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Algemeen

Het jaarlijks groeiende aantal verkeersovertredingen legt in
toenemende mate een belasting op de politie, de parketten van
het openbaar ministeric en mede op de kKantonrechters. In drie-
crlei opzicht werkt deze ontwikkeling nadelig. Vooreerst wordt
het voor de met handhaving van de wet belaste organen steeds
moeilijker om temidden van de stroom van zaken van een-
voudige auard de noodzakelijke aandacht te geven aan de
zaken, waarbij groter belangen zijn betrokken. Voorts worden
aan de personeelsbezetiing zware eisen gesteld, waarbij voor de
parketten komt, dat men, om de zaken van cenvoudige aard
snel te kunnen verwerken, het openbaar ministerie zou moe-
ten versterken, met weer het gevole, dat de toch al moei-
lijke doorstroming bij dit onderdec] van de rechterlijke macht
nog verder zou worden verzwaard. In de derde plaats remt
de massaliteit van het aantal verkeersovertredingen het tempo
van de afdoening van deze zaken, zulks terwijl het met name
op dit gebied van belang is, dat de reactie snel op het onjuiste
gedrag zal volgen.

Bij dit alles dient nog in het oog te worden gehouden, dat
het belang van de verkeersveiligheid voortdurende diligentic
van de opsporingsambtenaren vraagt, De in recente tijd gehou-
den z.g. ,verkeersacties™ hebben wel aangetoond, dat het aan-
tal verkeersovertredingen terzake waarvan proces-verbaal mocet
worden opgemaakt, bij scherpe controle eer zal moeten toe-
nemen dan verminderen. Slechts kan worden verwacht, dat op
den duur de verkeersdiscipline zodanig toenecemt, dat het aantal
te vervolgen feiten, in verhouding tot h.v. de jaren 1953 en
1954, in betekenende mate afncemt. Vooralsnog moet echter
rekening worden gehouden met de noodzask van scherp toe-
zicht en met de daaraan verbonden gevolgen,

De bijzondere problemen, verband houdende met de perso-
neelsbezetting van het openbaar ministerie, zouden ten dele kun-
nen worden opgelost door het treffen van organisatorische
maatregelen ten aanzien van de parketten van het openbaar mi-
nisterie, b.v. door inschakeling van gekwalificeerde assistenten
van de leden van het openbaar ministerie, als hoedanig bekwa-
me administratieve ambtenaren van de parketten kunnen fun-
geren. In deze richting wordt dan ook reeds het nodige voor-
bereid. Een meer afdoende oplossing wordt hierdoor evenwel
niet bereikt, te meer daar het hier slechts een deel van het
personcelsprobleem geldt. Verder blijven de bezwaren bestaan,
dat bij de opsporing, de vervolging en de berechting onvoldoen-
de aandacht kan worden besteed aan de belangrijke zaken en
dat het tempo van de aidoening geremd wordt. Om deze be-
zwaren te ondervangen zullen wettelijke maatregelen nood-
zakelijk zijn.

Het onderhavige wetsoniwerp strekt er vooreerst toe de
mogelijkheid te scheppen, dat verkeersovertredingen en ook
andere strafbare feiten van betrekkelijk geringe ernst en van
cenvoudige aard, kunnen worden afgedaan door simpele beta-
ling van een getixeerd geldbedrag aan de ambtenaar. dic het
feit opspoort, dan wel op het burcau waaronder hij ressorteert:
voorts om de wettelijke regeling van de oproeping ter terecht-
zitting van het kantongerecht te vereenvoudigen, waardoor be-
reikt kan worden, dat de opsporingsambtenaren  efficienter

(V)

werken, dat het aantal bij oproeping aanhangig gemaakte zaken
wordt verhoogd en dat fouten bij het opstellen van de oproe-
pingen zoveel mogelifk worden vermeden,

Ondergetekende heelt voorts de  gelegenheid aangegrepen
om voor te stellen enkele in de praktijk gebleken bezwaren van
overigens minder ingriipende betekenis, die aan het stelsel van
oproepingen fer terechizitting kleven, weg te nemen ¢n voorts
om wijziging te brengen in de vaststelling van het minimum
voor het aantal strafzittingen van de kantongerechten in de
steden met meer dan 100 000 inwoners.

Artikelen

Artikel 1. In het algemeen pedeelte van deze Memorie werd
rexds opgemerkt, dat ondergetekende het wenselijk acht de
mogelijkheid te scheppen, dat overtredingen van betrekkelijk
geringe ernst en van cenveudige aard kunnen worden afgedaan
door hetaling van een gefixeerd geldbedrag aun de opsporings-
ambtenaar of op het burcau, waaronder hij ressorteert. Een
dergelijk  stelsel van afdoening van bepaalde verkeersover-
tredingen kent men reeds in verschillende landen, zoals in
Frankrijk, sommige staten van de US.A., Israél, Cuanada,
Zwitserland en West-Duitsland. Ook de eigen wetgeving kent
reeds de mogelijkheid van transactie door een ander orgaan dan
het openbaar ministerie: zie artikel 15 van de Keurenwet en
artikel 37 van de Wet op de ceonomische delicten.

In andere landen, waar het institvut van betaling aan de
opsporingsambtenaar bestaat, kent de wet niet de mogelijkheid
van voorkoming van strafvervolging door te voldoen aan be-
paalde door het openbaar ministerie gestelde voorwaarden.
Enerzijds zou het feit, dat een dergelijke regeling in de Neder-
landse wet voorkonit, tot de gedachte kunnen voceren, dat min-
der behoefte bestaat aan het scheppen van mogelijkheden tot
betaling aan een opsporingsambtenaar. Daar staal tegenover,
dat juist het bestaan van artikel 74 van het Weiboek van Straf-
recht en de daarmede in de pruktijk opgedane ervaringen het
fundament kunnen vormen voor de invoering van cen regeling
van afdoening van de cenvoudigste van de zaken, waarop dat
artikel 74 kan worden tocgepast. Men kan er nu immers mede
volstaan de aan bepaalde opsporingsamblenaren toe te kennen
bevoecgdheid tot het stellen van voorwaarden ter voorkoming
van strafvervolging af te leiden van die van het openbaar
ministerie. Een dergelijke regeling kan gemakkelijk worden in-
eevoeed in de bestaande wetgeving. Hierbij past het ook, dat
aan het openbaar ministeric wordt opgedragen om met richt-
lijnen, die steunen op de eigen ervaring met het instituut der
schikkingen, leiding te geven aan het optreden van de op-
sporingsambtenaren,

Voorgesteld wordt dan ook de nicuwe regeling in te voeren
als een aanvulling op het bestaande artikel 74 van het Wetboek
van Strafrechi: in bepaalde gevallen zal, volgens het voorstel
van het ontwerp. de opsporingsambtenaar de bevoegdheid van
het openbaur ministerie uitoefenen. De bevoegdheid van het
laatste blijft overigens cnverlet: het blijft dus bevoegd om, zelfs
indien nict is voldaan aan de voorwaarde, die de opsporings-
ambtenaar stelde, uit eigen hoofde alsnog voorwaarden te
steilen. Wat de uitwerking van de voorgestelde regeling betreft,



is in het bijzonder gelet op het boven reeds genoemde artikel
37 van de Wet op de economische delicten,

Voorgesteld wordt, dat bij algemene maatregel van bestuur
de opsporingsambtenaren worden  aangewezen, die bevoegd
zullen zijn om de verdachte in de gelegenheid te stellen de
strafvervolging te voorkomen. Het zal op deze wijze mogelijk
zijn het nicuwe instituut geleidelijk in te voeren en cerst de
nodige proefnemingen in de praktijk te verrichten. Bij de aan-
wijzing kun gedifferenticerd worden o.m. naar bepaalde ge-
bieden of zelfs wijken en naar de ervaring van de opsporings-
ambtenaren. Voorts bestaat, in het systecem van het wets-
ontwerp, de mogelijkheid, om door middel van de nader ter
spriake te brengen richtlijnen van het openbaar ministerie
— bijvoorbeeld in de cerste tijd na de inwerkingtreding van
de nicuwe regeling — of wel in het geheel niet of slechts op
beperkte schaal, toe te laten, dat betaling op straat wordt ge-
vorderd. Aldus biedt het ontwerp voldoende gelegenheid om
het publiek en de opsporingsambtenaren op verantwoorde wijze
aan de nicuwe regeling te wennen,

Bij algemene maatregel van bestuur zullen voorts de zaken
worden aangewezen, waarin de opsporingsambtenaar van de
verleende bevoegdheid gebruik muag maken.

Uitgangspunt blijft, dat de verduchte geheel in vrijwilligheid
zijn beshissing kan nemen om al dan niet van de mogelijkheid
van voorkoming van de stralvervolging gebruik te maken. Om
dit voor de onderhavige zaken nog te accentueren, worden in
het voorgestelde artikel 7404 algemeen uitgezonderd de zuken
tegen personen, die op het ogenblik, waarop het feit wordt ont-
dekt, de leeftijd van I8 jaren nog niet hebben bereikt.

Wat de aan te wijzen zaken betreft, hierin ligt voorts in
roverre een beperking, dat de aunwijzing volgens het voorstel
slechts betrekKing kan hebben op de zaken, die bij oproeping
aanhangig kunnen worden gemaakt: volgens de artikelen 384
en 385 van het Wetbock van Strafvordering, vallen hicronder
de strafbare feiten, welke op heterdaad door een opsporings-
ambtenaar zijn ontdekt, voorzover die niet uitdrukkelijk zijn
vitgestoten. Omtrent de uitsluiting worden de  officier van
justitie en de kantonrechter gehoord. Tegenover dat negatieve
svsteem  van  uitsluiting is in het ontworpen artikel 74bis
bovendien gekozen voor cen positief svsteem van aanwijzing;
daarbij zal uiteraard evencens het gevoelen van het openbaar
ministerie worden ingewennen. In de derde plaats ligt in het
ontworpen artikel 74his een beperking besloten, doordien de
trunsactichevocedheid zich slechts kan uitstrekken tot zaken,
waarvoor de verdachte kan worden opgeroepen om voor cen
Kantonrechter te verschijnen. Overiredingen, die door de
rechthanken in eerste aanleg worden berecht, vallen dus niet
onder de voorgestelde nicuwe regeling,

Denkbaar zou zijn de zaken, waarin opsporingsambtenaren
de bevoeedheid van artikel 74 van het Wetboek van Strafrecht
zouden mwogen uitoelenen, in de wet op te sommen. Een
dergelijk svsteem acht ondergetekende echter niet gewenst. Bij
de in aanmerking komende zaken valt voornamelijk te denken
aan die betreffende verkeersovertredingen en overtredingen van
plaatselijke politieverordeningen. Een algemeen geformuleerde
omschrijving van deze delicten in de wet zou zonder betekenis
zijn, cen limitialieve opsomming zou zeer uitvoerig moeten zijn
en in het stelsel van het Wetboek van Strafrecht ook niet pas-
sen. Bovendien zou de mogelijkheid ontbreken om de opsom-
ming soepel aun veranderende omstandigheden aan te passen.
Ondergetekende acht het mitsdien gewenst. dat de aanwijzing
geschiedt bij algemene maatregel van bestuur, waarin de ver-
schillende soorten van delicten gedetailleerd kunnen worden
omschreven. Richtsnoer kan daarbij zijn de lijst van feiten,
welke in bestaande formulicren van oproepingen reeds is op-
genomen.

De opsporingsambienaar zal zijn bevoegdheid tot het stellen
van voorwaarden intussen slechts mogen uitocfenen volgens de
richtlijnen te geven doer het openbaar ministerie. Deze richt-
lijnen zullen in de eerste plaats betrekking hebben op de vast-
stelling van de transacticbedragen, Het openbaar ministerie, dat
ruime ervaring heeft bij de toepassing van het cigen schik-
kingsinstituut, is in het bijzonder competent om nadere voor-

schriften te geven voor de vaststelling van de transactiebedragen
door de opsporingsambtenaar. Het kan deze regelen aanpassen
aan de omstandigheden van het eigen arrondissement en ook
aan de rechispraak van de kantonrechters. Daarbij zal het ge-
wenst zijn, dat de opsporingsambtenaar slechts de keuze heeft
nit een klein aantal mogelijkheden, Dit kan bereikt worden
door op de kennisgeving van oproeping, welke aan de verdachte
wordt uitgereikt en welke hieronder nog verder ter sprake zal
komen, voorbedrukt op te nemen de vermelding, dat verdere
strafvervolging kan worden voorkomen, indien het bedrag x
wordt betaald. Voor het publick zal het dan duidelijk zijn, dat
de opsporingsambtenaar niet op arbitraire wijze een beslissing
over de vaststelling van het transacticbedrag vermocht te
nemen. Men zou tegen deze regeling kunnen aanvoeren, dat zij
niet in overeenstemming is met de moderne toepassing van het
strafrecht, omdat gefixeerde bedragen niet toelaten, dat bij de
vaststelling van de voorwaarden op de persoonlijkheid van de
dader en op zijn maatschappelijke omstandigheden wordt gelet.
Hierbij dient echter bedacht te worden, dat het slechts mag
gaan om betrekkelijk geringe bedragen, b.v. van £2,50 f5
en f 7,50, waarbij differentiatie toch al weinig zin heeft. Boven-
dien blijft de keuze bij de verdachte, die in vrijwilligheid moet
beslissen of hij de strafvervolging wil voorkomen, waarbij hem
overigens ook nog de mogelijkheid wordt gelaten om zich tot
de betrokken ambtenaar van het openbaar ministerie te wenden.
Ten slotte mocet niet uvit het oog worden verloren, dat de
massaliteit van de zaken, waarom het in casu gaat, ook thans
reeds wordt bestreden met bepaalde standaardbedragen, zij het
ook, dat bij een behandeling ter terechtzitting meer op de
bijzondere aspecten van de strafzaak kan worden gelet. Deze
mogelijkheid blijft evenwel in het voorgestelde stelsel bestaan.
Dit beoogt slechts de meest eenvoudige van de zaken van
betrekkelijk geringe ernst buiten het parket en de rechtzaal te
houden.

De richtlijnen van het openbaar ministerie zullen overigens
ook aanwiizigingen kunnen inhouden omtrent bepaalde cate-
gorieén van daders of van delicten, ten aanzien van wie of van
welk artikel 74his geen toepassing mag vinden. Een dergelijk
voorschrift zou bijvoorbeeld gegeven kunnen worden, omdat er
in een bepauld gebied op meer gedifferenticerde wijze moet
worden opgetreden en het openbaar ministerie dit optreden in
cigen hand meent te moeten houden.

Zoals reeds tot uitdrukking kwam, zal het openbaar ministerie
richtlijnen uitvaardigen omtrent de hoogte van de transactie-
Fedragen, die — indien zij worden betaald aan de opsporings-
ambtenaar of bij het bureau, waaronder hij ressorteert — tot
voorkoming van strafvervolging leiden. Het tweede lid van
artikel 74biy stelt daarbij uitdrukkelijk vast, dat slechts het be-
talen van cen bepaalde geldsom — en dus niet afstand van
goederen — als voorwaarde mag worden gesteld. Het behoeft
na het voorgaande weinig betoog, dat de mogelijkheid om
andere voorwaarden te stellen, niet zou stroken met de grond-
slag van het onderhavige voorstel, nl. om het slechts tocpasse-
lijk te doen zijn op zaken van betrekkelijk geringe ernst en van
cenvoudige aard. De richtlijnen zullen verder voorschriften
mocten geven over de wijze, waarop de betaling wordt vast-
velegd. Hicrbij zal, binnen het hi€érarchisch verband van het
openbaar ministerie, dat uiteraard ook de vaststelling van de
richtlijnen omvat, zoveel mogelijk naar uniformiteit worden
gestreefd. Intussen is het van belang, dat de mogelijkheid open
blijft om plaatselijk te variéren, indien bijzondere omstandig-
heden dit wenselijk maken. In het algemeen gaan de gedachten
uit naar cen kwitantie, die op het formulier van de kennis-
geving van oproeping wordt voorbedrukt en door de opsporings-
ambtenaar wordt ondertekend, met dien verstande, dat het be-
taalde geldbedrag niet alleen in cijfers doch ook in letters wordt
geschreven (bij voorkeur zal zijn voorbedrukt). Het origineel
van de kennisgeving en van de kwitantie worden aan de ver-
dachte overhandigd, terwijl het duplicaat door de opsporings-
ambtenaar bij zijn dienst wordt ingeleverd.

Terwijl de beleidscontrole, overeenkomstig het vorenstaande,
aan het openbaar ministerie tockomt, lijkt het niet gewenst dit
ook met de financiéle controle en het directe toezicht te be-



lasten. Interne verhoudingen zouden hierdoor licht kunnen
worden verstoord, terwijl het openbaar ministerie voorts niet
voor een dergelijke controlerende taak is geéquipeerd. Beter
lijkt het dan ook het orgaan of onderdeel, waartoe de op-
sporingsambtenaar behoort, bij deze werkzaamheden in te
schakelen. Langs die weg kunnen de controlewerkzaamheden
zodanig worden verdeeld, dat geen administratieve moeilijk-
heden worden geschapen. Zij kunnen immers met de reeds be-
staande maatregelen betreffende het toezicht worden verenigd,
terwijl voor het financiéle gedeelte de comptabele van de dienst
kan worden ingeschakeld. Deze kan de geldsbedragen periodiek
afrekenen met de comptabele van het departement van onder-
getekende. De nadere uitwerking van een en ander ware over
te laten aan een regeling bij algemene maatregel van bestuur.
Intussen behoudt het openbaar ministerie steeds een zekere
controle, omdat in die gevallen, waarin de verdachte van de
geboden gelegenheid tot transigeren ten overstaan van de op-
sporingsambtenaar geen gebruik heeft gemaakt, steeds een
proces-verbaal moet volgen. Daaruit moet blijken van de aard
van het opgespoorde feit en van de juistheid van de aan-
wijzing van het transactiebedrag, hetwelk eventueel in het
proces-verbaal moet worden vermeld (gewijzigd artikel 385,
zesde lid, van het Wetboek van Strafvordering).

Zeker niet in alle gevallen zal het gewenst zijn, dat de
opsporingsambtenaar ter plaatse van het ontdekken van het
feit gelegenheid tot betaling van een transactiebedrag geeft.
Neemt de verdachte een afwijzende houding aan, dan zal de
opsporingsambtenaar het in elk geval aan het openbaar mini-
sterie moeten overlaten over de vervolging te beslissen. In
dergelijke gevallen zal mitsdien het aanwijzen van het trans-
actiebedrag achterwege moeten blijven. Hetzelfde geldt voor
de situatie, waarin de aanhouding geschiedt onder opdringende
publicke belangstelling. Nochtans zou het in een dergelijk
geval mogelijk kunnen zijn, dat de opsporingsambtenaar wel
de gelegenheid tot afdoening overeenkomstig artikel 74bis
zou geven, doch dan slechts door de verdachte te verwijzen
naar het bureau, waaronder de opsporingsambtenaar ressor-
teert. Een dergelijke verwijzing kan voorts gewenst zijn, indien
een verkeerscontrole op grote schaal wordt ondernomen en
de verdachten worden aangehouden in de betrekkelijke nabij-
heid van het bureau.

Aanvankelijk is nog overwogen of niet volstaan zou kunnen
worden met de mogelijkheid, dat de betaling ten burele zou
geschieden. Een voordeel hiervan zou zijn, dat de financiéle
controle meer effectief zou kunnen geschieden, terwijl voorts
de verdachte zou betalen aan een ander dan de opsporings-
ambtenaar, waardoor het feit van het aanwijzen van een be-
drag door verdachte en publieck minder als een persoonlijke
daad van de opsporingsambtenaar wordt gevoeld. Hier staat
tegenover, dat — bij correct optreden van de opsporings-
ambtenaar, waarover ondergetekende gaarne zijn vertrouwen
uitspreekt, en bij eveneens correct optreden van het publieck —
het meer aanspreekt, dat de reactie aanstonds op de, toch
veelal in betekenis onderschatte, misdraging volgt. Bovendien
zal de verdachte er vaak prijs op stellen de zaak dan ook maar
direct af te doen. Hierdoor wordt in de hand gewerkt, dat
van de thans voorgestelde mogelijkheid om de strafvervolging
te voorkomen op ruime schaal gebruik wordt gemaakt.

In dit verband moge nog op het volgende worden gewezen.
Ook in het geval het geldsbedrag op het bureau wordt betaald,
moet toch de vaststelling daarvan worden overgelaten aan de
ambtenaar, die het feit heeft geconstateerd. Zou dit anders zijn,
dan zou de vaststelling slechts kunnen geschieden aan de hand
van een proces-verbaal van het geconstateerde feit. Indien
evenwel een proces-verbaal moet worden opgemaakt, zou er
nauwelijks reden meer zijn bovenbedoelde bevoegdheden van
het openbaar ministerie mede aan opsporingsambtenaren toe
te kennen. De afdoening van de overtredingen van betrekkelijk
geringe ernst en van eenvoudige aard zou praktisch niet worden
vereenvoudigd, terwijl ook geen werkbesparing van betekenis
zou worden verkregen.

Uitgangspunt zal derhalve moeten zijn dat vereenvoudiging

slechts mogelijk is, indien de opsporingsambtenaar, die het
strafbare feit constateert, ter plaatse tevens het geldsbedrag
vaststelt als voorwaarde voor de voorkoming der strafvervol-
ging. Met dit gegeven als uitgangspunt, kan het, naar het oor-
deel van ondergetekende, geen ernstige bedenkingen opleveren,
dat het ter plaatse vastgestelde bedrag ook aanstonds ter plaatse
kan worden betaald. Hierbij dient bedacht, dat het in een
aantal gevallen zelfs niet denkbaar zou zijn, dat de verdachten
zich de moeite zouden getroosten om zich te begeven naar het
bureau, waaronder de opsporingsambtenaar ressorteert. Er
moge bijvoorbeeld op worden gewezen, dat de ambtenaren
van de verkeersgroepen der Rijkspolitie niet zelden op grote
afstand van hun bureau werkzaam zijn. Een weggebruiker, die
zich naar het bureau zou moeten begeven, zou een omweg van
vaak tientallen kilometers moeten maken. Het is duidelijk, dat
de bekeurde er dan de voorkeur aan zou geven van de door
de opsporingsambtenaar te bieden mogelijkheid van voorko-
ming van strafvervolging geen gebruik te maken. Ook bij de
kleine posten van de Rijkspolitie zou het stellen van de eis, dat
betaling slechts op het bureau zou kunnen plaatsvinden, in de
praktijk moeilijkheden opleveren. Immers niet zelden zijn deze
posten gehuisvest in het woonhuis van de betrokken ambtenaar,
zodat, indien hij zijn dienst buitenshuis verricht, het bureau
niet bezet is. Denkbaar zou nog zijn, dat niet de eis zou worden
gesteld het geldsbedrag te voldoen op het bureau, waaronder
de betrokken opsporingsambtenaar ressorteert, doch op elk
door de verdachte uitgekozen politicburcau of zelfs op een
kantoor der posterijen. Aan een dergelijke regeling kleeft even-
wel het bezwaar, dat de ambtenaar, die het feit heeft gecon-
stateerd, eerst na verloop van een aantal dagen zou kunnen
vaststellen of van de gegeven mogelijkheid tot voorkoming van
strafvervolging gebruik is gemaakt en of, indien dit niet het
geval zou zijn, een oproeping zou moecten worden uitgereikt en
een proces-verbaal zou moeten worden opgemaakt. Aangezien
het hier gaat om feiten van eenvoudige aard ligt het voor de
hand, dat de opsporingsambtenaar er mee zal mogen volstaan
van het geconstateerde feit enkele summiere aantekeningen in
zijn zakboekje te maken. In het systeem van het wetsontwerp
levert zulks ook geen bezwaar op, omdat, indien alsnog proces-
verbaal moet worden opgemaakt, zulks uiterlijk op de tweede
dag na het constateren van het feit, moet geschieden. Aan
deze termijn kan de hand worden gehouden, daar in het sy-
steem van het ontwerp of wel onmiddellijk of wel uiterlijk op
de dag na het constateren van het feit het vastgestelde bedrag
moet zijn betaald. Aangezien hierbij de eis is gesteld, dat in het
tweede geval de belaling geschiedt op het bureau, waaronder
de ambtenaar ressorteert, kan de ambtenaar zich er zonder
veel moeite van vergewissen of aan de gestelde voorwaarde is
voldaan. Dit zou echter niet mogelijk zijn, indien betaling
elders dan op dat bureau zou kunnen plaatsvinden.

Een en ander komt derhalve hierop neer, dat eenvoudige
afdoening van zaken van betrekkelijk geringe ernst en van
eenvoudige aard op den duur slechts dan tot optimaal resul-
taat kan leiden, indien vooreerst de opsporingsambtenaar, die
het feit constateert, aanstonds het bedrag vaststelt en voorts
betaling kan plaatsvinden, hetzij, als regel, onmiddellijk aan
de opsporingsambtenaar hetzij aan het bureau, waaronder de
ambtenaar ressorteert, mits dit niet op verre afstand is gelegen
van de plaats waar het feit werd geconstateerd.

Artikel 11, sub A (wijziging van artikel 382 van het Wet-
boek van Strafvordering). Het voorstel van wijziging van
artikel 382 valt buiten het rechtstreeks verband van de overige
voorstellen. Volgens het bestaande artikel moeten in de ge-
meenten met meer dan 100 000 inwoners minstens driemaal
per week terechtzittingen van strafzaken voor de kanton-
rechter worden gehouden. Sedert deze bepaling werd vast-
gesteld heeft het instituut van het schikken ten overstaan van
het openbaar ministerie een grote vlucht genomen. Deswege
bestaat er niet regelmatig behoefte aan het houden van drie
strafzittingen per week in de steden met meer dan 100 000
inwoners. Bij verschillende kantongerechten in evenbedoelde
steden worden dan ook minder zittingen gehouden. Een en



ander is aan de dag getreden, nadat in de laatste juren hijzon-
dere aundacht wordt besteed aan de reglementen voor de ge-
rechten. Het lijkt gewenst om, overeenkomstig de bestaande
praktijk, het minimum ook in de wet te bepalen op één
zitting per week. Naar behoefte kunnen bij afzonderlijke regle-
menten meer zittingen worden vastgesteld, terwijl tenslotte
wordt voorgesteld de mogelijkheid open te laten, dat de Mi-
nister van Justitic kan bepalen, dat meer terechtzittingen wor-
den gehouden.

Artikel 11, sub B (wijziging van artikel 385 van het Wet-
boek van Strafvordering). Onder het algemene gedeelte kwam
reeds ter sprake, dat het belang van een snelle afdoening van
verkeersovertredingen een wijziging in het systeem van de
oproepingen vraagt. De bestaande regeling voldoet in zoverre,
dat reeds duidelijk aan de dag kon treden, dat met een han-
teerbare toepassing het openbaar ministerie en ook de rechter
in belangrijke mate worden ontlast. Aan het huidige systeem
Kleven cchter een aantal bezwaren, waarvan het gevolg is, dat
nog steeds niet het optimale gebruik van het systeem wordt
gemaakt. De belangrijkste moeilijkheid is, dat de opsporings-
ambtenaar gedwongen wordt tot veel schrijffwerk bij zijn op-
treden op straat. Hierdoor ontstaat oponthoud met b.v. kans
op oploopjes. Bij regen of wind, duisternis of koude nemen de
mocilijkheden uviteraard nog toe. Onder deze omstandigheden
zijn fouten vaak niet te vermijden.

Ondergetekende stelt er in dit verband prijs op met erken-
telijkheid gewag te maken van de plichtsbetrachting, dic vele
opsporingsambtenaren bij het concipiéren van de oproepingen
tot dusverre hebben betoond. Hij is echter gevoelig voor de
bezwaren, welke aan dit werk zijn verbonden, terwijl hij er
zich voorts van hewust is, dat, indien het werk voor de opspo-
ringsambtenaar vereenvoudigd kan worden, het aantal zaken
dat bij oproeping aanhangig zal worden gemaakt, nog aanzien-
lijk kan worden vergroot, waardoor weer het tempo van de be-
rechting omhoog gebracht kan worden. Uiteindelijk strekt een
en ander tot het belung van de handhaving van de wet.

In de gedachtengang van het ontwerp wordt aan de ver-
dachte, als regel, cerst cen kennisgeving van oproeping over-
handigd. Dit is een voorlopige vervolgingsdaad, in zekere zin
te vergelijken met de kennisgeving van verdere vervolging. De
kennisgeving van oprocping wordt op naam gesteld, met ver-
melding van de personalia. Voorts wordt aangetekend (een
en ander kan voorbedrukt zijn), dat de verdachte zal worden
opgeroepen voor een terechtzitting van het aangeduide kanton-
gerecht op een datum, die in de oproeping zal worden vermeld.
doch niet eerder dan 14 dagen na de ontdekking van het feit
(zie gewijzigd artikel 386, eerste lid, tweede volzin): verder,
dut uiterlijk op de derde dag na de uvitreiking van de kennis-
geving, een oproeping aan de verdachte over de post wordt toe-
gezonden en ten slotte, dat een dubbel van de oproeping in de
week. liggende tussen de zevende en de veertiende dag na de
ontdekking van het feit, op het in de kennisgeving vermelde
parket kan worden ingezien (zie gewijzigd artikel 386, derde
lid, tweede volzin). Mocht de verdachte bemerken, dat de
oprocping hem niet bereikt, dan zal hij zich dus gedurende
cen week van de inhoud van de telastlegging en van de juiste
datum van de terechtziiting op de hoogte kunnen stellen.

In het ontworpen systeem behoeft de opsporingsambtenaar
op straat dus nog slechts een cenvoudige kennisgeving op te
maken. Hij behoeft de plaats van het feit niet te omschrijven
en kan de telastlegging achterwege laten. Ook is hij niet ge-
dwongen aanstonds na te gaan tegen welke zittingsdag de ver-
dachte wordt opgeroepen. De kennisgeving wordt gevolgd door
cen oproeping. die onder rustige bezinning op het bureel kan
worden ingevuld. Proefnemingen in ander verband hebben
reeds geleerd. dat daarbij de mogelijkheid zal bestaan om cen
dubbel van de oproeping en het proces-verbaal in ¢én formulier
te verenigen, zodat, aangezien toch steeds een proces-verbaal
moet worden opgemaakt, ten burele vrijwel geen cextra werk-
zaamheden van de opsporingsambtenaar worden  gevraagd.,

In het stelsel van het onderhavige voorstel behoeven geen
oproeping en proces-verbaal te worden opgemaakt, indien de

verdachte gebruik heeft gemaakt van de hem geboden gelegen-
heid om strafvervolging te voorkomen ten overstaan van de
opsporingsambtenaar of op het bureau, waaronder deze res-
sorteert, Op dit stuk is er een rechtstreeks verband tussen het
voorstel betreffende artikel 385 van het Wetboek van Straf-
vordering en dat betreffende artikel 74bis van het Wetboek
van Strafrecht, hetwelk hierboven werd toegelicht.

Terwijl regel zal zijn, dat eerst een Kennisgeving van op-
roeping wordt uitgercikt en dat daarna een oproeping wordt
verzonden, kunnen zich echter gevallen voordoen, waarin het
wenselijk is aanstonds een volledige oproeping uit te reiken.
In de ecerste plaats dient hierbij gedacht te worden aan per-
sonen zonder vaste woon- of verblijfplaats, terwijl men voorts
kan denken aan het geval, dat iemand wegens dronkenschap
is aangehouden en ter ontnuchtering is meegenomen naar cen
politichureau. In het cerste geval dient een oproeping aanstonds
te worden uitgereikt, aangezien toezending over de post geen
nut zou hebben, daar de telastlegging de verdachte toch niet
zou bereiken. In het tweede geval bestaat geen behoefte aan
de thans voorgestelde vereenvoudigde procedure, omdat de
opsporingsambtenaar immers in alle rust de oproeping kan
opstellen, daar hij zich met de verdachte op zijn bureau be-
vindt.

Artikel 11, sub C (wijziging van artikel 386 van het Wet-
boek van Strafvordering). De wijziging van het ecerste lid
strekt ertoe de bestaande termijn van drie dagen, die het
openbaar ministeric geen gelegenheid laat om zijnerzijds de
mogelijkheid te geven stratvervolging bij wege van transactic
te voorkomen, te verlengen tot twintig dagen. De praktijk heeft
geleerd, dat deze termijn als regel voldoende is. Voor uitzon-
deringsgevallen blijft, volgens het voorstel, de mogelijkheid
om de termijn te verkorten of te verlengen.

Het tweede lid wordt vrijwel ongewijzigd gelaten. In geval
van onverwijlde oproeping moet uiteraard de telastlegging aan-
stonds aan de verdachte worden medegedecld.

De voorschriften van het derde lid kwamen hierboven bij
de toelichting op het voorstel betreffende de kennisgeving van
oproeping in artikel 385 van het Wetboek van Strafvordering
recds ter sprake.

Het voorgestelde vierde lid wijkt in zoverre af van de be-
staande regeling, dat niet vastgchouden wordt aan de regel,
dat de oproeping uitsluitend een korte aanduiding van het feit
zul behelzen. De met het systeem van oproepingen opgedane
ervaring heeft uitgewezen. dat een groot aantal feiten gemak-
kelijk volgens de eisen, die aan de volledige dagvaarding ge-
steld moeten worden, kunnen worden omschreven. Het lijkt
gewenst deze eisen voorop te stellen. Daarbij kan tevens het
voorschrift van het huidige artikel 393, eerste lid, dat het
openbaar ministerie ter terechtzitting steeds de korte aandui-
ding moet aanvullen, vervallen. In de praktijk is deze aan-
vulling in vrijwel alle gevallen tot een blote formaliteit gewor-
den. Intussen blijft het wel gewenst uvitdrukkelijk de mogelijk-
heid, dat met een Korte aanduiding wordt volstaan, open te
houden. In die gevallen zal de aanvulling door het openbaar
ministerie dan ook werkelijk betckenis hebben. Artikel 393 van
het Wetboek van Strafvordering wordt in overeenkomstige
geest gewijzigd.

Hicrboven werd reeds opgemerkt, dat de kennisgeving van
oprocping op naam van de verdachte meet worden gesteld en
zijn personalia moet inhouden. Een verdere waarborg is in het
vijfde lid van artikel 386 gegeven door het voorschrift, dat de
kennisgeving van oproeping moet worden gedagtekend en on-
dertekend. Hetzelfde voorschrift zal, evenals dit onder de be-
staande wet het geval is, voor de oproeping gelden.

Het voorgestelde zesde lid is gelijkluidend aan het vijfde lid
van het bestaande artikel 386. Bij de toelichting op het ont-
worpen artikel 7457y van het Wetboek van Strafrecht is op-
eemerkt, dat de opsporingsambtenaar aan de verdachte het
origincel van de kennisgeving van oproeping uitreikt en dat hij
zelf het dubbel hiervan behoudt om dit op zijn bureau in te
leveren. Dit dubbel dient als basis voor de contréle op de toe-
passing van de richtlijnen en op de ontvangst van de geldbe-



dragen. Gedacht is aan het verstrekken van boekjes met ge-
nummerde verklaringen. Na inlevering van het boekje zullen
de duplikaten van de kennisgeving van oproeping moeten zijn
gedekt, hetzij door een bewijs, dat de verdachte heeft betaald,
hetzij door een dubbel van de oproeping. Het dubbel van de
kennisgeving van oproeping zal overigens ter beschikking van
de justitie moeten worden gehouden. Het lijkt evenwel niet
noodzakelijk de eis te stellen, dat bij het proces-verbaal ook
een dubbel van die kennisgeving wordt gevoegd. In dat geval
zou de opsporingsambtenaar de kennisgeving in drievoud
moeten opmaken. Daardoor zou de gewenste vercenvoudiging
van het op straat te verrichten schrijfwerk ten dele weer teloor
gaan, Aangezien de oproeping in het voorgestelde systeem vrij-
wel altijd ten burele zal worden opgemaakt, zal het echter
weinig bezwaarlijk zijn, dat deze steeds in drievoud wordt ver-
vaardigd. Hierbij wordt verondersteld, dat één exemplaar aan
de verdachte wordt gezonden, dat één exemplaar blijft op het
bureau, waaronder de opsporingsambtenaar ressorteert, en dat
tenslotte één exemplaar bij het bevoegde parket wordt inge-
zonden. Dit laatste zou dan tegelijkertijd kunnen worden in-
gezonden met het proces-verbaal, dat overigens, zoals hier-
boven reeds werd opgemerkt, als regel op één formulier met de
oproeping kan worden tezamen gebracht.

Artikel 11, sub D (wijziging van artikel 387 van het Wet-
boek van Strafvordering). Het bestaande artikel noemt twee
redenen waarom een oproeping kan worden ingetrokken,
namelijk dat het feit niet behoort te worden vervolgd ofwel, dat
het niet bij oproeping, doch bij dagvaarding, aanhangig behoort
te worden gemaakt. De belangrijkste reden, waarom cen op-
roeping niet gehandhaafd kan blijven is in de praktijk echter,
dat er bij de opstelling fouten zijn gemaakt. Voorgesteld wordt
het artikel meer algemeen te redigeren, zodat buiten twijfel zal
staan dat de oproeping ook om andere dan de thans in artikel
387 genoemde reden kan worden ingetrokken. De ontworpen

redactie sluit aan bij artikel 266 van het Wetboek van Straf-
vordering, dat de intrekking van de dagvaarding regelt.
Voorts lijkt er geen bezwaar tegen te bestaan om in de wet
zelf te bepalen op welke wijze intrekking zal kunnen plaats
vinden en zulks niet, zoals in de bestaande wet, zonder meer
aan het openbaar ministerie over te laten.
Het tweede lid is ongewijzigd.

Artikel 11, sub E (wijziging van artikel 388 van het Wet-
boek van Strafvordering). Volgens het bestaande artikel wordt
het formulier van de oproeping vastgesteld door de Minister
van Justitie, De hieraan ten grondslag liggende redenen geven
aanleiding dit voorschriflt ook van toepassing te doen zijn op
de vastlegging van het formulier van de kennisgeving van op-
roeping.

Artikel 11, sub I (wijziging van artikel 392 van het Wel-
boek van Strafvordering). Het eerste lid is ongewijzigd. Het
tweede lid is aangepast aan de in de andere artikelen voor-
gestelde wijzigingen met betrekking tot de oproeping en de
kennisgeving van oproeping.

Artikel 1, sub G (wijziging van artikel 393 van het Wetboek
van Strafvordering. Deze wijziging is hierboven, naar aan-
leiding van het voorstel tot wijziging van artikel 386, reeds toe-
gelicht.

Artikel 111, Aan de invoering van de voorgestelde regeling
dient het vaststellen van ecen aantal uitvoeringsvoorschriften
voorafl te gaan. Mitsdien is het gewenst het tijdstip van in-
werkingtreding bij Koninklijk besluit te doen bepalen.

De Minister van Justitie,
J. C. VAN OVEN.



