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ZITTING 1956—1957 — 4658 

Verhoging van de pensioenen van gewezen ministers, 
gewezen staatssecretarissen en gewezen leden van de 
Tweede Kamer der Statvn-Generaal, zomede van 
de pensioenen van hun weduwen en wezen met een 

algemene toeslag 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Nr. 3 

Bij de voorbereiding van het ontwerp van wet, dat heeft 
geleid tot de wet van 20 december 1956 (Stb. 617), houdende 
verhoging van pensioenen met een algemene toeslag (Alge-
mene toeslagwet voor gepensioneerden 1956), is de vraag ge-
rezen of en in hoeverre ook de pensioenen uit hoofde van het 
ministerschap, staatssecretarisschap en lidmaatschap van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal in het kader van evenge-
noemde wet dienen te worden aangepast aan het geldend be-
zoldigingspeil. 

Bij de parlementaire behandeling van het wetsontwerp, dat 
geleid heeft tot de wet van 1 augustus 1956 {Stb. 455) (voor-
lopig verslag Eerste Kamer, blz. 2, rechterkolom, derde volle 
alinea) werd ter zake de opmerking gemaakt, dat, nu in be-
ginsel uitgesteld pensioen aan een gewezen minister of staats-
secretaris zal worden verleend, het redelijk is, dat zodanig 
pensioen wordt berekend naar de wedde, welke betrokkenen 
zouden hebben genoten ten tijde van het ingaan van het pcn-
sioen en niet naar de wedde, welke de pensioengerechtigde — 
wellicht vele jaren geleden — laatstelijk als minister of als 
staatssecretaris had genoten. Bij deze gelegenheid heeft het 
toenmalige Kabinet zich in de memorie van antwoord (blz. 2, 
rechterkolom, derde volle alinea) in die zin uitgelaten, dat 
naar zijn oordeel aan deze zaak ten aanzien van de onderhavige 
functionarissen aandacht dient te worden besteed in het ver-
band van de aanpassing van de reeds verleende pensioenen van 
het gehele ambtenarenkorps aan algemene wijzigingen van het 
salarispeil (dat wil zeggen het conjuncturele verloop van de 
salariëring), gekoppeld aan de beperking van de uitbetaling van 
een overheidspensioen bij gelijktijdige aanspraak op een pen-
sioen krachtens de Algemene Ouderdomswet. 

Inmiddels is bij de wet van 31 januari 1957 {Stb. 30) tot 
stand gekomen de beperking van de uitbetaling van de pen-
sioenen van gewezen ministers, gewezen staatssecretarissen, 
gewezen leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 
gewezen leden van Gedeputeerde Staten ener provincie en ge-
wezen wethouders ener gemeente, zomede van de pensioenen 
van hun weduwen bij gelijktijdige aanspraak op een pensioen 
krachtens de Algemene Ouderdomswet. 

Onder deze omstandigheden, doch in hoofdzaak op grond 
van het feit, dat volgens de nieuwe pensioenregeling voor 
de onderhavige functionarissen de laatstelijk genoten wedde 
(schadeloosstelling) voor de berekening van het uitgesteld pen-
sioen wordt genomen, ten gevolge waarvan, in verband met het 
in de laatste jaren sterk gestegen peil van de onderwerpelijke 
salarissen, een onderling sterk afwijkende financiële voorzie-
ning is ontstaan voor hen, die kortelings of langer geleden ge-
pensioneerd zijn, en van hen, die na korter of langer tijd gepcn-
sioneerd zullen worden, acht de Regering het gerechtvaardigd 
in het kader van de wet van 20 december 1956 (Stb. 617) ten 
aanzien van de onderwerpelijke pensioenen, welke reeds zijn 
verleend en uit hoofde van een in het verleden ingegaan ontslag 
nog zullen worden toegekend, een voorziening te treffen. 

Het beginsel van de aanpassing van de pensioenen, welke 
zijn of worden afgeleid van in het verleden gegolden hebbende 
salarissen aan het geldende bezoldigingspeil, is in de wet van 
20 december 1956 (Stb. 617) voor de ambtelijke pensioenen 
technisch uitgewerkt met behulp van het salarisverloop van 

enkele representatief geachte rangen bij het rijkspersoneel, 
zulks op grond van de feitelijke onmogelijkheid om over te 
gaan tot reconstructie van het algemene salarisverloop bij alle 
lichamen, die ambtenaren in de zin der Pensioenwet 1922 
(Stb. 2*40) in dienst hebben. 

De onderwerpelijke functies echter vormen ieder een ge-
sloten groep met een eigen verloop van salaris (schadeloos-
stelling) en een eigen pensioenregeling. Dit brengt mede, dat-, 
anders dan voor de ambtenaren in de zin der Pensioenwet 
1922, geen keuze uit bepaalde rangen behoeft te worden ge-
daan, maar dat het verloop van salaris en schadeloosstelling van 
elke functie volledig kan worden gereconstrueerd. In zoverre 
een ander systeem van uitwerking van het overigens gehand-
haafde beginsel van de aanpassing aan het conjuncturele ver-
loop der salarissen dan dat, hetwelk voor de ambtelijke pen-
sioenen is voorgesteld. Een ander systeem overigens, dat 
overeenstemming vertoont met dat, hetwelk bij de wet van 
20 december 1956 (Stb. 619) ten aanzien van de militaire 
pensioenen is gevolgd. 

Te minder bestaat tegen dit systeem bedenking, waar de 
salariëring van de ministers vrijwel het conjuncturele verloop 
van de ambtelijke salarissen heeft gevolgd, zij het dan ook, dat 
enkele algemene wijzigingen niet op dezelfde tijdstippen als bij 
het ambtelijk personeel zijn aangebracht en ook wat het bedrag 
betreft naar verhouding een afwijking met de overeenkomstige 
wijziging bij het overheidspersoneel vertonen. Evenals ten op-
zichte van het overheidspersoneel was het, wat bedoelde af-
wijking betreft, ook niet mogelijk deze zoveel mogelijk tot het 
zuivere conjuncturele verloop terug te brengen. 

Ten aanzien van de pensioenen, toegekend aan afgetreden 
leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, wordt het 
systeem van koppeling aan de wijzigingen van de schadeloos-
stelling reeds sinds jaren gevolgd. Laatstelijk nog zijn deze 
pensioenen herberekend naar het bij de wet van 1 december 
1954 (Stb. 548) tot f240 verhoogd bedrag per lidmaatschap-
jaar, welke bedrag gekoppeld is aan het huidige grondbedrag 
der schadeloosstelling van f 7500. 

Onder deze omstandigheden komt het de Regering wenselijk 
en verantwoord voor ten opzichte van de onderhavige functio-
narissen de individuele herberekening der pensioenen als middel 
tot pensioenaanpassing te aanvaarden, te meer waar een zo-
danige aanpassingsmethode hier praktisch gemakkelijk uit-
voerbaar is. 

Naar het oordeel van de Regering is het redelijk voor hen, 
die krachtens de overgangsbepaling der nieuwe pensioenrege-
ling hebben geopteerd voor de oude pensioenregeling, zoals 
deze laatstelijk luidde vóór het tijdstip van inwerkingtreding 
der nieuwe regeling, zomede voor hen, die een overeenkomstig 
pensioen genieten, dat hoger is dan volgens de nieuwe pen-
sioenregeling, de conjuncturele wijzigingen van het salarispeil 
ook in het krachtens de oude regeling maximaal bereikbare 
pensioenbedrag tot uitdrukking komen. Voor de pensioenen 
van gewezen ministers geldt volgens de oude regeling een 
maximum van f 6250 met inbegrip van de toeslagen krachtens 
de wet van 29 mei 1920 (Stb. 283), de wet van 5 november 
1948 (Stb. I 498), de wet van 9 november 1950 (5//). K 502), 
de Toeslagwet 1954 voor gepensioneerden, de Aanpassings-



toeslagwet voor gepensioneerden en de Nadere Toeslagwet 1954 
voor gepensioneerden. Dat maximale bedtag ware alsnog te 
verhogen met het percentage van de na de laatstgenoemde wet 
gevolgde salarisverhogingen van 5, 6 en 6 pet., welke respec-
tievelijk met ingang, van 1 januari 1954, 1 oktober 1954 en 
1 september 1956 hebben plaatsgehad, doch niet in genoemd 
maximumbedrag doorwerking hebben gevonden. Aldus zal aan 
pensioen en algemene toeslag maximaal f 7400 kunnen worden 
genoten. 

Een overeenkomstige maatregel ligt in artikel 9, tweede lid, 
ten aanzien van de pensioenen van gewezen leden van Gede-
puteerde Staten en gewezen wethouders opgesloten. 

De pensioenen, toegekend of nog toe te kennen aan afge-
treden of aftredende leden van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal, die opteren ten gunste van de oude regeling, zijn of 
worden berekend naar f 240 per lidmaatschapjaar met een 
maximum van f4800. Deze bedragen zijn, zoals reeds gezegd, 
bij de wet van 1 december 1954 (Stb. 548) gekoppeld aan het 

huidige grondbedrag der schadeloosstelling van f 7500, zodat 
voor deze pensioenen geen bijzondere maatregel behoeft te 
worden getroffen. 

De kosten van de voorgestelde voorziening worden geraamd 
op rond f 140 000. 

Waar het onderwerpelijke voorstel in zijn grote lijn op 
dezelfde gedachtengang berust als de Algemene toeslagwet voor 
gepensioneerden 1956, behoeven naar de mening der Regering 
de artikelen geen nadere toelichting. 

De Minister-President, 
Minister van Algemene Zaken, 

W. DREES. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming 
en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie, 

STRUYCKEN. 


