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Het verheugt ondergetekende, dat de doelstellingen van het
wetsontwerp de algemene instemming van de vaste Commissie
voor Justitie hebben kunnen vinden.

Ontwerp-artikel 74bis van het Wetboek van Strafrecht. Ook
de ondergetekende heeft kennis genomen van de bezwaren, ten
dele van principiéle, ten dele van praktische aard, welke tegen
dit onderdeel van het wetsontwerp naar voren zijn gebracht.
Ten einde deze bezwaren in een juist licht te stellen, worde
uitgegaan van de opzet van het voorstel om, op de basis van
een delegatie van bevoegdheden van het openbaar ministerie
en met volledig behoud van de rechterlijke beslissingsmacht,
langs proefondervindelijke weg na te gaan in hoever het laten
transigeren in handen van opsporingsambienaren tot praktisch
aanvaardbare resultaten voert. Het past bij deze opzet in het
beginstadium terughoudendheid bij de toepassing van de rege-
ling in acht te nemen. Naar aanleiding van de vraag der com-
missie omtrent de experimentele fase moge ondergetekende
opmerken, dat hij voornemens is te bevorderen, dat eerst een
proef wordt genomen in enkele gebieden, bij voorbeeld in een
grote stad, in enkele middelgrote steden en in enkele gebieden
ten plattelande. Over de aan te wijzen ,,procfgebieden” zal
overleg worden gepleegd met het plaatselijk bestuur en de plaat-
selijke politicautoriteiten, alsmede met het openbaar ministerie.
Ook het aantal bepalingen, welker overtreding tot transactie in
handen van opsporingsambtenaren zal kunnen leiden, zal in de
experimentele fase beperkt worden gehouden. Ondergetekende
denkt daarbij aan sommige veel voorkomende, gemakkelijk op
te sporen en uit bewijsoogpunt geen moeilijkheden opleverende
verkeersovertredingen, alsmede aan eenvoudige overtredingen
van plaatselijke politieverordeningen. Uit een en ander moge
blijken, dat ondergetekende zich kan verenigen met het stand-
punt van verscheidene leden, die er de nadruk op legden, dat
zij bij de toepassing van de regeling aanvankelijk een grote
mate van terughoudendheid gewenst achten.

Wat de door verschillende schrijvers gemaakte opmerkingen
betreft, waarnaar in het Voorlopig Verslag is verwezen, moge
het volgende naar voren worden gebracht. Vooropgesteld dient,
dat volgens de voorgestelde wijzigingen van het Wetboek van
Strafvordering een ,kennisgeving van oproeping” aan de ver-
dachte moet worden uitgereikt, wil het mogelijk zijn, dat de
opsporingsambtenaar niet, zoals onder de bestaande regeling,
dadelijk, doch eerst één of twee dagen na het constateren van
het feit, de meer gegevens bevattende oproeping behoeft op te
maken en te verzenden. De , kennisgeving van oproeping” dient
als waarborg, dat de verdachte weet, dat hem een oproeping
te wachten staat. Op die grondslag kan worden bepaald (wijzi-
ging van het artikel 392 van het Wetboek van Strafvordering),
dat de uitreiking van de ,kennisgeving van oproeping” gelijk-
gesteld wordt met een dagvaarding om ter terechtzitting te ver-
schijnen, welke in persoon is uitgereikt. In elk geval zal het
dus, om de algemeen gewenste vereenvoudiging van het sys-
teem van oproeping te bereiken, nodig zijn, dat de opsporings-
ambtenaar een eenvoudige ,kennisgeving van oproeping” op
straat opmaakt. Zal dit stuk waarde hebben, dan zullen de per-
sonalia van de verdachte moeten worden ingevuld, Ondergete-
kende acht het nu technisch mogelijk, dat in het formulier van
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de . kennisgeving van oproeping” de verkluring omtrent het
transigeren in handen van de opsporingsambtenaar op zodanige
wijze wordt verwerkt, dat het opmaken van die verklaring op
zich zell geen schrijfwerk van betekenis vereist. Ten einde
zoveel mogelijk te voorkomen, dat de opsporingsambtenaren,
alvorens cen definitieve oproeping te maken, ten burele moceten
onderzocken of daar betaling heeft plaatsgevonden, zal er bij
de witvoering van de regeling naar gestreefd worden de moge-
lijkheid van betaling ten burele tot bijzondere, zoveel mogelijk
in overleg met het betrokken diensthoold te bepalen, gevallen
te beperken. Dit voorkomt extrawerk voor de betrokken amb-
tenaar. Bovendien vermipdt men, dat op de politicbureaus extra-
werk moet worden verricht voor het in ontvangst nemen van
geldsbedragen. Ondergetekende meent dan ook, dat er bij goede
uitvoering van de wet geen reden is te duchten, dat men ,,bij
de politic zal verliczen wat bij de parketten wordt gewonnen™,
zoals in het Voorlopig Verslag is geschreven.

Wat betreft het gemaakie bezwaar, dat vrijwel geen controle
mogelifk zal zijn op de werkzaamheid van de opsporings-
ambtenaren, in wier handen transactie plaatsvindt, moge onder-
getekende opmerken, dat met een systeem van voorbedrukte
en genummerde boekjes, waarbij slechts gekozen kan worden
uit een klein aantal gefixeerde transactichedragen, voldoende
verzekerd is, dat intern bij de opsporingsdiensten cen deugde-
lijke controle kan worden uvitgeoefend. Voorts dient men te
bedenken, dat de opsporingsambtenaren bij het vaststellen van
de transacticbedragen als het ware in het openbaar werken,
zodat de publicke kritick permanent als element van preventief
toezicht werkt. Op eventuele klachten van de zijde van het
publick zal met name het openbaar ministerie dienen te rea-
geren. Het openbaar ministerie kan ook los daarvan tot het
nemen van controlemaatregelen overgaan, Volgens het ontwerp
geeft het richtlijnen voor het gebruik van de uitoefening van
de bevoegdheid, voorwaarden ter voorkoming van strafvervol-
ging te stellen. Daarhij kan bij voorbeeld worden bepaald, dat
periodick rapport wordt uitgebracht.

Wat de overigens aangevoerde bezwaren betreft, moge onder-
getekende de opstelling volgen van de tweede volle alinea op
blz. 2, linkerkolom, van het Voorlopig Verslag.

1. Een principiéle scheiding tussen politie en justitie be-
staat in zoverre. dat de rechtspraak een zaak der justitie is.
Op deze regel maakt het onderhavige stelsel geen inbreuk. Waar
in de geschriften over het onderhavige wetsontwerp over een
scheiding van politic en justitic wordt gesproken, zal men echter
bij de justitic bepaaldelijk het openbaar ministerie op het oog
hebben gehad. Daarbij kan voorts niet gedacht zijn aan de
taken op bestuurlijk gebied (adviseren over vergunningen, natu-
ralisatieverzoeken en dergelijke) of aan de opsporing van straf-
bare feiten, waarbij immers een principicel onderscheid met de
politie nict valt t¢ maken, maar men zal in het hijzonder ge-
dacht hebben aen de vervolgende taak van het openbaar mi-
nisteric. Deze wordt echter door het onderhavige voorstel, het-
welk juist handelt over de voorkoming van strafvervolging,
principicel niet geraakt.

2. Het in zekere mate fixeren van de strafmaat bij de over-
tredingen, waarop het wetsontwerp het oog heeft, kan ook
ondereetekende niet als een ernstig bezwaar beschouwen. Men
dient toch wel te bedenken, dat het juist bij de hierbedoelde
overtredingen, waarvan het aantal zeer groot is, ondoenlijk is
de strafmaat op zinvolle wijze af te stemmen op de persoon
en de persoonlijke omstandigheden van elke verdachte. Het zou
zelfs praktisch onuitvoerbaar zijn bij elk proces-verbaal een

beperkt aantal inlichtingen omtrent de financiéle omstandig-
heden van de verdachte te verzamelen. Aangezien differentiatie
van de strafmaat bij de onderhavige soort delicten vaak een
slag in de lucht moet zijn, is een zekere mate van fixatie in de
praktijk onvermijdelijk. Overigens blijft, in het systeem van het
wetsontwerp, de vrijheid van de rechter in het bepalen van de
strafmaat onaangetast.

3. De verhouding tussen de opsporingsambtenaar en de
burger is in feite ook onder de bestaande regeling aan span-
ningen onderhevig, omdat elke burger wel weet, dat de op-
sporingsambtenaar een zekere mate van vrijheid heeft om te
beslissen of hij al dan niet proces-verbaul zal opmaken. Wan-
neer de verdachte nu tevens voor het feit komt te staan, dat de
opsporingsambtenaar de gelegenheid geeft de strafvervolging
te voorkomen, kan de reeds bestaande spanning voor som-
migen toenemen. Hier staat tegenover, dat de spanning voor
anderen zal afnemen, omdat de verdachte ervaart, dat hij een
zaak zonder veel rompslomp met de opsporingsambtenaar mag
afdoen. Terecht is opgemerkt, dat veel zal afhangen van het
optreden van de opsporingsambtenaar, Bij de uitvoering van
de onderhavige regeling zal er dan ook bij voortduring streng
op gelet moeten worden, dat de opsporingsambtenaar zich
onthoudt van elke hoe geringe pressie ook op de verdachte
om van de mogelijkheid van transactie in zijn handen gebruik
te maken, De opsporingsambtenaren zullen terdege geinstru-
cerd moeten worden, dat in geval van wederspraak van de
verdachte — hoe ongefundeerd deze ook moge schijnen — de
stukken in handen van het openbaar ministerie worden gesteld.

4. Over door de opsporingsambtenaar te verrichten schrijf-
werk werd hierboven reeds opgemerkt, dat het tot zeer geringe
proporties beperkt kan blijven.

5. Voorts kwam hierboven de controle op het gedrag van
de opsporingsambtenaar ter sprake. De ondergetekende is voor-
alsnog van oordeel nict te moeten treden in het voorstel van
mr, Ch. J. Enschedé om de aanwijzing van de bevoegde op-
sporingsambtenaren te leiden over de hulpofficier van justitie.
Weliswaar heeft dit voorstel aantrekkelijke kanten, omdat er
cen meer persoonlijke band tussen het openbaar ministerie en
de tot het stellen van voorwaarden ter voorkoming van straf-
vervolging bevoegde ambtenaren wordt geschapen, doch ander-
zijds meent ondergetekende niet voorbij te moeten zien, dat
het gesuggereerde stelsel zekere gevaren inhoudt voor de in-
terne verhoudingen binnen de politickorpsen. Voorshands acht
hij de mogelijke voordelen nict tegen de mogelijke nadelen op
te wegen.,

Ontwerp-artikel 382 van het Wethoek van Strafvordering.
Het stemt tot voldoening, dat de commissic zich met de voor-
gestelde wijziging van deze bepaling kan verenigen.

De ontworpen artikelen 385 en 386 van het Wetboek van
Strafvordering. Met erkentelijkheid nam de ondergetekende
ervan kennis, dat de commissie ook met deze voorstellen kan
instemmen.

De ondergetekende kan zich verenigen met de opmerking
van enkele leden, ertoe strekkende om in het vijfde lid van het
ontworpen artikel 385 in de eerste regel het tweede woord
ween” te schrappen. Verwezen zij naar de bijgevoegde Nota
van Wijziging.

De Minister van Justitie,
SAMKALDEN,



