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Wijziging van artikel 349, tweede lid, van het
Wetboek van Strafvordering

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Het komt herhaaldelijk voor dat de officier van justitie
primair een misdrijf en subsidiair een overtreding te laste legt.
Zo wordt bij telastelegging van een der misdrijven van artikel
36 der Wegenverkeerswet (het aan zijn schuld te wijten hebben
van dood of zwaar lichamelijk letsel bij een aanrijding) vaak
subsidiair ook de verkeersovertreding, die de verdachte begaan
heeft, te laste gelegd. Volgt een veroordeling wegens het mis-
drijf niet (b.v. omdat het causaal verband tussen de verkeers-
fout en de dood of het letsel niet bewezen is), dan kan in ieder
geval een veroordeling wegens de verkeersovertreding volgen.

De rechtbank is hierin niet geheel vrij. Zij kan van een
overtreding, die immers volgens artikel 44 van de Wet op de
Rechterlijke Organisatie, indien niet anders is bepaald, tot de
compententic van de kantonrechter behoort, slechts kennis-
nemen, zegt artikel 349, tweede lid, van het Wetboek van
Strafvordering, indien de verdachte geen beroep op de onbe-
voegdheid van de rechtbank heeft gedaan. Doet de verdachte
een dergelijk beroep wel, dan moet de rechtbank zich onbe-
voegd verklaren ten aanzien van de subsidiair te laste gelegde
overtreding.

Kan in dit Iaatste geval de zaak nu opnicuw en ditmaal bij
de kantonrechter aanhangig worden gemaakt? Bij arrest van de
Hoge Raad van 13 april 1954 (N.J. 1954, no. 369) is beslist,
dat artikel 68 van het Wetboek van Strafrecht zulks niet toe-
laat, indien primair overtreding van artikel 36 Wegenverkeers-
wet en subsidiair van artikel 25 van het Wegenverkeers-
reglement is te laste gelegd.

Deze jurisprudentie (zie ook arrest van de H.R. van
27 maart 1956, N.J. 1956, no. 314) betekent, dat in geval van
subsidiaire telastelegging van een overtreding naast de primaire
van een misdrijf, de verdachte die geen beroep op de onbe-
voegdheid van de rechtbank heeft gedaan, wel en de verdachte,
die zich op die onbevoegdheid beroepen heeft, niet wegens de
overtreding veroordeeld kan worden. De Hoge Raad ziet het
ongewenste van deze situatie in, doch is van oordeel, dat hier
het woord aan de wetgever is.

De wetgever, thans aan het woord, kan bepalen, dat ingeval

een verdachte zich op de onbevoegdheid van de rechtbank be-
roepen heeft, artikel 68 met de regel ,,ne bis in idem” van het
Wetboek van Strafrecht buiten werking blijft, wanneer een
subsidiair te laste gelegde overtreding opnieuw en thans bij de
kantonrechter wordt aangebracht. Hij zou daarmede de sug-
gestie volgen, in de noot onder het geciteerde arrest gedaan.
Maar dit stelsel gaat, naar de ondergetekende meent, te ver.
Hij stelt de regel ne bis in idem zelfs buiten werking voor het
geval de rechtbank, al dan niet implicite, heeft uitgemaakt,
dat er ook van veroordeling wegens de subsidiair te laste ge-
legde overtreding geen sprake kan zijn. De annotator hoopt dit
euvel op te vangen door een verstandig vervolgingsbeleid. Het
openbaar ministerie zal allicht niet de overtreding ten tweeden
male aanbrengen, als het weet, dat zelfs bij veroordeling door
de kantonrechter de rechtbank in appel zal vrijspreken. Afge-
zien van het feit, dat het in een aantal gevallen wellicht moge-
lijk is een bevoegde kantonrechter buiten het arrondissement
van de rechtbank te vinden, is het onwenselijk strafrechtelijke
regels te geven, die te ruim zijn en die alleen kunnen worden
gecorrigeerd door een opportuun vervolgingsbeleid van het
openbaar ministerie.

Een andere oplossing kan deze bezwaren ondervangen. Men
kan, gelijk in het onderhavige ontwerp geschiedt, bepalen dat
de rechtbank bevoegd is om over een subsidiair, naast een mis-
drijf te laste gelegde overtreding te oordelen, zonder dat de
verdachte het recht heeft zich op de onbevoegdheid van de
rechtbank te beroepen.

Dit stelsel kan des te gereder worden gevolgd, omdat het
vaste jurisprudentie is, dat in geval van een primaire en sub-
sidiaire telastelegging ook hoger beroep openstaat, indien de
rechtbank het primair te laste gelegde misdrijf niet en de sub-
sidiair te laste gelegde overtreding wel bewezen verklaard heeft:
door het voorgestelde wordt de betrokkenen dus geen instantie
ontnomen.

De Minister van Justitie,
SAMKALDEN.



