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Algemeen 
1. De totstandkoming van de voorstellen 
Reeds een en andermaal heeft ondergetekende er aan de 

Staten-Generaal mededeling van gedaan, dat een wetsontwerp 
in voorbereiding was, ertoe strekkende om de recente maat-
regelen op bezoldigingsgebied bij de Rijksoverheid zoveel mo-
gelijk overeenkomstig toe te passen voor de rechterlijke ambte-
naren. Hij heeft gemeend met de indiening van dit wetsont-
werp te moeten wachten tot de wetgever autorisatie zou heb-
ben gegeven voor het besteden van de geldbedragen, welke 
nodig waren voor het tot stand brengen van de herziening 
van de salarissen van de hogere ambtenaren, waarvoor het 
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren 1948 van toe-
passing is. Zodra bedoelde machtiging, was verleend, heeft hij 
het nodige verricht om een zo spoedig mogelijke indiening van 
het onderhavige wetsontwerp te bevorderen. 

In het verleden is in de Staten-Generaal aangedrongen op 
vooroverleg in zaken als de onderhavige met personen uit de 
kring van de rechterlijke macht. 

De ambtsvoorgangers van ondergetekende hebben steeds het 
bezwaar gevoeld dat een vertegenwoordiging uit de kring van 
rechterlijke ambtenaren moeilijk kon worden samengesteld, 
omdat een competent orgaan ontbrak; samenstelling van re-
geringswege leek bepaald ongewenst. 

Nadien is de Vereniging voor Rechtspraak geconstitueerd, 
die haar werkzaamheid zodanig heeft opgezet, dat zij repre-
sentatief kan worden geacht voor de rechterlijke macht. Niet-
temin heeft ondergetekende, gezien de wijze van haar totstand-
koming, op haar geen beroep willen doen om namens haar 
een commissie met het overleg over de bezoldiging te belasten. 
Wel heeft hij het verantwoord geacht de medewerking van 
de voorzitter der Vereniging persoonlijk in te roepen, om te 
onderzoeken of een commissie kon worden samengesteld, 
waarvan de leden buiten het rechtstreeks verband der Vereniging 
bereid zouden zijn met vertegenwoordigers van ondergetekende 
te overleggen over een concept voor het onderhavige wetsvoor-
stel, opdat hij langs die weg kon vernemen welke gevoelens er 
onder de leden van de rechterlijke macht leven op het stuk van 
de bezoldiging. De voorzitter der Vereniging bleek bereid zijn 
medewerking te verlenen. Hij stelde een commissie ad hoc 
samen, die in een tweetal vergaderingen uitvoerig met de 
vertegenwoordigers van ondergetekende over het voorontwerp 
van wet van gedachten heeft gewisseld ] ) . Van de zijde der 

l) De commissie was als volgt samengesteld: 
Mr. D. J. van Gilse, procureur-generaal bij het gerechtshof te 's-Graven-

hage; 
Mr. L. van Lookeren Campagne, raadsheer in het gerechtshof te 's-Gra-

venhage; 
Mr. J. K. Schellenbach, president van de arrondissementsrechtbank te 

Breda; 
Mr. J. J. Plugge, vice-president van de arrondissementsrechtbank te 

Utrecht; 
Mr. Th. S. de Vries van Doesburgh, officier van justitie, hoofd van het 
arrondissementsparket te 's-Gravenhage; 

Mr. Ch. M. J. A. Moons, officier van justitie te Breda; 
Mr. J C. F. van Sandick, griffier van de arrondissementsrechtbank te 

Groningen; 
Mr. F. G. A. M. D. van der Kroon, kantonrechter te Heerlen; 
Mr. O. van Anken, kantonrechter te Deventer, en 
Mr. A. F. Hoorweg, griffier van het kantongerecht te 's-Gravenhage. 

commissie zijn enige desiderata naar voren gebracht, die tot 
wijziging van het voorontwerp aanleiding hebben gegeven. 
Hieronder wordt in concreto van deze verlangens der commis-
sie melding gemaakt. 

De ondergetekende wil niet nalaten ook op deze plaats zijn 
grote erkentelijkheid uit te spreken jegens de leden der com-
missie ad hoc voor hun bereidheid om aan het overleg deel te 
nemen, alsmede voor de wijze waarop dit kon plaats vinden. 

2. De opzet van de voorstellen 
De thans vigerende wet van 18 december 1947 (Stb. H 430) 

tot vaststelling van een nieuwe regeling van de samenstelling 
van de Hoge Raad, de gerechtshoven, de arrondissements-
rechtbanken en de kantongerechten, en van de bezoldiging der 
rechterlijke ambtenaren behoeft zowel op het stuk der samen-
stelling van de gerechten als op dat van de bezoldiging op tal 
van punten wijziging. Het aantal en de omvang van de ge-
wenste wijzigingen van materiële en wetstechnische aard bleek 
zo groot, dat het aanbeveling verdiende om ter wille van de 
overzichtelijkheid, die tengevolge van de vroeger tot standge-
komen veelvuldige wijzigingen der wet toch reeds had geleden, 
lot een geheel nieuwe regeling te komen. Jn de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal was reeds eerder bij de schriftelijke be-
handcling van wetsontwerp 3705 een suggestie in deze richting 
gegeven. 

Voorgesteld wordt de materie van de samenstelling der ge-
rechten en die van de bezoldiging van de rechterlijke ambte-
naren, aangelegenheden die in de bestaande wet dooreen wer-
den behandeld, doch betrekkelijk weinig verband met elkaar 
houden, in afzonderlijke wetten neer te leggen. Door beide 
onderwerpen apart te regelen zal de tekst aan duidelijkheid 
winnen. Een voordeel van dit systeem is bovendien, dat de 
materie der samenstelling van de gerechten niet langer met de 
vele en ingewikkelde overgangsbepalingen, die voor een wijzi-
ging in de salarissector in de regel nodig zijn, behoeft te wor-
den belast. 

Het is het streven van de ondergetekende de regeling der 
bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren zo eenvoudig mo-
gelijk te houden, in aansluiting aan hetgeen op dit stuk reeds 
werd bereikt. Gedoeld wordt op de voor militair-rechterlijke 
ambtenaren in de wet van 16 november 1955 (Stb. 515) en 
op de in de Wet op de administratieve rechtspraak bedrijfs-
organisatie en in de Beroepswet voor de daar genoemde rech-
terlijke ambtenaren getroffen regeling, volgens welke hun be-
zoldiging wordt gekoppeld aan de salariëring van bepaalde 
categorieën leden der gewone rechterlijke macht. Door deze 
wijze van regelen werd bereikt, dat bij wijziging van de bezol-
diging der ambtenaren bij de burgerlijke gerechten een nadere 
wijziging in de bezoldiging van de overige genoemde rechter-
lijke ambtenaren onnodig is. 

De thans voorgestelde vereenvoudigingen bestaan hierin, aai 
de salarisbedragen in een bijlage der wet zijn opgenomen — 
hetgeen bij eventuele wetswijzigingen praktisch zal zijn — en 
dat de in de huidige wet reeds een enkele maal toegepaste 
methode om bijzondere financiële aanspraken niet in een be-
drag, maar in een verhouding uit te drukken, nu over de ge-
hele linie wordt gevolgd. Bij aanvaarding der wet zal derhalve 
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in het vervolg ingeval van wijziging der bezoldiging, afgezien 
van evenluele overgangsbepalingen, in de regel met een wijzi-
ging van de bijlage der wet kunnen worden volstaan. 

3. De samenstelling der gerechten 
In het wetsontwerp zijn voorstellen verwerkt om de maxi-

male bezetting van de gerechtshoven te 's-Gravcnhage, Amster-
dam en Arnhem, van de arrondissements-rechtbanken en van 
een aantal kantongerechten uit te breiden. De geldende maxima 
zijn meest op dit ogenblik nog wel toereikend, doch er moet 
rekening mee worden gehouden, dat de behoefte aan geleide-
lijke uitbreiding van de bezetting, die in de afgelopen jaren op 
vele plaatsen geleid heeft tot het bereiken van de in de wet ge-
stelde grens ook in de toekomst blijft bestaan. De redenen in 
algemene zin, die tot dusver geleid hebben tot uitbreiding zijn 
reeds uiteengezet in de Memorie van Antwoord aan de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal over het hoofdstuk Justitie van de 
Rijksbegroting 1957. Ondergetekende moge er mee volstaan 
daarnaar te verwijzen. 

Twee bijzondere redenen voor verhoging van de maxima 
worden hieronder nog genoemd. 

In het wetsontwerp zijn voorts voorstellen opgenomen strek-
kendc tot verhoging van het aantal vice-presidenten van hoven 
en rechtbanken. Aan het te dezer zake gevoerde beleid ligt ten 
grondslag dat het aantal vice-presidenten in overeenstemming 
behoort te zijn met het aantal kamers dat noodzakelijk is om 
de werkzaamheden gedegen te laten verlopen. Daarnaast moet 
rekening worden gehouden met de mogelijkheid van avance-
ment sur place. 

Bij het rangschikken van de kantongerechten in klassen 
pleegt het inwonersaantal beslissend te zijn. Tengevolge van de 
bevolkingsgroei in hun kanton zijn de kantongerechten te 
Venlo en Schiedam van de tweede naar de eerste klasse, en die 
te Zevenbergen, Harderwijk, Den Helder en Meppel van de 
derde naar de tweede klasse overgebracht. 

Er is in het wetsontwerp naar gestreefd een duidelijk onder-
scheid te creëren lussen enerzijds de rechters-plaatsvervangers, 
als hoedanig uitsluitend worden aangeduid de rechters, die niet 
tevens als ,,beroepsrechters" zijn benoemd en anderzijds de 
(beroeps)rechters, met een opdracht in een nabijgelegen ar-
rondissement of kanton werkzaamheden waar te nemen. In 
de huidige regelingen wordt een terminologisch onderscheid 
tussen deze twee categorieën niet steeds gemaakt. Zo wordt 
van de kantonrechter, die in een ander kanton regelmatig aan 
de werkzaamheden deelneemt, in artikel 5a, tweede lid, der 
genoemde wet van 18 december 1947 (Stb. H 430), gesteld, 
dat hij zulks doet als kantonrechter-plaatsvervanger. Ook de 
kinderrechter en het lid van een economische kamer, die bij 
meer dan één rechtbank werkzaam zijn, hebben thans in de 
praktijk behalve hun benoeming tot rechter een benoeming 
tot rechter-plaatsvervanger. Daarentegen is in artikel 6 der 
meergenoemde wet de formulering gekozen, waarop de 
redaktie van het voorgestelde artikel 6 (onder artikel I) over 
de waarneming is geïnspireerd, een redaktie, die op grond 
van haar onderscheidend vermogen ten opzichte van de figuur 
der plaatsvervanging, voor al de werkzaamheden van beroeps-
rechters in nabijgelegen arrondissementen of kantons de voor-
keur verdient. De commissie ad hoc bleek de hierbedoelde 
wijziging als een aanmerkelijke verbetering te beschouwen. 
Eenheid van terminologie uit een oogpunt van deugdelijke on-
derscheiding geboden, is voorts ook gewenst om de regeling 
der bezoldiging van de bedoelde rechterlijke ambtenaren zo 
eenvoudig mogelijk te kunnen houden. 

Artikel 6 verleent de Kroon de bevoegdheid bij het open-
vallen van een plaats van rechter of kantonrechter aan een 
ambtgenoot uit een nabijgelegen arrondissement of kanton een 
opdracht tot waarneming te geven. Het ligt in het voornemen 
dit artikel in de volgende gevallen te hanteren. Vooreerst zal 
het worden toegepast, indien een kinderrechter of een lid van 
een economische kamer op meer dan één standplaats werk-
zaa* zal kunnen zijn. Daardoor zal de noodzaak deze rechter 

tevens tot rechter-plaatsvervanger te benoemen komen te ver-
vallen. Voorts zal het artikel worden toegepast ten aanzien 
van a de kantonrechter, die in staat is tijdelijk op een vakante 
plaats, welke niet terstond kan worden bezet, waar te nemen; 
b de kantonrechter van een klein kanton, die in staat is te 
assisteren aan een groot kantongerecht en c de kantonrechter, 
die bij twee kantongerechten een halve dagtaak zal gaan ver-
vullen. Niets staat er echter aan in de weg om in gevallen, 
waarin van het openvallen van een plaats kan worden gespro-
ken, ook ten aanzien van „gewone" rechters in een arrondisse-
ments-rechtbank van de in artikel 6 verleende bevoegdheid 
gebruik te maken. 

Bij dit artikel moet voornamelijk gedacht worden aan in be-
ginsel permanente voorzieningen. Slechts indien de opdracht 
tot waarneming wordt verleend, omdat een vakante plaats niet 
aanstonds kan worden bezet, draagt de maatregel een tijdelijk 
karakter. Het ligt dan ook in de rede ten aanzien van deze 
opdrachten te bepalen, dat zij behalve op verzoek slechts 
kunnen worden ingetrokken, wanneer de plaats, die het be-
treft, wordt vervuld. 

De ondergetekende meent, dat in de nieuwe wet niet met de 
mogelijkheid om enkel bij het openvallen van een plaats een 
opdracht tot waarneming te verlenen, dient te worden volstaan. 
In de praktijk kan zich nl. ook nog in andere gevallen de be-
hoefle doen gevoelen om een rechter uit een nabijgelegen ar-
rondissement of kanton een opdracht als hierbedoeld te geven. 
Te denken valt aan de mogelijkheid, dat de werkzaamheden 
bij een bepaalde rechtbank bijvoorbeeld tengevolge van een 
lokale hausse in de criminaliteit of een aanmerkelijke toe-
neming van het aantal onteigeningszaken een — naar te ver-
wachten is — tijdelijke uitbreiding ondergaan of aan de ge-
vallen dat een rechter voor langere duur door ziekte of anders-
zins verhinderd is zijn werkzaamheden te verrichten. Het lijkt 
gewenst de mogelijkheid te openen ook in deze gevallen een 
beroep op rechters of kantonrechters uit een nabijgelegen ar-
rondissement of kanton te doen om tijdelijk elders te assi-
steren. Al zal hiervan betrekkelijk weinig gebruik kunnen wor-
den gemaakt, omdat de rechters in de regel reeds aan hun 
eigen werkzaamheden een volle dagtaak hebben, moet er ander-
zijds rekening mee worden gehouden, dat er in sommige 
arrondissementen en kantons niet steeds in toereikende mate 
een beroep kan worden gedaan op de rechte rs-plaatsvcrvan-
gers. Ook is het denkbaar dat men juist voor bepaalde zaken 
de bijstand behoeft van ervaren rechters van elders. 

Een opdracht tot waarneming, gegeven omdat de werkzaam-
heden bij het betreffende gerecht tijdelijk uitbreiding onder-
gaan, kan slechts op verzoek worden ingetrokken. Zij wordt 
voor de tijd van een jaar verleend en kan telkens voor een 
half jaar worden verlengd. 

Indien de opdracht is verleend in verband met afwezigheid, 
belet of ontstentenis van langere duur kan zij behalve op ver-
zoek slechts worden ingetrokken, wanneer de grond voor de 
waarneming komt te vervallen. 

Met betrekking tot alle gevallen, waarin aan een rechter of 
kantonrechter een opdracht tot waarneming kan worden ver-
leend, wordt in het ontwerp bepaald, dat de Kroon tevoren het 
gevoelen inwint van de betrokken rechterlijke colleges of in-
dien het een kantonrechter betreft, zo mogelijk van de ambt-
genoten in de betrokken kantons. Daarenboven is ten over-
vloede bepaald, dat de opdracht slechts wordt verleend, indien 
de rechter, die zij betreft, daarin bewilligt. 

De thans voorgestelde verruiming van de mogelijkheden om 
bij het openvallen van een plaats aan rechters of kantonrech-
ters een opdracht tot waarneming te verlenen, is een van de 
hierboven bedoelde bijzondere redenen waarom in de samen-
stelling der gerechten wijzigingen moeten worden aangebracht. 
Bij het huidige systeem, volgens hetwelk de rechter, die in 
meer dan één gerecht werkzaamheden zal gaan verrichten, 
veelal een benoeming tot rechter-plaatsvervanger ontvangt, be-
hoefde de wettelijke maximale bezetting niet te worden ver-
hoogd. In het nieuwe systeem zal echter in de hier bedoelde 
gevallen slechts opdracht kunnen worden gegeven, indien er 
in het gerecht waarin de waarnemende functie wordt uitge-
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oefend een (opengevallen) plaats is. Voor alle rechters (inbe-
grepen kinderrechters en leden van een economische kamer) 
en kantonrechters, die op grond van de nieuwe wet opdracht 
tot waarneming zullen ontvangen en voor degenen die op 
grond van de overgangsbepalingen worden geacht een derge-
lijke opdracht te hebben ontvangen, moeten thans derhalve 
plaatsen worden gecreëerd. 

In een enkel geval is tenslotte de verhoging van het maxi-
mum hieraan toe te schrijven, dat ingevolge artikel XII van 
het wetsontwerp de bij de Wet op de economische delicten aan 
de Kroon verleende bevoegdheid, om boven het in de wet van 
18 december 1947 (Stb. H 430) genoemde getal rechterlijke 
ambtenaren te benoemen, komt te vervallen. Het lijkt de 
ondergetekende wenselijk bij de nieuwe vaststelling van het 
wettelijk maximum de enkele uitbreiding, die ingevolge de 
Wet op de economische delicten tot stand kwam, tê betrekken. 

4. De bezoldiging 

Zoals ondergetekende, op het voetspoor van zijn ambts-
voorgangers, reeds bij de behandeling van de begroting van 
zijn departement in de schriftelijke stukken heeft verklaard, 
dient aan het inzake de bezoldiging van rechterlijke ambtc-
naren te voeren beleid de gedachte ten grondslag te liggen, dat 
een zekere correlatie met het salarisbeleid bij de Rijksoverheid 
in het algemeen moet worden gehandhaafd. 

In de genoemde commissie ad hoc is naar voren gebracht 
dat, zonder nu bij voorbaat te willen stellen, dat een dergelijke 
correlatie onjuist geacht moet worden, deze toch ook geenszins 
als vanzelfsprekend kan worden beschouwd. Men vroeg zich 
af of wellicht een bezoldigingssysleem zou zijn te vinden, 
waarin het eigen karakter van de rechterlijke macht tot zijn 
recht zou kunnen komen. Gedacht werd hierbij aan de speci-, 
fieke verantwoordelijkheid — met name van de zittende magi-
stratuur —, die niet wel met die van andere functionarissen 
vergelijkbaar is. Voorts werd gewezen op de gezagspositie 
die de rechterlijke ambtenaren in de maatschappij bekleden, 
alsmede op de kosten van representatie die uit de functie van 
verschillende dezer ambtenaren voortvloeien. 

Opgemerkt werd, dat in de kring van de rechterlijke ambte-
naren tot nu toe weinig studie is gemaakt van de principiële 
aspecten van de bezoldiging. Men meende dan ook in dit sta-
dium geen concrete suggesties voor enig ander stelsel te moeten 
doen, zulks te meer omdat reeds is te voorzien dat bij het 
zoeken daarnaar met verschillende moeilijkheden zal moeten 
worden gerekend, zodat het vinden van een oplossing niet 
eenvoudig zal zijn. Met name moet er ook mede worden ge-
rekend, dat binnen de rechterlijke macht zelf grote verschei-
denheid van functies wordt aangetroffen. Daarbij is onder 
meer gedacht aan de verhouding tussen de zittende magistra-
tuur en het openbaar ministerie. 

De commissie heeft, uitgaande van de gedachte, dat het in 
dit geval gaat om een wetsontwerp van beperkte strekking, de 
opzet daarvan als basis van overleg kunnen aanvaarden. Zij 
sprak echter wel de wens uit dat te gelegener tijd een commissie 
zal worden ingesteld, die van advies zal dienen over de grond-
slagen van de bezoldiging, zulks met inachtneming van de 
bovenvermelde aspecten van de rechterlijke functies en van 
een vergelijkend onderzoek naar verschillende functies binnen 
en buiten de rechterlijke macht. 

Met de thans voorgestelde wijzigingen in de bezoldiging heeft 
de commissie zich. gezien de beperkte opzet van het ontwerp, 
geheel kunnen verenigen. De opmerkingen der commissie heb-
ben intussen geleid tot een aantal wijzigingen ten opzichte van 
het aanvankelijke voorstel. Er is daarbij in het bijzonder acht 
geslagen op de specifieke verhoudingen binnen de rechterlijke 
macht., 

Dit wetsontwerp strekt, voor wat de bezoldiging der rech-
terlijke ambtenaren betreft, onder meer tot wettelijke regeling 
van de, reeds bij wijze van voorschot gehonoreerde, toekenning 
van een uitkering ten bedrage van 3 % van het jaarsalaris over 
1955 en een uitkering ten bedrage van 6% van het salaris over 
het tijdvak van 1 september 1956 tot 1 januari 1957, zoals 

deze onder meer aan het andere Rijkspersoneel zijn toegekend 
bij Koninklijk besluit van 25 juni 1957 (Stb. 252). 

Voorts heeft het wetsvoorstel ten doel te bepalen, dat be-
doclde salarisverhoging van 6% evenals dit voor de departe-
mentale rijksambtenaren het geval is, met ingang van 1 januari 
1957 wordt geïncorporeerd in het salaris. Hetzelfde kan wor-
den opgemerkt met betrekking tot de compensatie van 5,6% 
voor de premie, verschuldigd ingevolge de Algemene Ouder-
domswet. In de bedragen, aangegeven in kolom II van de 
thans in de bijlage van het wetsontwerp opgenomen lijst van 
salarissen zijn laatstbedoelde twee salarisverhogingen dan ook 
verwerkt. Waar in de gelederen der rechterlijke ambtenaren 
functionarissen worden geteld, die de leeftijd van 65 zijn 
gepasseerd, ligt het voor de hand dat te hunnen aanzien een 
uitzonderingsbepaling met betrekking tot de compensatie van 
de premie, verschuldigd ingevolge de Algemene Ouderdomswet 
wordt gecreëerd, daar deze ambtenaren niet premieplichtig zijn; 
integendeel, zij genieten een uitkering. In overeenstemming met 
het systeem van de algemene bezoldigingsregclingen is de uit-
zondering verwerkt in een voetnoot in de genoemde bijlage. 

De vorenbedoelde bepalingen zijn gebaseerd op de bestaan-
de verhouding tussen de salarissen der rechterlijke ambtenaren 
en die der andere ambtenaren. De grootte der uitkering en 
salarisverhoging is uitgedrukt in percentages, die voor alle 
rangen en functies gelijk zijn. Bij de vaststelling van het salaris 
der rechterlijke ambtenaren te genieten met ingang van 1 sep-
tember 1956, vermeld in kolom I der bijlage van het wets-
ontwerp, moet die verhouding intussen weer aan de orde wor-
den gesteld. Het betreft hier een salarisverhoging, correspon-
derende met de herziening der salarissen van de hogere amb-
tenaren bij de departementen. De in kolom I opgenomen be-
dragen zijn in beginsel verkregen door op de vóór 1 september 
1956 genoten salarissen van de daarvoor in aanmerking ko-
mende categorieën van rechterlijke ambtenaren die verhoging 
toe te passen, waarmede ook het salaris van de ambtenaar, 
wiens rang met de betreffende categorie pleegt te worden ge-
assimilecrd, is vermeerderd. Het hieraan ten grondslag liggende 
principe der correlatie kan evenwel niet zonder meer worden 
toegepast, omdat ten aanzien van de ambtenaren, waarvoor 
het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren 1948 
geldt, een verandering in de salarisschaal is aangebracht, waar-
door de verhoging eerst geleidelijk kan worden bereikt, zij het 
dat het salaris aanstonds met twee of drie periodieke ver-
hogingen wordt vermeerderd. Volgens het voor de rechterlijke 
ambtenaren geldende stelsel, dat in het algemeen geen schalen 
kent, moet de verhoging echter terstond tot het volle bedrag 
worden uitgekeerd. 

Door de commissie ad hoc is met klem gewezen op de 
wenselijkheid de functies van de presidenten der drie grootste 
rechtbanken en, zij het in mindere mate, die van de presi-
denten der middelgrote rechtbanken te releveren. Door het 
steeds toenemend aantal korte gedingen is de taak van deze 
presidenten dermate verzwaard, dat het redelijk lijkt hiermede 
reeds nu bij het vaststellen van hun bezoldiging te rekenen. 
De ondergetekende heeft gemeend deze suggestie te moeten 
overnemen. Hij is ervan overtuigd, dat de genoemde functio-
narissen de laatste jaren steeds zwaarder zijn belast, niet alleen 
doordat het aantal réfcré's is toegenomen, maar ook doordat 
de ingewikkeldheid en het belang dezer gedingen groter is ge-
worden. Niet in de laatste plaats ware te denken aan de ge-
dingen, waarin de Overheid partij is. Door de genoemde fac-
toren is de maatschappelijke betekenis van het kort geding en 
daarmede die van de president van de rechtbank toegenomen. 

Naast deze argumenten om de salarissen der genoemde pre-
sidentcn extra te verhogen valt nog op het volgende te wijzen. 
Bij de vaststelling der verhogingen moet in het oog worden ge-
houden, dat de verschillen tussen de salarissen van bepaalde cate-
gorieën van rechterlijke ambtenaren niet te gering kunnen zijn, 
omdat anders verstarring in de bezetting dreigt te ontstaan. 
Zo zal bijvoorbeeld door het salaris van de presidenten der 
middelgrote rechtbanken meer omhoog te brengen dan over-
eenkomt met de verhoging voor de corresponderende hogere 
ambtenaren worden vermeden, dat de vice-president in de 
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rechtbanken Ie 's-Gravenhage, Rotterdam en Amsterdam het 
uit salarisoogpunt niet aantrekkelijk zal kunnen achten om het 
ambt van president in een middelgrote rechtbank te gaan ver-
vervullen. Hetzelfde kan worden opgemerkt met betrekking 
tot het verschil in salaris van de officier van justitie bij een 
grote rechtbank en de officier van justitie, hoofd van het ar-
rondissementsparket, bij een middelgrote rechtbank. 

Een en ander heeft ertoe geleid in de bestaande verhou-
dingen de volgende wijzigingen aan te brengen. 

Vooreerst worden voor de presidenten der rechtbanken drie 
categorieën vastgesteld, in afwijking van de bestaande regeling 
waar slechts twee groepen werden gekend. De niet in één der 
drie grootste steden gevestigde rechtbanken worden in twee 
categorieën gesplitst. Nog werd naar voren gebracht om de 
presidenten der rechtbanken te 's-Gravenhage, Rotterdam en 
Amsterdam wat bezoldiging betreft gelijk te stellen met een 
raadsheer in de Hoge Raad. Deze gelijkstelling moest, zoals 
de commissie ook wel inzag, afstuiten op het bezwaar dat zij 
met zich zou brengen een gelijke salariëring van deze presi-
denten en de officieren van justitie, hoofden van het parket in 
de drie grootste steden, en van de presidenten van en de 
procureurs-generaal bij de hoven. Een passende oplossing is 
daarin gevonden, dat voor de presidenten en de officieren van 
justitie, hoofden van het parket, in de grootste steden een af-
zonderlijke categorie wordt ingevoegd tussen de categorie der 
raadsheren in de Hoge Raad en die der vice-presidenten van 
een gerechtshof. De bestaande assimilatie van laatstgenoemde 
ambtenaren — wier salaris, anders dan dat van de presidenten 
van een rechtbank, meer ligt binnen het normale kader van de 
salarisverhoudingen in de rechterlijke macht — en de hoog-
leraren blijft gehandhaafd. 

Voorgesteld wordt ook aan de presidenten der middelgrote 
rechtbanken, te weten die te 's-Hertogenbosch, Breda, Maas-
tricht, Arnhem, Haarlem, Utrecht, Leeuwarden en Groningen, 
alsmede aan de officieren van justitie, hoofden van de parketten 
dier rechtbanken, een extra verhoging toe te kennen. Ander-
zijds ligt juist met het oog op vorenbedoelde verhoudingen 
ten opzichte van de presidenten van en de officieren van 
justitie, hoofden van de parketten bij de grootste en de middel-
grote rechtbanken in de voorstellen besloten, dat de salarissen 
van de vice-presidenten van en de officieren van justitie 
(nieuwe stijl) bij de rechtbanken en, in samenhang daarmede, 
van de raadsheren van de hoven, worden vermeerderd met 
een iets lager bedrag dan als — overigens niet direct bereik-
baar — maximum is vastgesteld voor de raadadviseur in 
algemene dienst. 

Wat voorts de salarissen van de kantonrechters van de tot 
een eerste klasse behorende, niet te 's-Gravenhage, Rotterdam 
of Amsterdam gevestigde kantongerechten betreft, heeft de 
commissie er op aangedrongen een onderscheid in twee cate-
gorieën te maken. Daarbij werd er de nadruk op gelegd, dat 
het verschil in taak tussen de kantonrechters van de grote 
steden en die van de daaropvolgende grote kantongerechten 
betrekkelijk gering is en dat ook de laatstbedoelde kanton-
rechters feitelijk hun eindpositie hebben bereikt. Door de 
positie van deze kantonrechters te releveren ten opzichte van 
die van de kleine kantongerechten der eerste klasse wordt ook 
het belang gediend, dat deze laatsten meer dan thans geneigd 
zullen zijn naar een ander kanton te solliciteren. 

In de bijlage dezer Memorie is een vergelijkend overzicht 
opgenomen van de huidige en de voorgestelde jaarsalarissen. 

Voor zoveel nog nodig worden de afzonderlijke artikelen 
hieronder toegelicht. 

Artikelen 
Artikel I 

Artikelen 6—8. In artikel 8 worden de artikelen 6 en 7 
voor zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing ver-
klaard op de griffiers van de kantongerechten. De afwijkingen 
vloeien voort uit de omstandigheid, dat ten aanzien van deze 
ambtenaren niet, zoals met de rechters het geval is, met het 
beginsel der onafhankelijkheid dient te worden gerekend. Voor 

de opdracht, die thans zowel bij het openvallen van een plaats 
als in geval van afwezigheid, belet of ontstentenis zal kunnen 
worden verleend, is de instemming van de betrokken griffier 
dan ook niet vereist. De opdracht kan ook te allen tijde worden 
ingetrokken. Nieuw ten opzichte van artikel 7 der huidige wet 
is de bepaling dat de Kroon, alvorens de opdracht te verlenen, 
het gevoelen van de betrokken kantonrechters inwint. 

Artikel 9. Dit artikel komt overeen met het huidige artikel 
17. De thans vigerende algemene maatregel van bestuur zal 
worden vernieuwd. 

Artikel 16 der huidige wet, waar wordt bepaald, dat bij de 
parketten en griffies naar behoefte bureelambtenarcn en be-
dienden kunnen worden aangesteld, kan gevoegelijk vervallen. 
Het is in vroeger jaren opgenomen om uitdrukkelijk vas.t te 
stellen, dat het bedoelde personeel niet langer in particuliere 
dienst van het hoofd van de griffie of het parket, doch in 
's Rijksdienst werkzaam behoorde te zijn. 

Artikel II 

Artikel 1. Voor wat de hantering van termen als salaris, 
bezoldiging, e.d. betreft is in het ontwerp aansluiting gezocht 
bij de terminologie van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke 
Rijksambtenaren 1948. 

Artikel 2. Dit artikel komt overeen met het bepaalde in de 
eerste volzin van lid 1 en de leden 3, 4 en 5 van artikel 5a 
der bestaande wet. Slechts is het woord „wedde" vervangen 
door het woord „salaris". De tweede volzin van het eerste lid 
van genoemd artikel 5a kan worden gemist, omdat aan aan-
wijzing van een plaatsvervangend lid der rechterlijke macht 
tot niet-plaatsvervangend lid van een economische kamer in de 
praktijk geen behoefte blijkt te bestaan. 

Artikel 3. Dit artikel regelt de salarisvermeerdering voor de 
gevallen dat een rechter, kantonrechter of griffier een opdracht 
tot waarneming ontvangt. Voor zover deze materie in de hui-
dige wet regeling heeft gevonden, is deze te vinden in de 
artikelen 5a, tweede lid, 6, 7 en 9. 

Naar het oordeel van de ondergetekende dient in dit ver-
band tussen de waarnemingen bij het openvallen van een plaats 
en de waarnemingen welke worden opgedragen met het oog op 
tijdelijke uitbreiding van werkzaamheden of ingeval van af-
wezigheid, belet of ontstentenis in dier voege te worden onder-
scheiden, dat slechts de salarisverhogingen die verband houden 
met de eerstbedoelde waarnemingen voor opneming in de 
pensioengrondslag in aanmerking komen en dat dan ook 
slechts daarvoor pensioenpremie wordt betaald. Met het oog 
hierop zijn laatstbedoelde waarnemingen in een afzonderlijk lid 
(lid 4) vermeld en is omtrent de daarmede verband houdende 
salarisvermeerdering bepaald, dat deze van tijdelijke aard is. 

De verhoging, die het salaris van een waarnemende rechter 
in een arrondissements-rechtbank zal ondergaan, zal gelijk zijn 
aan het verschil in salaris van een rechter in een der drie 
grootste en dat van een rechter in een der overige recht-
banken. Dit verschil beloopt bij de thans voorgestelde salaris-
hoogten een bedrag van f 92,22. De ondergetekende moge er 
op wijzen, dat derhalve ook in de gevallen, waarin het waar-
nemen niet in een der grootste rechtbanken geschiedt, dezelf-
de maatstaf voor de salarisvermeerdering wordt aangehouden. 
Dit is ook redelijk, aangezien de vermeerdering wordt toege-
kend omdat de rechter die het betreft door de combinatie van 
taken onafhankelijk van de standplaats geacht kan worden 
zwaarder te zijn belast dan de rechter die een enkele taak 
heeft. De financiële waardering van de taak van de rechter 
die tevens waarneemt schijnt het best te kunnen worden afge-
stemd op de waardering van de werkzaamheden van de rechter 
in een rechtbank te 's-Gravenhage, Rotterdam en Amsterdam. 
Ook deze rechters genieten een hoger salaris dan hun ambt-
genoten in andere rechtbanken omdat zij — door grotere er-
varing — een grotere hoeveelheid werk verzetten. 
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Het verschil in vergoeding voor de waarneming door een kin-

derrechter en door een lid van een economische kamer, in 
artikel 9 der huidige wet respectievelijk vastgesteld op f 130,50 
en f 72,50 per maand, wordt weggenomen. Dit verschil is 
slechts historisch te verklaren. 

De verhoging van het salaris van de kantonrechter, die 
tevens opdracht tot waarneming heeft ontvangen, behoeft na 
het vorenstaande geen breedvoerige toelichting. Deze verho-
ging zal volgens het wetsvoorstel f 122,96 gaan bedragen. 

De salarisverhoging zal voor de griffier van een kanton-
gerecht, die met een of meer waarnemingen wordt belast, in-
gevolge -hct wetsontwerp voor elke waarneming f 61,48 be-
dragen. Het ligt niet in het voornemen deze figuur in de 
toekomst veelvuldig te hanteren. Toepassing zal geschieden in-
dien bij de grotere kantongerechten een tijdelijke voorziening 
nodig is. Jn de grotere kantons zal als regel een griffier stand-
plaats hebben. In de praktijk zal het hier in de regel dan ook 
geen permanente waarneming betreffen. Indien kan worden 
verwacht dat de betrokken griffier op de betreffende plaats 
zal worden gehandhaafd, ligt immers een benoeming op grond 
van artikel 37 der Wet op de rechterlijke organisatie en het 
beleid der justitie voor de hand. Voor tijdelijke assistentie lijkt 
een vergoeding tot het genoemde bedrag wel redelijk. 

Artikel 4. Voorgesteld wordt om de griffier, die met toe-
passing van het zo juist genoemde artikel 37 bij meer dan één 
kantongerecht is benoemd, per gerecht waarbij hij mede is be-
noemd een salarisvermeerdcring toe te kennen, die — naar de 
maatstaf van de voorgestelde salarissen — f 20,49 lager is dan 
de vermeerdering welke de griffier, die met een of meer 
waarnemingen is belast, ontvangt. Het betreft hier benoe-
mingen in plaatsen, waar gezien de omvang van de werkzaam-
heden geen aanleiding bestaat een griffier standplaats te doen 
hebben. Een extra benoeming zal in de hier bedoelde gevallen 
niet zo zeer betekenen, dat de normale taak van de griffier 
met extra werk wordt vermeerderd, doch veeleer, dat hij eerst 
daardoor een volledige dagtaak verkrijgt. 

Artikel 5. Dit artikel komt malericel overeen met het zesde 
lid van artikel 5a der bestaande wet. 

Artikel 7. In dit artikel, overeenkomende met artikel 15 der 
huidige wet, is thans naast de kindertoelage en de vakantie-
uitkering melding gemaakt van een ziektckostenvergocding. 
Tot heden hebben de rechterlijke ambtenaren een dergelijke 
vergoeding rechtstreeks op grond van een desbetreffende uit-
keringsregeling ontvangen. Het komt de ondergetekende echter 
voor, dat het aanbeveling verdient ook deze vergoeding voor 
de rechterlijke ambtenaren in de wet te verankeren. 

Artikel III 
In de eerste drie leden wordt bepaald, dat de werkzaanv 

heden, die thans reeds door de daar genoemde rechterlijke 
ambtenaren buiten de standplaats worden verricht, worden ge-
acht te zijn opgedragen op grond van de nieuwe regeling. 

De volgende leden zijn nodig om te voorkomen, dat de 
fungerende kinderrechters en kantonrechters van een tot de 
eerste klasse behorend kantongerecht alsmede de griffier van 

een kantongerecht, die geacht worden een opdracht tot waar-
neming ingevolge de nieuwe wet te hebben ontvangen, daar-
door in salaris achteruitgaan. Hetzelfde geldt met betrekking 
tot de griffier, die bij meer dan één kantongerecht benoemd is. 

De genoemde bedragen zijn verkregen door de thans geiden-
de met 6% te vermeerderen. 

Artikel IV 
De bezoldiging van de hiergenoemde categorieën rechterlijke 

ambtenaren is ook thans reeds in overgangsbepalingen ge-
regeld (vgl. de artikelen VII en IX van de wet van 28 juni 
1956 (Stb. 377). Dit houdt verband met de omstandigheid, 
dat deze categorieën na enige jaren niet meer zullen worden 
gekend. 

Artikel V 
Van de hierbcdoelde uitkeringen is reeds melding gemaakt 

in het algemeen gedeelte dezer toelichting. 

Artikel VI 
Omdat de vroegere ambtenaren van het openbaar ministerie, 

die waren aangewezen als hoofd van het kantongerechtsparket, 
niet reeds op 1 januari 1957 als substituut-officier van justitie 
in dienst zijn getreden, doch enige, zij het korte tijd nadien, is 
het nodig nog afzonderlijk te bepalen, dat hun bijzondere toe-
lage, over het tijdvak, waarin zij, na genoemde datum met de 
leiding van het kantongerechtsparket waren belast, met 6% 
wordt verhoogd. 

Artikel VIII 
Voor de hier genoemde rechterlijke ambtenaren wordt thans 

een schaal ingevoerd. Het ligt voor de hand te voorkomen, dat 
degenen die thans reeds als griffier werkzaam zijn hiervan 
nadeel zouden ondervinden. 

Artikelen IX, X en XI 
Deze ; rtikelen komen, wat de strekking betreft, geheel over-

een met de thans vigerende bepalingen, die op de hier geregel-
de materie betrekking hebben. 

Artikel XIII 
Artikel 41 der Wet op de economische delicten geeft de 

Kroon de bevoegdheid om in verband met de instelling van 
economische kamers wat de maximale bezetting der gerechten 
betreft af te wijken van de wet van 18 december 1947 (Stb. 
H 430). Hieraan bestaat thans geen behoefte meer. 

Artikel 42 der Wet op de economische delicten en artikel 
49, zesde lid der Wet op de rechterlijke organisatie en het 
beleid der justitie bepalen respectievelijk, dat eenzelfde persoon 
bij meer dan een rechtbank werkzaam kan zijn als lid van een 
of meer economische kamers en als kinderrechter. Nu wordt 
voorgesteld om ook ten aanzien van deze rechters de figuur 
van de opdracht tot waarneming te gaan toepassen, dienen ge-
noemde bepalingen te vervallen. 

De Minister van Justitie, 
SAM KALDEN. 


