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De vaste Commissie voor Verkeer en Waterstaat, in welker
handen het onderhavige wetsontwerp was gesteld, kon over
het algemeen instemmen met de door de bewindsman aange-
voerde beweegredenen, welke hebben geleid tot de indiening
van het wetsontwerp. Gezien de vele ingrijpende wijzigingen
in de luchtvaartverhoudingen, die in de naoorlogse jaren, zowel
internationaal of nationaal, plaats hebben gevonden, achtte zij
een vervanging van de thans bestaande wet noodzakelijk.

Men achtte het een verdienste, dat het ontwerp overzichtelijk
is ingedeeld en dat de behandeling van vele detailpunten achter-
wege is gelaten. Wel rees echter de vraag, of niet te veel aan-
gelegenheden bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
kunnen worden geregeld; met name achtten vele leden dit het
geval bij de artikelen 4, lid 2, onder a; 7; 8, lid 2, onder a;
14, lid 2, onder a, en 31, lid 2, onder a.

Een verbetering werd gezien in de afbakening van de be-
voegdheden van de Minister voor Defensie en de Minister van
Verkeer en Waterstaat. Voor een goede gang van zaken bij de
burgerlijke en de militaire luchtvaart achtte men het van groot
belang, dat deze bevoegdheden duidelijk en afgerond worden
gesteld.

Het is juist, dat de zorg voor de algemene verkeersveiligheid
in de lucht bij de Minister van Verkeer en Waterstaat berust
en de bevoegdheden van de Minister voor Defensie in de af-
zonderlijke artikelen worden geregeld. Het had de commissie
echter getroffen, dat met betrekking tot de militaire vorde-
ringen (artikelen 58, 59 en 61) de Minister voor Defensie
opdrachten en aanwijzingen kan geven en vorderingen kan
doen, indien overeenstemming met de Minister van Verkeer en
Waterstaat is bereikt. Gaarne zou men vernemen, hoe de gang
van zaken zal zijn, indien deze overeenstemming niet of slechts
ten dele wordt bereikt. Dezelfde vraag doet zich voor bij arti-
kel 56, indien er sprake is van het uitvoeren of gebruiken van
werken ten behoeve van de landsverdediging op een terrein,
dat is aangewezen voor het burgerlijk luchtverkeer.

Het ontwerp voorziet niet in de mogelijkheid, dat van rijks-
wege ten behoeve van de veiligheid op de daarvoor in aan-
merking komende punten veiligheidstekenen (lichten) worden
aangebracht, De commissie zou gaarne van de Minister ver-
nemen, op welke wijze het aanbrengen van deze tekens kan
worden gewaarborgd.

Blijkens een artikel van mr. J, J. Goudsmit in het ,,Neder-
lands Juristenblad” van 17 april 1954 zou rechtszekerheid
dienen te worden geschapen ten aanzien van de aansprakelijk-
heid van de gronddiensten bij luchtvaartongevallen, waarbij
onder gronddiensten verstaan worden de diensten, belast met
het geven van inlichtingen aan en het binnenloodsen van lucht-
vaartuigen. Volgens de schrijver worden sedert 1 januari 1949
de zogenaamde ,,Rules of the air” van Annexe 2 van het Ver-
drag van Chicago voor Nederland geacht van kracht te zijn,
doch is het Nederlands luchtvaartreglement hieraan nog niet
aangepast. De commissie zou de zienswijze van de Minister
hierover gaarne vernemen, alsmede over te vragen, of de ge-
zagvoerder van een luchtvaartuig onder alle omstandigheden
verplicht is de aanwijzingen van de verkeersleiding op te
volgen en of de verkeersleiding aansprakelijk is voor de gevol-
gen van haar aanwijzingen.
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De commissie zou voorts gaarne ingelicht willen worden over
de plaats en het gebruik van noodlandingsterreinen, alsmede het
gebruik van uitwijkhavens door burgerlijke en militaire lucht-
vaartuigen.

Ten slotte vroeg de commissie, welke regels er bestaan voor
het fotograferen van luchtvaartuigen uit. Is luchtkartering ook
aan andere bedrijven dan de K.L.M. toegestaan?

Artikelen

Artikel I, onder b. Om welke redenen is hier de definitie
van luchtvaartuigen, beknopter gesteld dan in de Wet teboek-
gestelde luchtvaartuigen?

Artikel 4, lid 1, onder d. Wanneer en door wie geschiedt
de inspectie van de burgerlijke luchtvaartuigen? In verband
hiermede werd verwezen naar artikel 49 van de huidige Lucht-
vaartwet, waarin uitvoerig de controle op terreinen, vliegtuigen,
gebouwen, personeel en goederen is geregeld.

Artikel 4, lid 2, onder a en b. In welke gevallen wordt het
onder 4, lid 1, gestelde als niet geldend beschouwd dan wel
daarvan ontheffing verleend?

Artikel 5, lid 3. Is de inschrijving reeds in alle landen bij
de wet geregeld en, zo niet, hoe wordt dan met een dergelijk
vliegtuig gehandeld, als het in Nederland landt?

Artikel 6, lid 2. Hoe wordt met een vliegtuig gehandeld,
indien bij landing op Nederlands grondgebied blijkt, dat het
niet voorzien is van de nationaliteitskenmerken of indien het
inschrijvingskenmerk niet in overeenstemming is met de wet-
geving van het land van herkomst?

Artikel 8. Op welke wijze zal de controle hierop geschieden?

Artikelen 20 en 42. Verdient het geen aanbeveling de term
»registers van het kadaster” te vervangen door de uitdrukking
»openbare registers”, daar hypotheken, grondrenten en erf-
dienstbaarheden uit het kadaster niet blijken?

Artikel 55. Op welke gronden berusten de bepalingen, in
dit artikel neergelegd?

Aldus vastgesteld 13 juni 1957.
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