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EINDVERSLAG DER COMMISSIE VAN RAPPORTEURS 
over het ontwerp van wet tot wijziging van het Wetboek van 
Strafrecht en van het Wetboek van Strafvordering. 

Nadat het Voorlopig Verslag der Commissie aan de Regering 
was medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende 

MEMORIE VAN ANTWOORD 

§ 1. De ondergetekende stelt er prijs op het door vele leden, 
naar aanleiding van artikel I van het onderhavige wetsontwerp 
op de voorgrond gestelde pedagogische element in de repres-
siemiddelen voor kleine delicten ook daarom nog in het bijzon­
der naar voren te brengen, omdat daarin een aanwijzing ligt 
van de wijze, waarop de voorgestelde regeling in de praktijk 
behoort te werken. In het voorstel ligt immers, zoals ook uit 
de Memorie van Toelichting kan blijken, besloten dat: a. de 
betrokken opsporingsambtenaar met tact moet optreden; b. de 
gegeven mogelijkheid slechts mag worden gebruikt, indien de 
verdachte in volle vrijheid besluit aan de gestelde voorwaarde 
ter voorkoming van strafvervolging te voldoen; c. de omstan­
digheden ook overigens gunstig zijn (geen oploop van omstan­
ders; geen verschil van inzicht omtrent de feiten en de straf­
baarheid); d. de opsporingsambtenaar aan een van hogerhand 
vastgestelde tarief behoort te zijn gebonden. Men kan de onder­
havige voorstellen ook aldus beschouwen, dat het voorgestelde 
repressiemiddel als het ware in het verlengde ligt van de waar­
schuwing, waarmede de opsporingsambtenaren in kleine geval­
len nog weleens kunnen volstaan. Het spreekt daarbij vanzelf, 
dat in de gevallen, waarin voorheen met waarschuwing kon 
worden volstaan, ook in de toekomst niet repressief — dus ook 
niet met het geven van gelegenheid tot het voorkomen van 
strafvervolging op de thans voorgestelde wijze — behoort te 
worden opgetreden. Overigens dient niet uit het oog te worden 
verloren, dat het, vooral bij verkeersdelicten, wel nodig zal 
blijven om tegen vele overtredingen, ook die van betrekkelijk 
geringe ernst, repressief te reageren. 

Het in artikel lAbis verwerkte voorstel strekt er nu in het 
bijzonder toe een soepeler te hanteren middel te scheppen dan 
de wet thans kent. Door het te koppelen aan het optreden van 
de opsporingsambtenaar kan het snel en opvoedend werken. 
De opsporingsambtenaar handelt daarbij echter niet uit hoofde 
van zijn opsporingstaak, doch krachtens een speciale bevoegd­
heid, die bovendien slechts in de daartoe uitdrukkelijk aan­
gewezen gevallen bestaat en dan is afgeleid van de meer alge­
mene bevoegdheid van het openbaar ministerie, dat op het 
gebruik maken toezicht uitoefent. Men zal bij het zoeken van 
repressiemiddelen ten aanzien van de kleine delicten veeleer 
moeten uitzien naar mogelijkheden voor een betrekkelijk ge­
ringe reactie dan naar versterking van de gestrengheid der be­
straffing. Het stemt de ondergetekende tot voldoening, dat vele 
leden de opvatting, waaraan hij te dezen uiting heeft gegeven 
bij de behandeling van het wetsontwerp in de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal, konden delen. 
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Uit het vorenstaande moge blijken, dat ondergetekende niet 
de opvatting van enkele leden onderschrijft, dat de verhouding 
tussen politie en publiek slechter zal worden, indien dit ont­
werp Kracht van wet zal hebben verkregen. Deze leden stelden 
voorop, dat bij het bestrijden van verkeersdelicten bijna alle 
aandacht en inspanning op pedagogische beïnvloeding moet 
zijn gericht. De ondergetekende verstaat onder pacdagogische 
beïnvloeding, dat deze zonder dwang, in welke vorm ook, 
wordt uitgeoefend. Hij zal de waarde van een dergelijke be­
ïnvloeding geenszins onderschatten. Dat er „bijna" mede zou 
kunnen worden volstaan, kan hij echter, op grond van de erva­
ringen in het verleden, niet aannemen. 

Waarom de hier aan het woord zijnde leden veronderstellen, 
dat de strekking van het wetsontwerp is het repressief op­
treden te versterken, is ondergetekende niet duidelijk. Uit het 
hierboven opgemerkte kan deze leden blijken, dat hun opvat­
ting, dat de opsporingsambtenaar zelfstandig kan beslissen welk 
bedrag als voorwaarde ter voorkoming van strafvervolging zal 
worden vastgesteld, op een misverstand berust. De betrokken 
ambtenaar beslist evenmin of er in een bepaald geval gelegen­
heid wordt gegeven te transigeren. In de gevallen, welke krach­
tens de wet zijn aangewezen, moét de gelegenheid worden ge­
boden, indien de verdachte het verzoekt en de opsporings­
ambtenaar niet door bijzondere omstandigheden gedwonj 
(b.v. doordat een oploop dreigt) de verdachte aanstonds naar 
het openbaar ministerie te verwijzen. 

\ 
S 2. Ondergetekende nam er gaarne nota van, dat vele leden 

niet de opvatting konden delen, dat de voorgestelde regeling 
inbreuk zou maken op de principiële scheiding der taken van 
politie en justitie. Het door deze leden aangevoerde onder­
schrijft hij geheel. 

Hij betreurt het, dat bij enige leden tegen de voorgestelde 
regeling bezwaren waren blijven bestaan, daar deze, afgezien 
van* haar juridische constructie, huns inziens de grens tussen 
de taken van de politie en van de justitie vervaagt. Naar aan­
leiding hiervan moge vooreerst worden opgemerkt, dat de juri­
dische constructie toch zeker wel gewicht in de schaal vermag 
te leggen. Deze is zorgvuldig gekozen, onder meer om duidelijk 
te doen uitkomen, dat de verdachte geheel vrij is om aan een 
gestelde voorwaarde ter voorkoming van strafvervolging te vol­
doen. Het principiële verschil in bevoegdheid van de politie en 
de justitie is, dat de beslissing over de toepassing van met 
dwang te effectueren maatregelen, voor zover het het gebied 
der strafvordering betreft, uitsluitend aan de justitie toekomt. 
Aan dit algemene beginsel wordt door het onderhavige wets­
ontwerp noch juridisch, noch feitelijk getornd; de opsporings­
ambtenaar heeft het in geen enkel opzicht in zijn macht een 
verdachte te dwingen een bepaald bedrag te betalen. 

Verscheidene leden, die eveneens bezwaren uitten naar aan­
leiding van artikel I, meenden, dat het effect van het onder­
havige repressiemiddel en van het opleggen van straf gelijk is: 
de justitiabele wordt wegens een tegen de orde indruisende 
daad getroffen op een zelfde, zij het minder ernstige, wijze dan 
wanneer tot vervolging was overgegaan. Ondergetekende ver­
oorlooft zich op te merken, dat deze leden het wezenlijke ver­
schil voorbijzien, dat de rechter een dwingende beslissing 
neemt, terwijl de opsporingsambtenaar, volgens het gedane 
voorstel, slechts bevoegd is voorwaarden te stellen ter voor­
koming van strafvervolging, waarbij de verdachte geheel vrij 
wordt gelaten deze al dan niet te aanvaarden. Dat het uiteinde­
lijke effect in zoverre gelijk is, dat in beide gevallen een be­
paald geldsbedrag moet worden betaald, moge waar zijn, maar 
kan, naar het oordeel van ondergetekende, niet tot een gevolg­
trekking van betekenis leiden. Men stelt toch ook niet bij een 
door schuld veroorzaakte aanrijding de verplichting tot betaling 
van schadevergoeding op gelijke lijn met die tot betaling van 
een geldboete? 

§ 3. In de hierboven onder § 1 gemaakte opmerkingen 
kunnen vele leden een bevestiging vinden van hun mening, dat 
het niet de bedoeling is om, wanneer het onderhavige ontwerp 
kracht van wet zal hebben verkregen, in de gevallen, waarin 

tot dusverre met een waarschuwing of vermaning kon worden 
volstaan, ,,een betaalde waarschuwing" te geven. Deze leden 
merkten voorts op, dat dit ontwerp van wet, wanneer het het 
Staatsblad zal hebben bereikt, de taak der politie in belangrijke 
mate zal verzwaren. Ondergetekende kan deze opvatting slechts 
ten dele onderschrijven. Hij is het ermee eens, dat financiële 
verantwoording en controle nodig zullen zijn, doch de voorge­
stelde regeling laat zeer wel toe, dat de ambtenaar, die toeziet 
op de naleving der wetten, op simpele wijze, nl. aan de hand 
van een bonboekje, verantwoording van de ontvangen trans-
actiebedragen kan afleggen. Intussen zal van de comptabelen 
van de opsporingsdiensten enig extrawerk worden gevraagd. 
De toepassing van de voorgestelde regeling vraagt inderdaad 
een grote mate van tact van de opsporingsambtenaren, doch de 
ondergetekende kan niet veronderstellen, dat dit een zware 
belasting voor de betrokkenen mag worden genoemd. Tegen­
over een en ander staat, dat, indien ter plaatse, waar het straf­
bare feit wordt geconstateerd, strafvervolging wordt voorkomen, 
de opsporingsambtenaar minder werk heeft dan wanneer hij 
een oproeping moet uitschrijven en een proces-verbaal moet 
opmaken; daarbij wordt nog buiten beschouwing gelaten de 
werkbesparing, die bij de parketten, de griffies en de rechters 
mogelijk wordt. 

Terecht constateerden de hier aan het woord zijnde leden, 
dat het in de bedoeling ligt het bedrag, bedoeld in het voor­
gestelde artikel 14bis, te binden aan een maximum. 

Het hoogste bedrag zal, onder de huidige omstandigheden, 
zeker niet hoger dan op f 10 worden vastgesteld. De gedachten 
gaan ernaar uit -in de vast te stellen algemene maatregel van 
bestuur een aantal delicten op te sommen, waarbij in de eerste 
plaats zal worden gekozen uit de lijst van delicten, die opge­
nomen zijn op de bestaande oproepingsformulieren. Daarbij 
stelt de ondergetekende zich voor, dat het openbaar ministerie 
voor elk van de aangewezen delicten een bepaald transactiebe­
drag vaststelt, voor het ene delict b.v. f 2,50. voor het andere 
delict f 5 en voor een nog iets zwaarder delict f 7,50. Hoewel 
het openbaar ministerie, naar de aard van de plaatselijke om­
standigheden, de bedragen kan variëren, zal landelijk een al­
gemeen maximum worden aangegeven. Ondergetekende nam 
er met erkentelijkheid kennis van, dat de hier aan het woord 
zijnde leden van oordeel waren, dat het onderhavige wetsont­
werp aan het openbaar ministerie voldoende zeggenschap toe­
kent om een juist uitoefenen door de politie van de haar op 
te leggen taak te waarborgen. 

Hij betreurt het, dat enkele leden door zijn uiteenzetting bij 
de mondelinge behandeling van het wetsontwerp in de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal niet overtuigd konden worden, dat 
door de voorgestelde regeling geen bijzonder gevaar voor 
fraude van de zijde der opsporingsambtenaren behoeft te 
worden gevreesd. 

Hij stelt er prijs op voorop te stellen geen enkele aanleiding 
te hebben te vermoeden, dat opsporingsambtenaren licht ge­
neigd zijn tot frauderen. 

Overigens is, zoals bij de bedoelde behandeling is uiteen­
gezet, een eenvoudig en voldoende deugdelijk systeem van 
controle mogelijk. 

Naar aanleiding van de opmerking van vele leden, die grote 
voorzichtigheid geboden achtten ten aanzien van delicten, 
waarbij recidive bijzondere gevolgen heeft, worde erop ge­
wezen, dat bij de aanwijzing van de overtredingen, waarop de 
voorgestelde regeling van toepassing zal zijn, met deze ge­
volgen voldoende rekening kan worden gehouden. Delicten, 
waarbij recidive van belang is, dienen niet te worden aange­
wezen. 

Een bijzondere wettelijke voorziening, naar analogie van 
artikel 74 van het Wetboek van Strafrecht, lijkt, bij het voor­
gestelde systeem, niet nodig. 

§ 4. Enige leden, die verklaarden slechts om redenen van 
praktische aard hun stem aan het onderhavige wetsontwerp te 
zullen geven, wilden de invoering der politietransactie slechts 
zien als een proef. Ondergetekende moge opmerken, dat in de 
eerder gewisselde stukken en bij de mondelinge behandeling 
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van het wetsontwerp in de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
er reeds de aandacht op is gevestigd, dat de invoering van de 
voorgestelde regeling geleidelijk zal geschieden. Dit houdt 
onder meer in, dat, indien in een bepaald gebied of ten aanzien 
van bepaalde delicten minder gunstige ervaringen zouden wor­
den opgedaan voor dat gebied of voor die delicten de rege­
ling niet onverminderd behoeft te blijven gelden. De onder­
getekende is gaarne bereid aan het verzoek van deze leden te 
voldoen hen op gezette tijden in te lichten. Hij veronderstelt, 
dat hiervoor bij de behandeling van de begrotingontwcrpen 
voldoende gelegenheid bestaat. Wat de opzet van de algemene 
maatregelen van bestuur, bedoeld in artikel lAbis, betreft, hier­
boven is reeds vermeld aan welke delicten wordt gedacht en 
om welke bedragen het zal gaan. Overigens is ondergetekende 
voornemens, zoals hij bij de mondelinge behandeling van het 
wetsontwerp in de Tweede Kamer der Staten-Generaal ook 
reeds heeft medegedeeld, een commissie in het leven te roepen, 
die hem zal adviseren over de inhoud van de algemene maat­
regelen. Hij kan hierover thans dan ook niet in details treden. 
Wel kan nog worden opgemerkt, dat het in de bedoeling ligt 
de regeling zeer voorzichtig in te voeren. Hoe en waar de in­
voering zal geschieden, zal mede afhangen van het te ver­
nemen advies. 

Bij de mondelinge behandeling in de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal heeft ondergetekende te kennen gegeven, dat 
hij enigszins afwijzend stond tegenover de in die Kamer ge­
opperde gedachte om na een bepaalde tijd een nota over de 
werking van de regeling aan die Kamer over te leggen. Hij 
meent ook thans niet te kunnen ingaan op de suggestie van 
meerdere leden om, over enige tijd, bij voorbeeld over één 
jaar, aan de Eerste Kamer der Staten-Generaal een rapport 
betreffende de nieuwe regeling uit te brengen, omdat hij daar­
van hetzelfde gevolg vreest als van een toezegging om na be­
paalde tijd een nota samen te stellen, nl. dat het verslag en de 
discussie daarover een verkeerde indruk zouden kunnen geven: 
of dat het met de voorbereidende fase is afgelopen en dat de 
wet zal worden ingetrokken, of dat de voorbereidende fase is 
geslaagd en de invoering over de gehele lijn zal geschieden. 
De geleidelijke invoering en het proefondervindelijk nagaan 
hoe de beste resultaten kunnen worden verkregen, vragen een 
nauwgezet beleid over een reeks van jaren. Dit vereiste zou 
moeilijk te rijmen zijn met een zekere afsluiting na een be­
paalde termijn. Intussen zal ondergetekende, zoals hij op­
merkte, er gaarne aan meewerken, dat de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal op gezette tijden over de verkregen erva­
ringen wordt ingelicht. 

Terecht hebben vele leden vastgesteld, dat het in de bedoe­
ling ligt aanvankelijk bij de toepassing van de nieuwe regeling 
grote terughoudendheid te betrachten en dat proefonder­
vindelijk zal worden nagegaan op welke wijze de beste resul­
taten kunnen worden verkregen. Met deze leden is onderge­
tekende voorts van mening, dat grote aandacht moet worden 
geschonken aan de vorming en instructie van de politie-
dienaren, die bevoegd zullen worden voorwaarden ter voor­
koming van strafvervolging te stellen. < 

Ondergetekende nam er nota van, dat verscheidene leden 
verklaarden in te zien, dat beperking van het aantal kleine 
zaken — met name verkeersdelicten —, waarvan vervolging 
plaatsvindt, niet anders dan langs de voorgestelde weg moge­
lijk is en dat deze leden om genoemde reden en mede door 
de redactie van het ontwerp meenden daaraan hun stem te 
kunnen geven. c 

Hij betreurt het, dat enkele leden te kennen gaven, hun 
stem aan het ontwerp te zullen onthouden. 

Nochtans wil hij er niet van uitgaan, dat deze leden, na 
van de in deze memorie gemaakte opmerkingen kennis te heb­
ben genomen, geen aanleiding zouden vinden hun standpunt 
te herzien. c 

Met erkentelijkheid nam de ondergetekende er kennis van, 
dat vele leden hun instemming met het onderhavige wetsont­
werp betuigden. Met hen wil hij de hoop uitspreken, dat het 
Nederlandse publiek voor de nieuwe taak, welke de opspo­
ringsambtenaren, wanneer dit ontwerp tot wet zal zijn ver­
heven, op de schouders zal zijn gelegd, voldoende begrip zal 
tonen. Q' 

De Minister van Justitie, 
SAMKALDEN. 

De Commissie van Rapporteurs heeft gemeend met de mede­
deling van dit antwoord aan de Kamer haar Eindverslag te 
kunnen sluiten. 

Vastgesteld 14 december 1957. 

SCHIPPER 
HELLEMA 
DE VOS VAN STEENWIJK 
GIELEN 
ROEBROEK. 


