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Enige wijzigingen in de Wet op de rechterlijle organisatie
en het beleid der justitie

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Het wetsontwerp strekt er toe cen drietal wijzigingen te
brengen in de Wet op de rechterlijke organisatic en het beleid
der justitic. Zij houden weliswaar onderling geen direct ver-
band, doch zijn niettemin in ¢één wetsontwerp ondergebracht,
omdat de verschillende onderwerpen tezelfder tijd de aandacht
van de ondergetekende en zijn ambtsvoorgangers hebben getrok-
ken.

A. Vertegenwoordigers van de Regeringen van de Neder-
landse Antillen en van Suriname hebben gewezen op de wen-
selijkheid dat in Nederland een voorziening wordt getroffen,
welke er toe kan bijdragen dat ervaren rechters in Nederland
zich, meer dan thans, beschikbaar stellen voor rechtsprekende
functies in die landen. Ondergetekende heeft een open oog
voor de betrokken belangen.

Uiteraard is de invloed, die hij kan vitoefenen beperkt. Tot
de reéle mogelijkheden behoort het in de cerste plaats om de
leden van een gerechtshof of van een arrondissements-recht-
bank, die een benoeming tot Iid van een hof van justitie in een
van de genoemde landen ambiéren redelijke zekerheid te
bieden, dat zij, na terugkeer in Nederland en benoeming in ecn
gelijk ambt (hetgeen zoveel mogelijk gegarandeerd is in de be-
staande detacheringsregeling) geen verlies in ancienniteit zul-
len hebben geleden. Een dergelijke regeling, die geheel aansluit
aan het bij de wet van 28 juni 1956 in de Wet op de rechter-
lijke organisatie ingevoegde artikel 7a en cvenals volgens dat
artikel zowel voor leden van cen hof als van een rechtbank
kan gelden, behoort overigens beperkt te worden tot degenen
voor wie de rechterlijke betrekkingen in de verschillende landen
een aaneengesloten reeks vertoont. Omdat bij terugkeer in
Nederland niet steeds onmiddellijk benoeming in een ambt, dat
met het vroeger beklede gelijk staat. mogelijk is. wordt voor-
gesteld een marge van achttien maanden te nemen.

In de tweede plaats wordt voorgesteld te voorzien, dat
iemand, die voor zijn benoeming in de Nederlandse Antillen of
in Suriname niet het ambt van rechter in Nederland vervulde,
in zoverre tegemoet te komen, dat, wordt hij na terugkeer in
Nederland benoemd tot rechter (waaromtrent de detacherings-
regeling géén waarborgen inhoudt, doch dat in de praktijk veel-
al pleegt te geschieden). zijn diensttijd in eerstgenoemde landen
meegerekend wordt. Bij dit voorstel is in het bijzonder gedacht
aan in Nederland werkzame substituut-griffiers, die ten tijde
van een benoeming tot lid van een hof van justitic reeds aan-
merkelijke kansen bleken te hebben om tot rechter te worden
benoemd; met name degenen, die reeds voor een benoeming
werden aanbevolen. Aan de tweede volzin van het (nieuwe)
vierde lid van artikel 7a ligt cen soortgelijke gedachtengang
ten grondslag. Indien bijvoorbeeld een raadsheer in Nederland
spoedig een benoeming tot vice-president kan verwachten, doch
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hij is bereid voor dien het ambt van president van een hof van
justitie in de Nederlandse Antillen of Suriname te aanvaarden,
zal hij, na terugkeer, wel zijn ancienniteit als raadsheer hebben
behouden. doch is hij achterop geraakt in zijn ancienniteit van
vice-president. Voor dergelijke gevallen beoogt de tweede vol-
zin van het nicuwe vierde lid van artikel 7a uitkomst te bieden.

Ondergetekende merkt tenslotte naar aanleiding van voorstel
A nog op. dat de Regeringen van de Nederlandse Antillen en
van Suriname hebben doen weten met de ontworpen wetswijzi-
gingen in te stemmen,

B. en C. Reeds herhaaldelijk is gebleken, dat er behoefte
aan bestaat kantonrechters in te schakelen bij het opmaken
van een aanbeveling voor een vakature van kantonrechter.
Het ambt van kantonrechter heeft zich vooral in de laatste
jaren zodanig ontwikkeld. dat bij het opmaken van cen aanbe-
veling het oordeel van ervaren kantonrechters, naast dat van
bepaalde leden van een arrondissements-rechtbank niet behoort
te worden gemist. Het college, dat de aanbeveling opmaakt,
dient niet te groot te zijn, mede met het oog op de belangen van
sollicitanten, die de beoordelaars plegen te bezocken.

De voorgestelde regeling is opgenomen in de titel over de
kantonrechters. Daarmede hangt samen dat in artikel 52 (be-
treffende de vervulling van vakatures van rechters in de arron-
dissements-rechthanken) niet meer van kantonrechters wordt
gesproken. De onderhavige voorstellen zijn opgesteld na over-
leg met het Bestuur van de Kring van Kantonrechters,

D. De werkzaamheden van de advocaat-generaal bij de
Hoge Raad maken het van belang dat voor het vervullen daar-
van mede op leden van de zittende magistratuur of hoog-
leraren een beroep kan worden gedaan. Hierbij heeft zich
reeds het bezwaar doen gelden, dat laatstbedoelde functiona-
rissen. volgens de bestaande wetgeving, eerst op zeventigjarige
leeftijd behoefden te defungeren. Voor de advocaat-generaal
geldt evenwel de algemene regel van artikel 1 van het Konink-
lijk besluit van 13 september 1945 (Sth. F 173), hetwelk pen-
sionering op vijf en zestigjarige leeftijd voorschrijft. Het gevolg
hiervan is, dat de voorziening van cen vakature van advocaat-
generaal soms op moeilijkheden stuit. Deze kunnen worden
opgelost door cen uitzondering op vorenbedoeld artikel 1 te
maken. Het past echier meer om een oplossing bij de wet te
voorzien. Teneinde moeilijkheden in de tockomst te vermijden,
wordt daarom voorgesteld voor de advocaten-generaal de leef-
tijdsgrens gelijk te stellen met die van de leden van de zittende
magistratuur en met de hoogleraren (wijziging artikel 84).

De Minister van Justitie,
SAMKALDEN.



