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Algemeen

Het Tarief van justitickosten en salarissen in burgerlijke
zaken, vastgesteld bij de wetten van 29 augustus en 29 decem-
ber 1843 (Stb. 37, 38, 39, 40, 41, 66 en 67) en in een door-
lopende recks van artikelen vervat ingevolge artikel 2 van de
wet van 28 augustus 1843 (Sth. 41) is, behalve bij de wetten
van § juli 1910 (Sth. 182) en van 28 juli 1924 (Sth. 371)
slechts op ondergeschikie punten gewijzigd. In het aanvanke-
lijke stelsel van 1843 werd bepaald, dat griffierechten verschul-
digd waren, volgens het vastgestelde tarief, aan de griffiers der
gerechten. Dezen waren verplicht tegenover de inkomsten, die
hun uit de heffing van griffierechten toevlociden, de griffie
voor eigen rekening te doen functioneren.

Bij de bovengenoemde wet van 1910 werden de griffiers-
emolumenten afgeschaft. De griffiers werden door de staat
bezoldigd, evenals het personecel der griffie, en de inkomsten
van het griffierecht kwamen aan de staat ten goede. De wet-
gever van 1910 heeft evenwel vastgehouden aan de gedachte
dat griffierecht verschuldigd was voor de griffiersverrichtingen.
Voor werkzaamheden door de rechter alleen verricht zonder
bijstand van de griffier wordt geen griffierecht geheven. Dit
stelsel heeft tot gevolg, dat de wet een uitvoerig gedetailleerde
opsomming bevat van de griffiersverrichtingen, waarvoor recht
verschuldigd is. Ook bij de ingrijpende wijziging bij de wet van
28 juli 1924 (Stb. 371) is dit stelsel niet losgelaten.

Op tweetrlei gronden is dit stelsel onwenselijk. Het is in de
eerste plaats verouderd. Er bestaat geen verband meer tussen
de werkzaamheid van de griffier en de hoegrootheid van het
te betalen recht. Enerzijds immers heeft de hoogte van het
recht geen gelijke tred gehouden met de wijzigingen in de gelds-
waarde en anderzijds zijn de werkzaamheden der griffies door
de moderne methoden van aard veranderd.

In de tweede plaats brengt de huidige wijze van heffing van
het tarief voor griffie en balie een omslachtige administratie
mede. ledere te betalen post moet worden geboekt. Ook de
controle op de boekhouding der griffies wordt door het gel-
dende systeem ernstig bemoeilijkt. Om na te gaan, of een post
terecht al dan niet geheven is, moet de -accountant de gehele
procesadministratie doornemen, Indien immers b.v. een eis in
reconventie is ingesteld, moet recht betaald worden. Men wordt
dit slechts gewaar door de conclusie van antwoord, tevens
conclusie van eis in reconventie te lezen.

De ondergetekende, voor de keus gesteld de interne con-
trole op de griffies te versterken (hetgeen vooral op de kleine
griffies personeelsuitbreiding betekend zou hebben) of het stel-
sel van heffing te vereenvoudigen, heeft het laatste gekozen.
Hij is er daarbij van uitgegaan, dat de opbrengst van het Tariel
over het geheel genomen door de wijziging niet mocht ver-
anderen. De bijgaande voorstellen leiden dus tot een verschui-
ving in de lasten, maar over het geheel genomen niet tot een
verhoging van het griffierecht.

Het bijgaande voorstel van wet laat de gedachte, dat per
griffiersverrichting door de justitiabelen een zeker recht moet
worden voldaan, los. Het gaat er van uit, dat een zeker be-
drag geheven wordt van partijen (of, bij kantongerecht en kort
geding, van de eisende partij) per contentieuze of volontaire

procedure. Door de betaling van dit bedrag is in een procedure
verder geen recht verschuldigd. Afgeschaft wordt dus het stelsel
waarbij partijen voor een getuigenverhoor, voor een pleidooi,
voor afschriften van interlocutoire vonnissen of eindvonnissen,
voor copieén van een procesverbaal van enquéte afzonderlijk
tc betalen hadden. Al deze in het huidige stelsel te betalen be-
dragen worden vervangen door één vast recht, Onder de gel-
dende wet moet griffierecht voor extrajudiciéle werkzaamheden
worden betaald indien de griffier bijstand verleent. Verricht
de rechter bepaalde verrichtingen zonder bijstand van de grif-
fier, dan geschieden ze gratis. In het stelsel van het ontwerp
is geen plaats meer voor dit onderscheid, dat uit de dagen
stamt, dat de griffier voor eigen rekening de griffie dreef en
dus geen recht en geen belang had om een bijdrage te vragen
voor werkzaamheden waaraan hij zelf geen deel had. De
voorgestelde artikelen 1—27 doen de regeling van de reis-
kosten van rechterlijke ambtenaren in de eerste Titel ver-
vallen. Het Reishesluit heeft de behoefte aan deze regeling
doen verdwijnen. Ook de regeling van de kosten van wissel-
protesten kan vervallen, indien de regeling van artikel VI
wet wordt en de bevoegdheid van de griffier om wisselpro-
{esten uit te brengen verdwijnt, De inhoud van de wet van
5 juli 1910 (Sth. 182) is daarentegen in het ontwerp opge-
nomen, zodat het nu zowel materiéle als formele regels omtrent
toepassing van het tarief bevat. De genoemde wet kan daar-
door worden ingetrokken.

Het behoeft geen betoog, dat het deurwaarderstarief zowel
te laag als verouderd van opzet is. In artikel II van het ontwerp
wordt dit opnieuw vastgesteld. De redactie is vereenvoudigd en
de te declareren bedragen zijn aangepast aan het huidige prijs-
peil. Het moet voor de deurwaarder mogelijk zijn om uit de
door hem verrichte ambtshandelingen in de bestaande stand-
plaatsen een redelijk inkomen te trekken. De bijgaande voor-
stellen zijn opgesteld in overleg met de Vereniging van ge-
rechtsdeurwaarders.

Artikel I

Artikel 1. Het is duidelijk, dat het openbaar ministerie in
burgerlijke zaken ambtshalve optredende, geen recht behoeft
te betalen. Tot heden was dit te vinden in artikel 1 onder b
van het Tarief in strafzaken. Het komt juist voor een bepaling
omtrent burgerlijke zaken in het tarief voor burgerlijke zaken
op te nemen.

Artikel 2. Zoals in het algemene deel dezer memorie reeds
is gezegd, zal het vaste recht bij de rechterlijke colleges in de
regel van de beide partijen worden geheven.

Artikel 3. Evenals in het bestaande tarief dient voor
sommige gevallen nader te worden aangegeven, wie voor de
toepassing van het tarief als partijen worden beschouwd en
wat als een geding is aan te merken. Hicrtoe dienen de bepa-
lingen van dit artikel. Nieuw zijn slechts de bepalingen van het
tweede en het zesde lid. Het zesde lid hangt samen met de wet
van 21 januari 1954 (Sth. 27), waarbij in het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering de bepalingen omtrent verwijzing
bij onbevoegdheid zijn gewijzigd.



Artikel 4. Daar in korte gedingen de gedaagde in persoon
kan verschijnen, en inderdaad vaak in persoon verschijnt, stuit
de heffing van recht van de gedaagde op administratieve moei-
lijkheden. Daarom wordt voorgesteld hem (evenals in de kan-
tongerechtsprocedure) van de betaling vrij te stellen.

Artikel 5. Dit artikel bevat de vitwerking van het beginsel,
dat in het algemeen deel dezer memorie is uiteengezet, volgens
hetwelk in één geding slechts één recht verschuldigd is. Behalve
het vaste recht, bedoeld in de artikelen 2, 3 en 4, is in ecn
procedure tot en met de afgifte van een eerste grosse en van
de voor het aanwenden van rechtsmiddelen of krachtens wette-
lijk voorschrift noodzakelijke afschriften van de einduitspraak
geen verder recht verschuldigd. In bepaalde gevallen worden
dus na de cerste grossen een of meer authentieke afschriften
van de einduitspraak geleverd zonder betaling en wel indien
deze afschriften, zoals b.v. voor de inschrijving van een echt-
scheidingsvonnis, voor de tenuitvoerlegging noodzakelijk zijn.
Bovendien worden gratis de afschriften verstrekt die krachtens
wettelijk voorschrift nodig zijn. En tenslotte wordt geen afzon-
derlijk recht geheven voor al hetgeen verricht wordt als recht-
streecks uitvloeisel van de uitspraak. Men denke aan familie-
verhoor en voogdijvoorziening na echtscheiding. Het is niet wel
mogelijk bij de veelheid van gevallen, die zich kunnen voor-
doen, in de wet te preciseren, wanneer afschriften krachtens
wettelijk voorschrift noodzakelijk zijn of wanneer een handeling
een rechtstreeks uitvloeisel van de uitspraak is. Voorgesteld
wordt de Minister van Justitie de bevoegdheid te verlenen om
op de grondslag der ervaring nadere, meer gedetailleerde
regelen ter uitwerking van het in de wet neergelegde beginsel
te geven.

Artikel 6. Voor de indiening van een verzoekschrift bij
enig rechterlijk college is een vast recht verschuldigd. De in-
diening van verzoeken bij de president (b.v. om verlof tot het
leggen van conservatoir beslag) is vrij, evenals het indienen van
een verzoek bij de kinderrechter.

Belanghebbenden plegen, wanneer zij van de indiening van
een verzockschrift in kennis zijn gesteld, veelal zelf per brief
de rechter van hun zienswijze in kennis te stellen. Dergelijke
correspondentie bevat somtijds een verweer, somtijds uitsluitend
de eenvoudige mededeling, dat van het indienen van het ver-
zoekschrift kennis is genomen. Het gaat niet aan al deze brieven
als verweerschriften te belasten. reeds omdat de invordering
van partijen zelf bijzonder moeizaam zou zijn, maar in het
bijzonder omdat moeilijk te scheiden valt tussen hetgeen par-
tijen bedoelen een verweerschrift te zijn of een simpele inlich-
ting voor de rechter. Het ontwerp heeft daarom geopteerd voor
het stelsel dat slechts aan heffing onderworpen is het verweer-
schrift, in welke vorm ook, door een advocaat of procureur
ondertekend, ongeacht of de rechtsbijstand in de betrokken
zaak verplicht was of niet en ongeacht de vorm en de inhoud
van het verweerschrift. Belast wordt dus ook een niet in request-
vorm gesteld verweer, ondertekend door een advocaat of
procureur,

Artikel 7. Met betrekking tot cen aantal verzoekschriften is
een hoger recht vastgesteld, zulks in navolging van het bepaalde
in het derde lid van artikel 13 van het geldende tarief. Slechts
is dit hogere tarief niet van toepassing voor de thans zwaarder
belaste verzoeken tot herstel in de ouderlifke macht of de
voogdij en tot benoeming tot voogd na ontzetting of ontheffing
uit de ouderlijke macht. Het geldende tarief ging kennelijk uit
van de gedachte dat ontzetting of ontheffing uit de ouderlijke
macht aan de schuld van de ouders te wijten was en dat de
herstelprocedure dus door hun eigen gedrag noodzakelijk was
geworden. In deze gedachte wordt, naar het de ondergetekende
voorkomt, wel wat weinig rekening gehouden met de maat-
schappelijke omstandigheden die het gedrag van de betrokken
ouders kunnen hebben beinvioed. Reden om voor deze gevallen
een hoger bedrag dan het normale te eisen, ziet hij daarom niet.

Artikel 8. Indien het verzoekschrift slechts dient als inlei-
ding tot een contentieus geding wordt niet het recht voor een

verzoekschrift en voor een geding afzonderlijk geheven. Met
het oog in het bijzonder op arbeidszaken is ook dit artikel op
de heffing van recht bij het kantongerecht in artikel 12 van
toepuassing verklaard.

Artikel 9. Voorgesteld wordt af te schaffen de geldende
regeling van artikel 14, volgens welke bij een verzoekschrift
tot het verlenen van surséance van betaling per te verzenden
briet aan crediteuren cen zcker recht van de verzoeker geheven
wordt. Thans wordt één vast recht geheven, waarin alle verdere
verrichtingen zijn begrepen. Leidt een surséance van betaling
tot het indienen van een akkoord, dan wordt voor daarmee
sumenhangende verzoekschriften het ecnvoudige recht van arti-
kel 6 geheven.

Artikel 12. Overeenkomstig het bepaalde in het geldende
tarief wordt in gedingen voor de kantonrechter uitsluitend van
de cisende partij een vast recht geheven, evenals uitsluitend van
de verzocker in cen requestprocedure. Wordt het bijgaande
ontwerp tot wet verheven, dan kan artikel 1V van het aan-
hangige ontwerp no. 2395 vervallen.

Artikel 13. Evenals in het huidige tarief wordt, indien een
gering bedrag onderwerp van eis of verzoekschrift is, geen recht
gcheven. Dit bedrag is verhoogd tot f 50,—. Ook in dit geval
wordt voor de nocdzakelijke afschriften verder niets in rekening
gebracht. Wordt de eis vermeerderd en komt het gevorderde
bedrag daardoor boven f 50,—, dan wordt door die vermeerde-
ring vast recht verschuldigd. Vermindering van de eis tot
beneden een bedrag van f 50,— geeft volgens het vierde lid
geen aanleiding tot terugbetaling.

Artikel 14. Vrijgesteld van betaling van recht zijn alle ge-
vallen van bemoeiing met de voogdij door de kantonrechter,
alsmede verhaalszaken krachtens de Armenwet en verzoek-
schriften ingevolge de Krankzinnigenwet. Handhaving van de
vrijstelling voor het verzoekschrift bedoeld in artikel 125 van
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering scheen niet nood-
zakelijk. Het kan wellicht wenselijk zijn ook andere groepen
van zaken in de tockomst vrij te stellen van recht. Daarom
wordt voorgesteld de Minister van Justitic de bevoegdheid te
geven aan de opsomming van het eerste lid nog andere cate-
gorieén van zaken toe te voegen.

Artikel 15. Hoewel aan partijen in een procedure ook in-
dien zij (zoals b.v. de gedaagde in kort geding of in een kan-
tongerechtsprocedure) geen vast recht verschuldigd zijn, gratis
afschriften van de opgemaakte akten en uitspraken worden ver-
strekt, zullen partijen wellicht extra afschriften willen hebben,
dan wel derden belanghebbenden gaarne copieén van vonnissen
wensen te ontvangen. Teneinde enige rem hicrop te stellen,
is voorgesteld in die gevallen de afschriften of uittreksels wel-
iswaar gratis te verstrekken, doch alleen indien de verzoeker
daarbij een werkelijk belang heeft en hij zich die stukken niet
zelf verschaffen kan, b.v. door de hem verstrekte grosse te
copiéren. Het artikel bevat voorts een aantal bijzondere ge-
vallen van heffing van recht, die ook in het geldende tarief
voorkomen.

Artikel 16. Dit artikel bevat het sluitstuk op de regeling
der voorgaande artikelen. Krachtens dit artikel zal derhalve de
opening van een holografisch testament voortaan steeds belast
zijn: hier is sprake van een akte, die niet voortvloeit uit een
geding, noch uit de indiening van een verzoekschrift. Ook het
depot van cen arbitrale uitspraak zal volgens dit artikel belast-
baar zijn, daar dit geen uitvloeisel is van een voor een gerecht
gevoerd geding. Echter blijft de werking van het tarief uiteraard
beperkt tot procesrechtelijke handelingen. Een verzoek tot
verlof door leden van de rechterlijke macht of deurwaarders
ingediend, valt buiten het tarief.

Artikel 17. Het artikel bevat, behalve enkele gevallen van
vrijstellingen van recht voor de overheid, vrijstelling van recht
voor beédigingen, die krachtens wettelijk voorschrift plaats



vinden. Men denke aan de eden af te leggen Kkrachtens de
Spoorwegwet en door de leden van commissies van toezicht op
het middelbaar onderwijs.

Artikelen 18—27. De materic in deze artikelen behandeld
is ten dele te vinden in de artikelen 19—28 van het huidige
tarief, en ten dele in de artikelen 11I—VI van de wet van
5 juli 1910 (Srb. 182). De verdeling over verschillende wetten
is niet noodzakelijk. Het is wenselijk de gehele materie thans
in het tarief te regelen. De wet van 5 juli 1910, die behalve
de thans in het tarief overgenomen bepalingen geen toegepaste
artikelen meer bevat, doch slechts uitgewerkte overgangsbepa-
lingen, kan dan ook, gelijk bij artikel 111 van dit ontwerp wordt
voorgesteld, worden ingetrokken.

Artikel II

Artikel 53. Het artikel stelt buiten twijfel, dat het tarief
alleen voor ambishandelingen van de deurwaarders geldt. Zij
verrichten ook andere werkzaamheden, b.v. het incasseren van
geldvorderingen. Dit valt buiten het wettelijke tarief, dat alleen
op het uitbrengen van exploten enz. betrekking heeft. Brengt
een deurwaarder een dagvaarding uit en wordt daarop te zijnen
kantore het gevorderde bedrag voldaan, dan mag de deur-
waarder voor de dagvaarding volgens tarief berckenen en
bovendien voor incassokosten nog een bedrag rekenen, dat
niet door het tarief voor ambtshandelingen wordt beheerst.

Artikel 54. Opgemerkt mag worden, dat het schrijfloon
vervallen is. Dit was in de gevallen, waarin de deurwaarder
een exploot getypt ontving en toch schrijfloon berekende, een
oneigenlijke benaming. Het artikel trekt de consequentie van de
bestaande situatie: de deurwaarder mag per exploot een vast
bedrag rekenen plus een bedrag per bladzijde. Zo nodig zorgt
de deurwaarder zonder verdere kosten, dat het exploot getypt
wordt.

Artikel 57. Het eigenlijke werk van de deurwaarder bij ont-
ruiming, inbeslagneming en verkoping bestaat in werk ter
plaatse. Daarom is het niet wel doenlijk een bedrag vast
te stellen, dat voor iedere ontruiming, beslag of verkoping
een redelijke vergoeding is, ongeacht hoe lang de werkzaam-
heden duren. Hier is dus de oplossing gekozen om een basis-
bedrag vast te stellen, vermeerderd met een bedrag van f 3 per
uur (of, in geval van ontruiming, van f 7,50 per uur) voor
ieder uur of gedeelte daarvan, dat de arbeid van de deur-
waarder nodig is.

Artikel 59b. Dat een deurwaarder ,,afstandgeld” mag be-
rekenen voor het uitbrengen van een exploot buiten zijn stand-
plaats, is redelijk. De vraag is, wat onder standplaats dient te
worden verstaan. Daaromtrent is geen vaste regel te geven.
Een gehele gemeente als standplaats te beschouwen, zou ten
aanzien van uitgestrekte plattelandsgemeenten onredelijk zijn.
In het derde lid wordt daarom voorgesteld, dat de Minister van
Justitie nadere regels kan geven, die uiteraard de concrete ge-
vallen zullen betreffen.

Artikel III

De voorgestelde wijziging van de beloning van deskundigen,
van de vergoeding van verblijfkosten en van de vergoeding voor
tijdverzuim van getuigen betekent een verhoging van deze be-
dragen in vergelijking tot het geldende tarief. Het ligt in de
bedoeling van de ondergetekende in het tarief in strafzaken,
waarvan de opzet eveneens herzien wordt, dezelfde bedragen
op te nemen. De voorgestelde vergoeding van f 16,— voor tijd-
verzuim is gebaseerd op het premiecloon der sociale verzeke-
ringswetten. Ten aanzien van het bewaarloon is, wanneer de

bewaarder geen volle dagtaak in de bewaring gevonden heeft,
cen matigingsrecht van de rechter opgenomen.

Artikel IV

Artikel 36 van het Tarief in strafzaken bepaalde, dat voor
exploten uitgebracht op grond van bepalingen van ,,bijzondere
weltten” het tarief in strafzaken door de deurwaarders mocht
worden berekend. Het uitbrengen van exploten geschiedt uiter-
aard alleen in gedingen van burgerlijke aard. Er is geen reden
voor om die exploten, als zij worden uitgebracht ingevolge het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, anders te honoreren
dan wanneer zij zaken betreffen, die op een ander burgerlijk
recht regelend voorschrift gebaseerd zijn.

Artikel V

Onder het algemeen gedeelte der toelichting is reeds betoogd,
dat handhaving van de wet van 5 juli 1910 (Stb. 182), hou-
dende regeling van de heffing van griffierechten en, in verband
daarmede, wijziging van enige wettelijke voorschriften, geen
betekenis meer heeft nu voorgesteld wordt de bepalingen over
invordering van rechten in het tarief zelf op te nemen.

Artikel VI

Er is geen reden het afwijkende tarief inzake dwangbevelen
te handhaven.

Artikel VII

Hetzelfde geldt voor dat, geheven krachtens artikel 18, elfde
lid, van de Wet betreffende verplichte deelneming in een
bedrijfspensioenfonds (Sth. J 121).

Artikel VIII

De regeling, in artikel I voorgesteld, doet de herinneringen
aan de vroegere positie van de griffier als voor eigen rekening
werkend ambtenaar, die nog steeds de wijze van heffing van
griffierecht beheersen, verdwijnen. Een dergelijke herinnering
bestaat eveneens in de, vrijwel geheel ongebruikte bevoegdheid
van de griffier bij het kantongerecht om wisselprotesten uit te
brengen. De ondergetekende stelt voor deze bevoegdheid — met
de corresponderende bepaling in het tarief omtrent de kosten
— te doen vervallen.

Artikel IX

Tengevolge van het vervallen van de huidige Eerste Titel
van het Tarief heeft artikel 221 van het Wetboek van Burger-
lijke Rechtsvordering geen reden van bestaan meer.

Artikel X

Voorgesteld wordt de nieuwe regeling, ook voor aanhangige
zaken en ingediende verzoekschriften, op één ogenblik in wer-
king te doen treden. Hetgeen in een zaak op dat ogenblik reeds
betaald is, wordt dan geacht betaling van het vaste recht te zijn
geweest, ongeacht of het feitelijk betaalde bedrag hoger of lager
is dan het volgens de nieuwe regeling verschuldigde vaste recht.

Artikel XI

Het komt gewenst voor de vergoedingen voor getuigen en
deskundigen in strafzaken en in civiele zaken even hoog vast te
stellen. Daarom wordt voorgesteld artikel Il eventueel op een
ander tijdstip dan de rest van het ontwerp (namelijk tegelijk
met de herziening van het Tarief in strafzaken) in werking te
kunnen doen treden.

De Minister van Justitie,
SAMKALDEN.



