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Nieuwe regelen omtrent de luchtvaar/ 
(Luchtvaart wet) 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(Ingezonden 5 november 1957) 

Nr. 6 

(De vorige stukken zijn gedrukt in de 
zittingen 1955—1956 en 1956—1957) 

Het heeft de ondergetekenden verheugd te vernemen, dat 
de vaste Commissie voor Verkeer en Waterstaat over het alge-
meen kan instemmen met de beweegredenen, welke hebben 
geleid tot de indiening van het wetsontwerp; ook geeft het de 
ondergetekenden veel voldoening, dat de commissie het een 
verdienste acht, dat het ontwerp overzichtelijk is ingedeeld en 
dat de behandeling van vele detailpunten achterwege is gelaten. 

Op de vraag van de commissie of niet te veel aangelegen-
heden bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen 
worden geregeld, mogen de ondergetekenden het volgende 
antwoorden. 

De bestaande wet laat in artikel 52 de regeling van dezelfde 
onderwerpen over aan algemene maatregelen van bestuur. De 
dynamische ontwikkeling van de luchtvaart maakt het echter 
wenselijk, dat snelle voorzieningen kunnen worden getroffen. 
Het ontwerp biedt daarom ook de mogelijkheid, dat krachtens 
algemene maatregel van bestuur aangelegenheden kunnen 
worden geregeld. Voorts bestaat er de behoefte, dat in het 
algemeen kan worden vastgelegd, in welke gevallen ontheffing 
van het betreffende voorschrift kan worden verleend. 

Volledigheidshalve mogen de ondergetekenden een overzicht 
geven van hetgeen zij zich voorstellen, dat — grotendeels in 
navolging van de bestaande wet — in de betreffende alge-
mene maatregelen van bestuur zal kunnen worden opgenomen. 

In de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 4, 
lid 2, onder a, ware in de eerste plaats het uitvoeren van 
proefvluchten van vliegtuigen op te nemen; in de toekomst 
zal deze regeling vermoedelijk kunnen worden uitgebreid ten 
opzichte van proefnemingen met luchtvaartuigen. die afwijken 
van het conventionele vliegtuigtype. Uiteraard zullen bij het 
verlenen van die ontheffingen de nodige veiligheidseisen worden 
gesteld. 

De algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 7, 
zou bepaalde hoofdcriteria moeten inhouden, op grond waarvan 
de bewijzen van luchtwaardigheid worden afgegeven, geschorst, 
verlengd en gelijkgesteld. Voorts zou hij de regeling van de 
uitgewerkte technische eisen, gegrond op die hoofdcriteria, aan 
een ministeriële beschikking moeten overlaten, opdat een snel 
aanpassen van het afgeven enz. van dergelijke bewijzen aan 
de wisselende omstandigheden ter zake mogelijk zij. 

In de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 8, 
lid 2, onder a, zal onder meer de praktische opleiding voor het 
dienst doen aan boord van luchtvaartuigen vermeld worden. 

De algemene maatregel van bestuur, als bedoeld in artikel 14, 
lid 2, onder a, dient het mogelijk te maken, dat onder zekere 
voorwaarden bepaalde categorieën van luchtvaartuigen niet 
onder het verbod van het eerste lid vallen. In de toekomst zal 
aan een dergelijke algemene ontheffing, b.v. ten aanzien van 
helikopters, zeker behoefte blijken te bestaan. 

De algemene maatregel van bestuur, aangeduid in artikel 31, 
lid 2. onder a. zou de mogelijkheden van een meer algemene 
ontheffing moeten bevatten. 

Het verheugt de ondergetekenden, dat de commissie van 
oordeel is. dat de afbakening van de bevoegdheden van de 
Minister voor Defensie en de Minister van Verkeer en Water-
staat als een verbetering moet worden gezien. Zij onderschrijven 
de mening van de commissie, dat voor een goede gang van 
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zaken hij de burgerlijke en militaire luchtvaart hel van groot 
belang is, dat deze hevoegdheden duidelijk en afgerond worden 
gesteld. 

Op de vraag van de eommissie, hoe de gang van zaken zal 
zijn mei betrekking tot de aan de tweede ondergetekende in 
de artikelen 56, 58, 59 en 60 verleende bevoegdheden, indien 
ter zake geen of slechts ten dele overeenstemming kan worden 
bereik! met de Minister van Verkeer en Waterstaat, mogen de 
ondergetekenden antwoorden, dat, voor het geval geen over-
eenstemming kan worden bereikt, het geschilpunt in de minis-
terraad zal moeten worden gebracht. 

Op de vraag van de commissie hoe het van rijkswege aan-
brengen van veiligheidstekenen (lichten) kan worden gewaar-
borgd, nu het ontwerp daar niet in voorziet, moge worden 
geantwoord, dat naar de mening van de ondergetekenden aan 
een regeling van deze materie geen behoefte bestaat. 

De rechtszekerheid, welke mr. J. J. Goudsmit in zijn artikel 
in het Nederlands Juristenblad van 17 april 1954 in de eerste 
plaats geschapen zou willen zien door het geven van een wette-
lijke basis voor het toepassen van de voorschriften, vervat in 
Annex II van het Verdrag van Chicago. is door de wijziging 
van het Luchtverkeersreglement (Sth. 1956, 213), in werking 
getreden 28 mei 1956. verkregen. Door deze wijziging is ge-
noemd reglement thans geheel aan de internationaal vastgelegde 
regels aangepast. 

Ten aanzien van de vragen van de commissie of de gezag-
voerder van een luchtvaartuig onder alle omstandigheden ver-
plicht is de aanwijzingen van de verkeersleiding op te volgen 
en of de verkeersleiding aansprakelijk is voor de gevolgen 
van haar aanwijzingen, zij allereerst geantwoord, dat volgens 
de thans geldende regelingen op de gezagvoerder niet een 
zodanige absolute verplichting rust. Hoewel artikel 27 van het 
Luchtverkeersreglement bepaalt, dat een opdracht van de ver-
keersleiding met betrekking tot het verkeer van luchtvaar-
tuigen op een landingsterrein of in de lucht moet worden op-
gevolgd, maakt artikel 5 van dit reglement het mogelijk nier-
van af te wijken, indien zich zodanige omstandigheden voor-
doen, dat een afwijking in het belang van de veiligheid dringend 
noodzakelijk is. Voor de goede orde zij medegedeeld, dat de 
regeling van het verkeer van de lucht hier te lande een taak 
is, welke de overheid vervult. Aangezien in het luchtverkeers-
reglement — uiteraard — geen bepalingen van privaatrechfe-
lijke aansprakelijkheid voorkomen, zal de vraag of de verkeers-
leiding aansprakelijk is voor de gevolgen van haar aanwijzingen 
in het gemene recht moeten worden gezocht, met name in 
artikel 1401 B.W. en de desbetreffende jurisprudentie. 

Omtrent de plaats en het gebruik van noodlandingsterreinen 
zij vermeld, dat aan (het aanwijzen van) noodlandingsterreinen 
in Nederland geen behoefte bestaat, gezien de bedrijfszekerheid 
van de thans in gebruik zijnde luchtvaartuigen. Ten aanzien 
van het gebruik van uitwijkhavens kan worden opgemerkt, dat 
de luchthaven Eelde als uitwijkhaven voor de luchthaven 
Schiphol wordt gebruikt. 

De regels voor het fotograferen uit luchtvaartuigen zijn 
vastgelegd in het Besluit luchtfotografie (Stb. 1953, 309). 
Nodig is een vergunning van de Minister van Oorlog, die zich 
van voorlichting en advies laat dienen door een Rijkscommissie 
voor Luchtfotografie. Op aanvrage daartoe kan ook aan andere 
bedrijven dan de K.L.M, luchtkartering worden toegestaan. 

Artikelen 
Artikel I. onder h. De definitie van luchtvaartuigen kan in 

het ontwerp beknopter worden gesteld dan in de Wet teboek-
gestelde Luchtvaartuigen, omdat in die wet ook aangegeven 
dient te worden hoever de zakelijke rechten op het lucht-
vaartuig zich precies uitstrekken. 

Artikel 4, lui I, onder d. De inspectie van de burgerlijke 
luchtvaartuigen geschiedt geregeld en door daartoe aangewezen 
ambtenaren van de Rijksluchtvaartdienst. Voorts zij erop ge-
wezen, dat ten aanzien van de materie, welke thans in artikel 
49 van de Luchtvaartwet wordt geregeld, in dit ontwerp een 
soortgelijke regeling wordt gegeven in de artikelen 72, 73 en 

74, met dien verstande, dat de betrokken ambtenaren en per-
sonen niet meer door de Kroon, doch door de Minister van 
Verkeer en Waterstaat worden aangewezen. 

Artikel 4, lid 2, onder a en h. Op de vraag van de com-
missie, in welke gevallen het gestelde onder artikel 4, lid 1, van 
het ontwerp niet geldt, dan wel daarvan ontheffing wordt ver-
lecnd, moge worden geantwoord, dat zulks zal geschieden bij 
proefvluchten, waaronder moeten worden verstaan vluchten, 
welke worden uitgevoerd om het bewijs te leveren, dat het 
betrokken luchtvaartuig voldoet aan de luchtwaardigheids-
voorschriften. Voorts zal ontheffing verleend kunnen worden 
van het gestelde in artikel 4, lid 1, bij het overvliegen naar het 
buitenland van in Nederland vervaardigde luchtvaartuigen. 

Artikel 5, lid 3. De commissie vraagt of de inschrijving van 
luchtvaartuigen in alle landen bij de wet is geregeld. Hierop zij 
geantwoord, dat, voor zover ondergetekenden bekend, zulks het 
geval is. In elk geval berust de inschrijving op een wettelijke 
grondslag. 

Artikel 6, lid 2. De commissie verzoekt te worden ingelicht 
omtrent de wijze van handelen ten opzichte van vliegtuigen, 
welke bij landing op Nederlands grondgebied niet blijken voor-
zien te zijn van nationalitcitskenmerkcn dan wel wier inschrij-
vingskenmerk niet in overeenstemming is met de wetgeving van 
het land van herkomst. 

Hierop kan worden geantwoord, dat het in dit geval verbo-
den zal worden, dat het vliegtuig opstijgt. Alleen reeds het 
noodzakelijk nader overleg met de bevoegde instanties in het 
buitenland dwingt tot het treffen van zodanige maatregel. 

Artikel <S. De controle zal geschieden door de personen, die 
krachtens artikel 71 van het ontwerp met de opsporing van de 
daarbij strafbaar gestelde feiten zijn belast, in het bijzonder 
door hen, die krachtens artikel 73, eerste lid, onder 6, bevoegd 
zijn de opstijging van luchtvaartuigen te verbieden en te be-
letten. 

Artikelen 20 en 42. Het verdient geen aanbeveling de term 
„registers van het kadaster" te vervangen door de uitdrukking 
,,openbare registers". In navolging van de huidige wet en de 
Onteigeningswet wordt gesproken van „registers van het kadas-
ter", om daarmede aan te geven, dat slechts bedoeld worden 
de registers, gehouden door de bewaarder van de hypotheken 
en het kadaster. 

Artikel 55. De commissie vraagt naar de gronden, waarop 
de bepalingen in dit artikel berusten. Vooreerst zij vermeld, dat 
het gestelde in dit artikel niet nieuw is. Artikel 41 van de be-
rtaande Luchtvaartwet bevat soortgelijke bepalingen. Billijk-
heidsoverwegingen vormen de gronden van deze bepalingen: 
indien een exploitant van een luchtvaartterrein ten gevolge van 
het leggen van een verbod ingevolge artikel 50 de schade heeft 
moeten vergoeden, voortvloeiende uit de waardevermindering 
van de terreinen, doch daarna het verbod weer wordt opge-
heven, ten gevolge waarvan deze terreinen weer de oorspronke-
lijke waarde verkrijgen, is het billijk, dat de exploitant in de 
gelegenheid wordt gesteld de door hem betaalde schadevergoe-
ding geheel of gedeeltelijk terug te vorderen. Anders zouden de 
gerechtigden op de terreinen onredelijk verrijkt worden. 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 
J. ALGERA. 

De Minister voor Defensie. 
C. STAF. 

De Minister van Justitie, 
SAMKALDEN. 

De Minister van Financiën. 
HOFSTRA. 


