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Vervaneing van bezettingsrecht in de Ziektewer

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Krachtens artikel 1 van de Wet bezettingsmaatregelen IV
1958 (wet van 12 februari 1958, Sth. 70) zijn alle bezettings-
regelen, welker voorlopige handhaving nog niet was geéindigd
voor 15 februari 1958, met deze datum vervallen, behalve die,
vermeld in de bijlage dier wet, welke vervallen uiterlijk op
15 februari 1959, In deze bijlage wordt o.m. vermeld het
hesluit van de secretaris-generan! van het Departement van
Sociaie Zaken van 16 september 1940, dat, voor zover dit tot
nu toe is gehandhaafd, betrekking heeft op het verlenen van
zwangerschaps- en bevallingsuitkeringen aan ongehuwde vrou-
wen. Het verdient naar de mening van de ondergetekende aan-
beveling deze materie thans definitief bii de wet te regelen.

In de parlementaire geschiedenis van de sociale verzekering
is het vraagstuk van het verstrekken van uitkeringen aan de
ongehuwde moeder meermalen aan de orde geweest. Dit ze-
schiedde voor de eerste maal in 1913, Artikel | van de wet van
5 juni 1913, Srh. 204, tot regeling der arbeiderszickieverzeke-
ring (Talma) bepaaide, dat met ziekte zwangerschap en be-
valling werden gelijkgesteld. Hierbij werd geen onderscheid
gemaakt tussen zwangerschap en bevalling van een gehuwde
dan wel van een ongehuwde vrouw. In artikel 38 van het
desbetreffende ontwerp van wet werden de gevallen vermeld,
waarin de verzekerde geen ziekengeld toekwam. In dat artikel
werd onder b genoemd: .indien de ziekte veroorzaakt werd
door zijn opzet”. Bij artikel 39 werd aan de Raad van Arbeid
de bevoegdheid gegeven zickengeld te weigeren. indien de
verzekerde cen bekend onzedelijk gedrag leidde.

Bij de openbare behandeling van her wetsontwerp in de
Tweede Kamer der Staten-Generaul werd door de heer Aul-
berse bij amendement voorgesteld artikel 38, onder b, aldus te
lezen. dat de verzekerde geen zickengeld zou tockomen, indien
de ziekte veroorzaakt was door zijn opzet of onzedelijkheid.
Hiertegen maakie Minister Talma bezwaar, Bij aanneming van
dit amendement zou door het siringente van de bepaling ook
aan een ongehuwde moeder, die niet een bekend onzedelijk
gedrag leidde. zickengeld geweigerd mocten worden. Minister
Talma meende. dat het niet juist zou zijn de vrouw. dic ge-
vallen is, in deze strijd van haar leven alleen te laten,

Het amendement-Aalberse werd op 11 april 1913 verworpen
met 33 tegen 24 stemmen (Handelingen Tweede Kamer, 1913,
bhlz. 2852).

Op 9 november 1927 werd bij de Tweede Kamer der Staten-
Generaal een ontwerp van wet tot wijziging van de Ziekiewet
ingediend (gedrukte stukken, zitting 1927—1928, nr. 205).
Dit wetsontwerp hicld o.m. verband met het in 1919 door de
Internationale Arbeidsconterentic te Washington aangenomen
Verdrag nr, 3. betreffende de arbeid van vrouwen voor en na
de bevalling. Voorgesteld werd aan verzekerden gedurende
zes weken voor en gedurende ten minste zes weken na de be-
valling. onderscheidenlijk zwangerschapsuitkering, een beval-
lingsuitkering te verstrekken.

Bij de openbare behandeling van het wetsontwerp in de
Tweede Kamer der Staten-Generaal werd door de heer Aal-
berse een amendement ingediend, ertoe strekkende om slechts
zwangerschap en bevalling van de gehuwde vrouw met zickte
gelijk te stellen. Naar aanleiding van dit amendement bracht

Minister Slotemaker de Bruine in herinnering, dat de bepuling,
krachiens welke met ziekte zwangerschap en bevalling werden
gelijhgesteld. reeds in 1913 in de Zickiewet was opgenomen
en niet door hem in de wet werd gebracht. De Minister ver-
volgde: ..Dat is geschicd na grooten strijd. volgens de overtui-
ging van Talma, met wicn, gelipk bhijken zul, ik het ot ep dit
moment nog eens ben.” (Handeliingen Tweede Kuamer, 1929,
blz. 1732). Het amendement-Aalberse werd op 14 muaart 1929
aangenomen met 46 tegen 30 stemmen ( Hapdellocon Tweede
Kamer, 1929, blz. 1735),

In verband mel het cannemen van dit amendement werd
derhalve krachtens de Ziektewet slechts aan gehuwde vrouwen
uitkering versirekt gedurende zes weken voor en gedurende zes
weken na de bevaliing. Op deze wijze werd niet voldaan aan de
eisen van net Verdrag nr, 3. Dit verdrag, dut Nederiand dus
niet heeflt kunnen ratificeren. maukt nl. op het punt van de
aanspraken op uitkering voor en na de bevalling geen onder-
scheid tussen gehuwde en engchuwde vrouwen,

Bij besluit van de secretaris-generaal van het Depariement
van Sociale Zaken van 16 september (940, houdende wijzigin-
gen en aanvullingen van bestaande wettelijke bepalingen op het
gebied der sociale verzekering, werd met ingang van genoemde
datum de bepaling, dat zwangerschap en bevalling der gehuwde
vrouw met ziekte werden gelijkgesteld. gewijzigd in deze zin.
dat ook de ongehuwde vrouw recht op zwangerschaps- en be-
vallingsuitkering kan doen gelden. Na de bevrijding is deze
cangelegenheid cnige malen in de Tweede Kumer der Staten-
Generaal besproken. De ondergetekende moge in herinnering
brengen, dat destijds bij de behandeling van het ontwerp
van wet, houdende wijziging der Invaliditcitswet, der Onge-
vallenwet 1921, der Land- en Tuinbouwongevallenwet 1922,
der Ziektewer, der Kinderbijslagwet en van het Zickenfondsen-
besluit {gedrukte stukken, zitting 1945—1946, nr. 171), waar-
bij o.m, werd voorgesteld de toen geldende Joongrens van
{ 3000 te verhogen tot t 3750, door de heer Steinmelz e.a.
cen motie werd ingediend. waurin werd aangedrongen op
herstel van de vooroorlogse stiuatie, met dien verstande, dat in
de uitkeringen aun de ongehuwde moeder op andere wijze voor-
zien behoorde te worden. Op 29 november 1946 werd deze
motie door de Tweede Kamer aunvaard, niettegenstaande de
toenmalige Minisier van Sociale Zaken verklaarde, dat hij de
motie moeilijk met sympathic kon begroeten. Die bewindsmun
heeft toen naar aanleiding van de motic-Steinmetz het advies
ingewonnen van de Stichting van den Arbeid. De Stichting
van den Arbeid udviscerde de uitkeringen aan de ongehuwde
moeder ten laste van de overbruggingsregeling te brengen.

Tegen deze oplossing heeft voornoemde bewindsmun — en
naar het oordeel van de ondergetckende terecht — bezwaar

gemaakt op grond van de overweging, dat de zorg voor onge-
huwde moeders niet past in het systeem der overbruggingsrege-
ling. Zoals de toenmalige Minister van Sociale Zaken nadien
in de Memorie van Antwoord op het Voorlopig Verslag van
de Tweede Kamer inzake de begroting van zijn Ministeric voor
het dienstjaar 1949 aan de Tweede Kamer heeft medegedeeld.
werd aan de motie-Steinmetz geen uitvoering gegeven, omdat
een oplossing van het vraagstuh niet mogelijk was gebleken.




Naar de mening van de ondergetekende dienen de bepalin-
gen, welke op het punt van het verstrekken van uitkeringen
aan ongehuwde vrouwen zijn vervat in het besluit van de
secretaris-generaal van het Departement van Sociale Zaken
van 16 september 1940, thans zonder meer te worden gelegali-
seerd, zodat de gelijke behandeling van gehuwde en ongehuwde
vrouwen voor de toepassing van de Ziektewet. welke reeds
bijna achttien jaar heeft gegolden. definitief in deze wet wordt
neergelegd. Hierbij kan worden opgemerkt. dat in de prak-
tische toepassing van andere maatregelen op sociaal terrein
voor ten discriminatie tussen gehuwde en ongehuwde moeders
geen steun kan worden gevonden. Zo maken de ziekenfondsen
bij het verstrekken van geneeskundige huip geen onderscheid
tussen de gehuwde en ongchuwde moeder. noch bij de ver-
plichte. noch bij de vrijwillige ziekenfondsverzekering.

Dit onderscheid wordt in beginsel ook niet gemaakt door de
gewestelijke arbeidsbureaus bij het verlenen van ontslagver-
gunningen op grond van het Buitengewoon Besluit Arbeids-
verhoudingen 1945,

Het bij de Arbeidswet 1919 aan de werkgever opgelegde
verbod om de vrouwelijke arbeider gedurende een bepaald
aantal weken na de bevailing arbeid te laten verrichten, heeft
betrekking zowel op de gehuwde als op de ongehuwde vrouwe-
liltke arbeider. Aan dezelfde wei ontleent de moeder, ongeacht
het feit, of zij al dan niet gehuwd is. het z.g. zoogrecht.

De bepalingen inzake de kinderafirek, neergelegd in het Be-
siuit op de Loonbelasting 1940 en in het Besluit op de In-
komstenbelasting 1941, gelden zonder enige discriminatie ook
ten aanzien van natuurlijke kinderen.

at de buitenlandse wetgeving betreil. moge de onderge-
tekende voorts nog opmerken. dat, voor zover hem bekend is.
de wetgeving van geen enkel land ten aanzien van de aan-
spraken op uitkering voor en na de bevalling een onderscheid
maakt tussen gchuwde en ongehuwde vrouwen.

In deze memorie werd er reeds op gewczen, dat in het Ver-
drag nr. 3 betreffende de arbeid van vrouwen voor en na haar
hevalling bedoeld onderscheid niet voorkwam. In het tijdens de
internationale arbeidsconferentie van 1952 aangenomen Ver-
drag nr. 103 betreffende de bescherming van het moederschap
(7Trb. 1953, 129). welk verdrag een herziening behelst van dat
van 1919, wordt de ongehuwde moeder evencens gelijkgesteld
met de gehuwde.

Opgemerkt wordt, dat het vraagstuk van het verstrekken van
uitkeringen krachtens de Ziektewet aan de ongehuwde moeder
in wezen in hetzelfde viak ligt als dat van de kinderbijslag ten

behoeve van het natuurlijk kind. Zoals bekend, bevatten de
Kinderbijslagwet en de Kinderbijslagwet voor invaliditeits-,
ouderdoms- en wezenrentetrekkers een bepaling, krachiens wel-
ke de uitkering van kinderbijslag aan arbeiders voor het onder-
houd van hun natuurlijke kinderen bij algemene maatregel van
bestuur wordt geregeld, Een zodanige bepaling ontbreekt echter
in de Kindertoeslagwet voor gepensioneerden en in de Nood-
wet Kinderbijslag Kleine Zelfstandigen. In deze wetten is der-
halve het recht op kinderbijslag ten behoeve van een natuur-
lijk kind niet op andere wijze geregeld dan het recht op kinder-
bijslag ten behoeve van wetlige en gewettigde kinderen.

Ten slotte wordt in het ontwerp van wet, houdende een alge-
mene Kinderbijslagverzekering (gedrukie stukken, zitting 1957
—1958, nr. 4953) ervan uitgegaan, dat het recht op kinder-
bijslag steunt op het onderhoudsbeginsel, met het gevolg, dat
er geen reden meer is de ongechuwde moeders ten opzichte van
het recht op kinderbijslag voor haar kinderen in een uitzonde-
ringspositic te plaatsen. Blijkens het Voorlopig Verslag (blz.
17. rechterkolom, bovenaan) van de Tweede Kamer der Sta-
ten-Generaal inzake genoemd ontwerp van wet konden vele
leden. die in het verleden het initiatief hadden genomen tot
een onderscheid ten aanzien van het recht op kinderbijsiag ten
opzichte van wettige en natuurlijke Kinderen, zich met dit
onderhoudscriterium en de daaruit voortvloeiende consequentie
ten canzien van het recht op kinderbijslag voor natuurlijke
kinderen verenigen.

Gezien het vorenstaande meent de ondergetekende, dat er
alleszins aanleiding bestaat om thans aan het besluit van 16
september 1940. het enige nog in de sociale verzekeringswetten
voorkomende bezettingsrecht, een wetielijke basis te geven.

Artikel I. Krachens dit artikel komt het besluit van 16 sep-
tember 1940, dat nog slechts gehandhaafd bleef, voor zover
het voorzag in het laten vervallen van het in een aantal arti-
kelen der Ziektewet voorkomende onderscheid tussen zwanger-
schap en bevalling van gehuwde en ongehuwde verzekerden. te
vervallen.

Ariikel II. Door het doen vervallen van de in artikel [ ge-
noemde bezettingsmaatregel zou de vroegere redactie van de
desbetrefiende bepalingen der Ziektewet, zoals deze luidden
vaor 16 september 1940, weer worden hersteld.

Om deze reden is de tekst van bedoelde bepalingen opnieuw
vastgesteld.

De Staatssecretariy van Sociale Zaken,
A. A. VAN RHIJN.
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