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Nadere wijziging van de Ziektewet en de Organisatiewet 
Sociale Verzekering (wijziging bepalingen inzake de 

reserve-vorming ) 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Nr. 3 

Artikel 63 der Ziektewet regelt de door de uitvoerings-
organen der ziekengeldverzekering uit de middelen dier ver-
zekering te vormen reserve. 

Op grond van het bepaalde in het eerste lid moet jaarlijks 
ten minste 5 procent worden afgezonderd van het totaal uit-
gekeerde bedrag, vermeerderd met de kosten van beheer, totdat 
ten minste de helft van het bedrag is bereikt, dat over de drie 
laatstvcrlopen boekjaren jaarlijks aan uitkeringen en kosten 
van beheer is uitgegeven. De leden 2 tot en met 5 geven de 
gevallen aan, waarin de uitvoeringsorganen over de middelen 
der reserve kunnen beschikken. Het zesde lid regelt de aan-
zuivering van de reserve, wanneer aan die reserve middelen 
zijn onttrokken. 

Uit de gehele opzet van artikel 63 der Ziektewet blijkt, dat 
met het verplicht stellen der reservevorming in hoofdzaak is 
gedacht aan calamiteiten, die in enig jaar zouden voorkomen 
en waarvoor de middelen zouden moeten worden opgebracht 
door een over vele jaren verdeelde heffing, zulks ten einde een 
uitzonderlijk hoge belastiifg der aangeslotenen in enig jaar te 
voorkomen. 

Zowel door de uitvoeringsorganen als door de Sociale Ver-
zekeringsraad is erop gewezen, dat de sinds het in werking 
treden van de Ziektewet met de uitvoering dier wet verkregen 
praktijk heeft uitgewezen, dat aan een reserve, als in artikel 63 
omschreven, met het oog op eventuele calamiteiten geen be-
hoefte bestaat. De verschillen in de omvang van het ziekte-
risico blijken steeds binnen zodanige grenzen te blijven, dat 
dekking van het risico binnen het jaar, waarin de ziektegevallen 
ontstaan, niet tot bijzondere moeilijkheden leidt en dat een 
uitzonderlijk hoge belasting der werkgevers uit hoofde vaïi in 
enig jaar optredende extra zware lasten zich in feite niet 
voordoet. Dit vaststellende is het doel, waarvoor de huidige 
wettelijke reserve in het leven is geroepen, grotendeels komen 
te vervallen en leidt het aanhouden van niet onaanzienlijke 
bedragen aan reserves, gevormd voor omstandigheden, die zich 
blijkens een praktijk van bijna 30 jaren nimmer hebben voor-
gedaan, tot het onnodig onttrekken van niet onbelangrijke 
bedragen aan het bedrijfsleven. 

Is tot het handhaven van een calamiteitenreserve niet vol-
doende aanleiding, er zijn evenwel andere redenen, welke 
reservevorming gewenst maken. Zo zal een zekere reserve in 
de vorm van een z.g. nivelleringsrcserve het de uitvoerings-
organen mogelijk maken de premie voor de jaren heen zo veel 
mogelijk op hetzelfde niveau te handhaven, waardoor voor-
komen kan worden, dat over enig jaar een naheffing moet 
plaatsvinden. 

Daarnaast verdient voor de ziekengeldverzekering nog uit 
anderen hoofde reservevorming aanbeveling, nl. ter dekking 
van de afwikkelingskosten voor het geval een bedrijfsvereniging 
in liquidatie zou gaan. Sedert 1952 is de Sociale Verzckerings-
raad er nl. uit praktische overwegingen toe overgegaan te be-
palen, dat de uitvoeringsorganen uitkeringen wegens ziekte 
dienen te boeken ten laste van het jaar, waarin de betaling 
plaatsvindt. Daardoor komt op de balans der bedrijfsvereni-
gingen geen schuld voor wegens afwikkeling van de op de 
balansdatum lopende ziektegevallen, zodat, bij eventuele liqui-
datie, gerekend moet worden met verplichtingen, die niet uit 

de premie-opbrengst over het laatste jaar gedekt kunnen wor-
den. Deze verplichtingen kunnen uit de gevormde reserve 
worden voldaan. 

Laatstgenoemd doel van de reserve in aanmerking genomen, 
dient het bedrag van de reserve minimaal voldoende te zijn 
om in geval van liquidatie de uitgaven te dekken ter zake van 
de in het laatste jaar ontstane ziektegevallen. Nu leert de 
ervaring, dat de uitkeringen in een volgend jaar wegens in een 
voorafgaand jaar ontstane ziektegevallen op globaal 25 pet. van 
de uitkeringen van het voorafgaande jaar mogen worden ge-
taxeerd. Wanneer daarnaast nog administratiekosten voor de 
afwikkeling in aanmerking worden genomen, komt men met 
een minimum, gesteld op 1/3 deel van de gemiddelde jaarlijkse 
uitkeringen der laatste 3 jaren, aan een verantwoorde maatstaf. 

Is aldus in beginsel de omvang van de minimumreserve 
bepaald, daarnaast is te bezien, welke categorieën van bij de 
bedrijfsvereniging aangeslotenen — zoals bekend, onderscheidt 
men de z.g. omslagleden, afdelingskasscn en cigen-risicodra-
gende werkgevers — bij de reservevorming moeten worden 
betrokken. Voor de omslagleden geldt uiteraard hetgeen tot 
dusverre ten aanzien van de reservevorming werd opgemerkt. 
Voor wat betreft werkgevers, die zelf het risico der ziekengeld-
verzekering dragen en die verplicht zijn tot loonbetaling bij 
ziekte, bestaat noch tot het bijdragen aan een nivellerings-, 
noch tot het bijdragen aan een liquidaticreserve aanleiding. 
Immers, zij betalen geen premie aan het uitvoeringsorgaan, 
terwijl voor wat betreft de nakomende verplichtingen in geval 
van liquidatie de verplichting tot loonbetaling voor deze werk-
gevers blijft gelden. Ten aanzien van de afdelingskassen dient 
de premienivellering binnen de afdelingskas zelf te worden 
opgelost, terwijl voor wat betreft de nakomende verplichtingen 
in geval van liquidatie de garantie voor de nakoming van deze 
verplichtingen door de onderneming, waartoe de afdelingskas 
behoort, een voldoende waarborg biedt, nog afgezien van het 
feit, dat de bedrijfsvereniging, onder wier verantwoordelijkheid 
de afdelingskas werkt, voorschriften kan geven voor de dekking 
der kosten van overlopende gevallen. 

Resumerend ware het huidige systeem inzake de vorming 
van een wettelijke reserve in de Ziektewet te vervangen door 
een systeem, waarbij de reserve in principe een nivellerings-
reserve zal zijn, welke uitsluitend door en voor omslagleden 
bijeengebracht wordt en welke gebonden is aan een zeker 
minimum, dat verband houdt met verplichtingen in geval van 
liquidatie. 

Het in nevensgaand wetsontwerp voorgestelde nieuwe arti-
kel 63 berust op dit nieuwe systeem. 

Met betrekking tot het in de leden 4 en 5 van het nieuw 
voorgestelde artikel 63 bennalde zij nog medegedeeld, dat 
in verband met het nieuwe karakter der reserve een enieszins 
soepele toepassingsmogelijkheid aanbeveling verdient. Zo be-
hoeft tijdelijke aantasting van de reserve geen bezwaar te zijn, 
mits binnen niet te lange tiid, waarbij aan een periode van 
drie jaar is gedacht, aanvulling plaatsvindt. Het bepaalde in 
het zesde lid geeft de Sociale Verzekeringsraad voldoende 
mogelijkheid ter waarborging van een verantwoord reservcrings-
beleid. 

Het bepaalde in het zevende lid heeft betrekking op gevallen. 
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waarin binnen de bedrijfsvereniging z.g. risicogroepen zijn tot 
stand gebracht. Op grond van dit lid zullen de voorschriften 
ten aanzien van de reservering gelden voor elk dezer risico-
groepen. 

Het tegenwoordige vijfde lid van artikel 63 bepaalt, dat een 
bedrijfsvereniging bevoegd is uit de gevormde reserve uilke-
ringen te doen ten behoeve van verzekerden, die een abnor-
maal hoog risico opleveren. In de praktijk is van de inhoud 
van dit artikel gebruik gemaakt om ziektegevallen van langere 
duur voor rekening van afdelingskassen ten laste van de wet-
telijke reserve te doen komen. Hiermede werd beoogd cnigcr-
mate te voorkomen, dat in het kader van de uitvoering der 
Ziektewet door afdelingskassen de neiging zou ontstaan om 
een selectie van het personeel op ziekterisico toe te passen. 
Aangezien het gewenst moet worden geacht, dat de mogelijk-
heid tot een omslag van de uitgaven, verbonden aan langdurige 
ziekten, hetzij over alle afdelingskassen gezamenlijk, hetzij 
over de z.g. omslagleden, of een groep der omslagleden en de 
afdelingskassen gehandhaafd blijft, wordt voorgesteld artikel 
17 van de Organisatiewet Sociale Verzekering op dit punt 

aan te vullen. Het bepaalde bij artikel II strekt hiertoe. Het 
bepaalde bij artikel III geeft aan de Sociale Verzekeringsraad 
de bevoegdheid nadere regelen te geven, welke nodig zouden 
kunnen zijn door de wijziging van de huidige bepalingen in-
zake de reservevorming in de thans voorgestelde. 

Ten slotte moge nog worden opgemerkt, dat de onderhavige 
wijziging van de bepalingen inzake de reservevorming door 
de Sociale Verzekeringsraad is voorgesteld en dat de uitvoe-
ringsorganen der Ziektewet zich ermede kunnen verenigen. 

Van de gelegenheid, welke de onderwerpelijke wijziging van 
de Ziektewet biedt, zou de ondergetekende nog gebruik willen 
maken om artikel 20 aan te vullen met een bepaling, welke 
reeds in artikel 21, tweede lid, voorkomt en welke ertoe strekt, 
de uitzondering op de verzekering uit hoofde van een bijzon-
dere regeling te doen gelden voor de desbetreffende dienst-
verhouding. Het bepaalde in artikel IV strekt daartoe. 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken, 
A. A. VAN RHIJN. 


