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Inleiding

Bij de onderwerpen, welke in geval van oorlog of oorlogs-
dreiging de voortdurende aandacht en zorg van de overheid
zullen vergen, neemt het vervoer van personen en goederen
een belangrijke plaats in. Terwijl de instandhouding van de
verbindingslijnen van opererende legers sinds de oudste tijden
een probleem van cerste orde voor de legerleiding heeft be-
tekend, is de betekenis van het vervoer in oorlogstijd, naar-
mate het totale karakter van de oorlogvoering is toegenomen,
van de directe militaire belangen uitgegroeid over nagenoeg de
gehele volkshuishouding; de voorziening van de burgerbevol-
king en de bevoorrading van de industric met grondstoffen
zijn naast de militaire apparatuur onmisbare faktoren gewor-
den van een succesvolle oorlogvoering.

Onder normale omstandigheden worden omvang en frequen-
tie van het vervoer, de routes dic het verkeer volgt en de ver-
deling van de totale transportomzet over de verschillende ca-
tegorieén van vervoermiddelen nagenoeg uitsluitend bepaald
door economische wetten en geografische omstandigheden. De
bemoeiing van de overheid heeft dan slechts een corrigerend
karakter, waar een zekere marktordening gewenst is en waar
de aard van het vervoer, casu quo het verkeer, in het algemeen
belang veiligheidsvoorschriften vereist. In oorlogstijd evenwel
raken de economische wetten al spoedig in conflict met de
eisen van een doelmatige oorlogvoering; de economie moet
terugtreden en het gehele vervoer moet worden aangepast aan
de eisen, welke de oorlogvoering stelt. Deze ingrijpende over-
schakeling, het verlaten van de vredesroutine en het betreden
van geheel nieuwe banen kunnen begrijpelijkerwijs slechts door
verregaand ingrijpen van overheidswege tot stand worden ge-
bracht. Verschillende feitelijke oorlogsomstandigheden zullen
al dadelijk hun invloed op het vervoer doen gelden. De trans-
portbehoefte gaat een ander beeld vertonen: het vijandelijke
gebied wordt als leverancier en afnemer van goederen door
andere gebieden vervangen; de vraag naar transport van som-
mige goederen, zoals militaire vitrusting en grondstoffen voor
de oorlogsindustrie, neemt toe; die naar transport van andere
artikelen af; troepenvervoer gaat een rol spelen.

Het vervoerpotentieel ondervindt de gevolgen van het ver-
lies van vervoermiddelen door oorlogsgeweld, schaarste aan
brandstoffen, elektrische energie, onderdelen en personeel.
Vele verkeerswegen, zowel te water als te land, staan aan vij-
andelijke actie bloot, waardoor zij in capaciteit achteruitgaan
of wellicht geheel uitvallen. Het meest in het oog springende
gevolg van deze omstandigheden is het optreden van een
schaarste aan transportmogelijkheden. Daarbij komt, dat het
vervoer veelal verricht zal moeten worden onder voor veryoer-
ders en vervoermiddelen uitzonderlijk gevaarlijke omstandig-
heden.

De regeling van het vervoer in oorlogstijd zal er dan ook
in de eerste plaats op gericht moeten zijn een doelmatig ver-
voerprogramma te verwezenlijken aan de hand van het be-
hoefte-element en de beschikbare middelen van vervoer, daar-
bij rekening houdende met de feitelijke gevaren, welke het ver-
voer zullen bedreigen.

Naast de eisen, welke de nationale oorlogseconomie zal

stellen, moet voorts rekening worden gehouden met de ver-
plichtingen, welke Nederland heeft aangegaan in het kader van
het Noord Atlantisch Verdrag, met de richtlijnen voor de
codrdinatic van het vervoer in de¢ Europese scktor van de
N.A.V.0., overeengekomen in de te Parijs gevestigde Planning
Board for European Inland Surface Transport (P.B.E.LS.T.).

Deze richtlijnen voorzien onder meer in de instelling van
een orgaan, samengesteld uit vertegenwoordigers van de be-
trokken landen en militaire commando’s, welk orgaan in oor-
logsiijd tot taak zal hebben in de Centraal-Europese sektor van
de N.AV.0. coordinerend op te treden tussen de nationale
vervoersorganisatics en tussen de verschillende takken van ver-
voer, zulks in samenwerking met andere N.A.V.O.-organen als
die voor de zeeschecpvaart en de bevoorrading.

Het behoeft geen nader betoog, dut aan de hiervoor aange-
duide nationale en internationale vereisten slechts voldaan zal
kunnen worden door middel van een centraal gezag voor het
vervoer te land en op de binnenwateren in al zijn facetten,
een gezag, dat bovendien over uitzonderlijke bevoegdheden
moet kunnen beschikken. De bestaande wetgeving op het ter-
rein van het vervoer en het verkeer is voor cen dergelijke
overheidstaak niet geschreven en biedt daartoe dan ook on-
voldoende grondslag.

Het komt de ondergetekenden wenselijk voor, dat met het
oog op een doelmatige regeling van het vervoer in oorlogstijd
een afzonderlijke wet wordt ingevoerd.

In het ontwerp-Vervoersnoodwet is de wettelijke basis neer-
gelegd voor een centrale organisatic van het binnenlandse ver-
voer in oorlogstijd, alsmede voor een aantal bijzondere be-
voegdheden, waarvan de onderscheiden organen zich moeten
kunnen bedienen.

Het wetsontwerp is te beschouwen als eerste van een serie
ontwerp-noodwetten op het gebied van het vervoer; de indie-
ning van nadere voorstellen terzake van de regeling van de
zeescheepvaart en van een centrale organisatie voor de havens
in oorlogstijd kunnen binnen afzienbare tijd tegemoect worden
gezien,

Algemeen gedeelte

Bij de opstelling van het wetsontwerp is ervan uitgegaan,
dat het vervoer ten behoeve van de krijgsmacht en dat voor
de voorziening van de burgerbevolking en de bevoorrading
van de industrie met grondstoffen als ¢én geheel moeten wor-
den gezien en het voorziet dan ook in cen voortdurende nauwe
samenwerking tussen het Ministerie van Verkeer en Waterstaat
en de militaire autoriteiten. Weliswaar zal het direct tot ver-
zorging van de krijgsmachtonderdelen dienende vervoer in
hoofdzaak met militaire middelen geschieden, maar de instand-
houding van het vervoerpotenticel en de verkecrswegen in
het algemeen vormt een zo gewichtige faktor van de weerbaar-
heid van het land, dat de noodzaak van die samenwerking
voor de hand ligt.

Bij de organisatiec van het vervoer in geval van oorlogsge-
vaar of oorlog, zoals deze organisatic in de Vervoersnoodwet
haar basis moet vinden, is voorzien in twee fasen van uitvoe-
ring. De grens tussen deze fasen is gelegd bij de afkondiging
van de staat van oorlog of de staat van beleg. Zolang de om-
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standigheden geen aanleiding geven tot afkondiging van de
staat van oorlog of de staat van beleg wordt de Vervoersnood-
wet uitgevoerd onder de veraniwoordelijkheid van de Minister
van Verkeer en Waterstaat; nadien worden de bijzondere be-
voegdheden uitgeoefend door de Ministers van Verkeer en
Waterstaat en van Oorlog gezamenlijk. De eerstbedoelde fase
treedt wederom in bij het einde van de militaire uvitzonderings-
toestand, wanncer de omstandigheden niettemin nog een cen-
traal bestuur voor het binnenlandse vervoer vereisen. Bij de
behandeling van de alzonderlijke artikelen van het wetsont-
werp wordt hicrop voorzover nodig nader ingegaan,

De centrale leiding van de organisatie van het binnenlandse
vervoer zou moeien berusten bij een College van Bewindvoe-
ring, cen klein college, samengesteld uit deskundige hoofd-
functionarissen van het Ministeric van Verkeer en Waterstaat
op het gebied van het vervoer en de waterstaat en een mili-
taire vervoersdeskundige, aangewezen door de Minister van
Ocorlog. Dit college wordt voor de uitvoering van zijn taak
bijgestaan door cen centrale directie binnenlands vervoer
(C.D.B.V.). De bij het vervoer belanghebbende instanties,
waaronder in de cerste plaats de verschillende takken van
overheidsdienst, zijn vertegenwoordigd in een Vervoersraad,
welke de met de uitvoering van de wet belaste Minister of
Ministers en het College van Bewindvoering van advies dient.
De in Hoofdstuk I van het wetsontwerp samengevatte bij-
zondere bevoegdheden zijn erop gericht het gebruik van het
aunwezige vervoerpoienticel en van de verkeerswegen te kun-
nen aanpassen aan de eisen van de oorlogvoering, hetzij door
het stellen van verbodsbepalingen met daarop aansluitend stel-
sel van vergunningen, hetzij door het rechtstreeks opleggen
van verplichtingen.

Artikelen

Artitel 1. In cen aantal artikelen van het wetsontwerp
komen bepalingen voor met betrekking tot ,,vervoermiddelen”;
krachtens de omschrijving van artikel 1, eerste lid, onder b,
zijn hieronder, bchalve vaartuigen en motorrijtuigen, tevens
begrepen spoor- of tramrijtuigen of -wagens, niet toebehoren-
de aan ondernemers of concessichouders als bedoeld in artikel
13, Zoals hierna met betrekking tot artikel 13 nader wordt
toegelicht, geldt voor bedoelde ondernemers en concessichou-
ders, in feite de N.V. Nederlandsche Spoorwegen en de tram-
wegmaatschappijen, cen afzonderlijke regeling. Deze regeling
kan evenwel geen betrekking hebben op particuliere wagens
en op Nederlands grondgebied verblijvend materieel van bui-
tenlandse spoorwegmaatschappijen; daar het niettemin nood-
zakelijk kan zijn ook daaromtrent regelend te kunnen optre-
den, worden deze tot de ,vervoermiddelen” gerekend.

Tenslotte voorziet het onder 4° gestelde erin, dat de bij-
zondere bevoegdheden zich zonodig ook kunnen uitstrekken
tot wagens met paardetractic en het vervoer daarmede; de
ervaring van de tweede wereldoorlog heeft geleerd, dat de
overheid onder bepaalde omstandigheden ook regelend moet
kunnen optreden met betrekking tot het vervoer met paard
cn wagen.

Verbodsbepalingen als voorzien in de artikelen 8 en 17 en
verplichtingen als omschreven in de artikelen 9, 10, 12 en 16
zijn gericht tot de ,,houder” van het vervoermiddel. De om-
schrijving, welke in het eersie lid, onder ¢, van dit begrip
wordt gegeven, heeft ten doel diegene onderwerp van het ver-
boad of de verplichting te maken, die als gebruiksgerechtigde
de beschikking over het vervoermiddel heeft. Hij die uit hoofde
van cen arbeidsverhouding b.v. als bestuurder of anderszins
cen feitelijke beschikkingsmacht heeft, is derhalve niet als
houder in deze zin aan te merken.

Daar b.v. het slepen van vaartuigen met een sleepboot niet
zonder meer als ,,vervoer” kan worden aangemerkt, heeft het
derde lid de strekking dergelijke prestaties nicttemin te brengen
onder het begrip ,,vervoeren”™ in de zin van de Vervoers-
noodwet.

Artikel 2. Met betrekking tot de bijzondere bevoegdheden,
welke in geval van oorlog of oorlogsgevaar aan de verschil-

lende overheidsorganen worden verleend, is onderscheid ge-
maakt tussen bevoegdheden, welke kunnen worden uitgeoefend
zodra cr sprake is van ,0orlog, oorlogsgevaar, daaraan ver-
wante of daarmede verbandhoudende buitengewone omstandig-
heden”, en die waarvan eerst gebruik kan worden gemaakt,
nadat een daartoe strekkend, door de wetgever te bekrachtigen
Koninklijk Besluit is uitgevaardigd. Laatstbedoelde bevoegd-
heden zijn samengevat in Hoofdstuk IIT van het wetsontwerp.
Artikel 2 regelt de inwerkingtreding van Hoofdstuk IIT door de
Kroon op voordracht van de Minister-President en de proce-
dure van bekrachtiging van het desbetreffende besluit bij de
wet, waarbij de werking van het hoofdstuk aan een termijn kan
worden gebonden; het kan te allen tijde door de Kroon weder-
om buiten werking worden gesteld.

Artikel 3. In het algemeen gedeelte van deze toelichting is
melding gemaakt van de samenwerking tussen het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat en de militaire autoriteiten. Terwijl
de toepassing van de Vervoersnoodwet uiteraard behoort tot
de competentie van de Minister van Verkeer en Waterstaat,
voorziet artikel 3 erin, dat deze zijn verantwoordelijkheid na
afkondiging van de staat van oorlog of de staat van beleg
deelt met zijn ambtgencot van Oorlog.

Artikel 4. Zodra in buitengewone omstandigheden een or-
ganisatic voor het binnenlandse vervoer als voorzien in de
Vervoersnoodwet in het leven is geroepen en van de bijzon-
dere bevoegdheden gebruik kan worden gemaakt zal in het
algemeen geen behoefte meer bestaan aan toepassing van ar-
tikel 50 van de Spoorwegwet, hetwelk voorziet in vordering
in het belang van s lands verdediging van het geheel of een
gedeelte van het spoorwegbedrijf. Het geval zou zich echter
kunnen voordoen, dat in het belang van de landsverdediging,
b.v. wegens mobilisatie, over de spoorwegen beschikt moet
worden op een tijdstip, waarop Hoofdstuk III van de Vervoers-
noodwet nog nict in werking is getreden of het in artikel 6
bedoelde College nog niet is ingesteld. Om te voorkomen, dat
dan toch overgegaan zou moeten worden tot toepassing van
artikel 50 van de Spoorwegwet, bepaalt artikel 4, dat in zo-
danig geval de Minister van Qorlog of een bevelhebber van
het leger gemachtigd kan worden de in artikel 13 bedoelde
aanwijzingen te geven.

Artikel 5. Zoals reeds in de inleiding is gezegd zal de in-
vloed van de oorlogsomstandigheden op het vervoer zich voor-
al manifesteren in een schaarste aan transportcapaciteit. De
daardoor noodzakelijke beperking van het vervoer moet leiden
tot het verlenen van voorrang voor het vervoer van bepaalde
goederen boven dat van andere. Gezien de vele daarmede
samenhangende en veelal ver buiten de problematiek van het
cigenlijke vervoer liggende vraagstukken, voorziet artikel 5
in de instelling van een Vervoersraad, een interdepartementaal
adviescollege van ruime samenstelling. In deze raad kan tussen
de belanghebbende departementen overleg worden gepleegd
omtrent alle vraagstukken, welke verband houden met het ver-
voer van personen en goederen onder oorlogsomstandigheden,
resulterende in adviezen aan de Minister en het College. In
het derde lid zijn de departementen genoemd, welke in elk
geval in de Vervoersraad vertegenwoordigd zullen zijn zonder
dat deze opsomming als limitatief is te beschouwen. In het
ontwerp Vervoersnoodwet komen geen bevoegdheden voor
omtrent de uitoefening waarvan het horen van de Vervoers-
raad verplicht is gesteld. Hoewel het in het algemeen in het
belang van de oorlogvoering als geheel moet worden geacht
dat steeds wordt beschikt over uit interdepartementaal overleg
geboren adviezen, moeten de uitvoerende instanties onder oor-
logsomstandigheden — doch slechts in uiterste noodzaak — in
staat zijn onverwijlde beslissingen te nemen, waarbij een advies
niet behoeft te worden afgewacht.

Artikel 6. Aan de taak en de samenstelling van het Col-
lege van Bewindvoering Binnenlands Vervoer werd reeds in het
algemeen gedeelte aandacht gewijd. Teneinde de instandhou-
ding en een doelmatige aanwending van het vervoerpotentieel



te land en op de binnenwateren zo goed mogelijk te verzeke-
ren, wordt het van belang geacht de leidende functionarissen,
die ook onder normale omstandigheden belast zijn met de
zorg voor de verschillende takken van overheidsdienst ten be-
hoeve van het vervoer, in een college te verenigen en aan dit
college als zodanig zekere bevoegdheden te verlenen. Hierdoor
wordt naar het oordeel van de ondergetekenden de beste sa-
menwerking en de meest volledige codrdinatie verkregen.

Artikel 6, ecrste lid, gaat er van uit, dat het College van
Bewindvoering steeds wordt ingesteld indien de omstandig-
heden nopen tot het verlenen van de bijzondere bevoegdheden,
samengevat in Hoofdstuk III van de Vervoersnoodwet. Het
kan echter ook gewenst blijken op een eerder tijdstip tot in-
stelling van het College over te gaan, indien de voorbereiding
van de oorlogsorganisatie van het vervoer daardoor zou wor-
den bevorderd; evenzeer kunnen er omstandigheden zijn, die
het wenselijk maken, dat het College nog na het buitenwer-
kingtreden van Hoofdstuk IIT blijft voortbestaan ter afwikke-
ling van de gedurende een oorlogsperiode ontstane situatie en
om de overgang naar meer normale verhoudingen te verge-
makkelijken.

In het algemeen gedeelte van deze toelichting is gewezen op
de beoogde nauwe samenwerking tussen civiele en militaire
vervoersautoriteiten, waartoe onder meer in artikel 3 is be-
paald, dat de uitvoering van de Vervoersnoodwet na afkondi-
ging van de staat van oorlog of de staat van beleg wordt op-
gedragen aan de Ministers van Verkeer en Waterstaat en van
Oorlog gezamenlijk en waarop ock de vertegenwoordiging van
de Minister van Oorlog in het College van Bewindvoering is
gericht.

Terwijl de Vervoersraad in het algemeen de aangewezen in-
stantie is voor het interdepartementaal overleg inzake de toe-
passing van de Vervoersnoodwet, zullen door het College van
Bewindvoering beslissingen worden genomen, die de belangen
van andere sectoren van het overheidsbeleid raken en daarom
aanleidig geven tot incidenteel overleg terzake, vooral wanneer
de omstandigheden aanleiding geven om op bepaalde onder-
delen en in bepaalde gevallen af te wijken van door de Ver-
voersraad aanvaarde algemene richtlijnen. Het vierde lid schrijft
daarom voor, dat het College in zodanige gevallen overleg
pleegt met door andere Ministers daartoe aangewezen vertegen-
woordigers.

Intussen zijn de ondergetekenden van mening, dat het in
overeenstemming moet worden geacht met de verantwoorde-
lijkheid en de bevoegdheden, welke het militair gezag tijdens
de staat van oorlog of van beleg aan de Oorlogswet voor Ne-
derland ontleent, aan de militaire vertegenwoordiger in het
College van Bewindvoering een doorslaggevende stem te geven
in aangelegenheden betreffende het vervoer ten behoeve van
de militaire verdediging. Hierin wordt voorzien door het be-
paalde in het vijfde lid van artikel 6.

Artikel 7. Terwijl door de instelling van een College van
Bewindvoering de nodige cobrdinatie op het beleidsniveau kan
worden verkregen, wordt het van belang geacht ook in de ad-
ministratieve apparatuur een zo hecht mogelijke samenhang
te brengen. Het ligt in de bedoeling te geraken tot de instel-
ling van een Centrale Directie Binnenlands Vervoer (C.D.B.V.),
waarin de verschillende takken van overheidsdienst, welke een
taak hebben bij de organisatie van het vervoer en de instand-
houding van de verkeerswegen, onder een centraal gezag wor-
den gebundeld. In de Centrale Directie Binnenlands Vervoer
zijn ook de verschillende militaire vervoersdeskundigen opge-
nomen, alsmede een vertegenwoordiging van de Nederlandse
Spoorwegen. Aan het hoofd van de C.D.B.V. staat een Direc-
teur Binnenlands Vervoer, die belast is met de praktische ten-
uitvoerlegging van het door het College van Bewindvoering
vastgestelde beleid. In de artikelen, waarin bepaalde bevoegd-
heden aan de Directeur worden toegekend, wordt als regel ge-
sproken van ,,door of vanwege” de Directeur; hierbij is voor-
namelijk gedacht aan de delegatie van bevoegdheden aan de
regionale funtionarissen van de C.D.B.V., met name de Rijks-

inspecteurs- en Rijkshoofdinspecteurs van het Verkeer. Vooral
het incidenteel verlenen van onthefling van bepaalde verbods-
bepalingen en het geven van opdrachten tot vervoersprestaties
als voorzien in artikel 10 van het ontwerp zijn beslissingen
welke veelal het best door de plaatselijke functionarissen ge-
nomen kunnen worden.

Artikel 8. Zoals reeds is toegelicht met betrekking tot arti-
kel 2 zijn in Hoofdstuk Il de bijzondere bevoegdheden
samengevat, waarvan slechts gebruik kan worden gemaakt na
een daartoe strekkend, door de wetgever te bekrachtigen besluit
van de Kroon. Als eerste van deze bijzondere bevoegdheden
wordt in artikel 8 van het ontwerp voorzien in de uitvaardiging
van verbodsbepalingen het vervoer als zodanig en het gebruik
van vervoermiddelen betreffende, alsmede van het verbod om
vervoermiddelen van een bepaalde standplaats te verwijderen of
verwijderd te houden. Uitgaande van de reeds geuite veronder-
stelling, dat de invloed van oorlogsomstandigheden op het ver-
voer in de eerste plaats zal bestaan in een schaarste aan trans-
portcapaciteit, zal er allereerst aanleiding zijn ten aanzien van
de te vervoeren goederen een zekere orde van voorrang toe te
passen. Al naar de omstandigheden zal het vervoer van bepaal-
de categorieén van goederen zonder meer kunnen worden toe-
gestaan, terwijl andere slechts vervoerd mogen worden voor-
zover daartoe telkens door de C.D.B.V. vergunning is verleend.
Het belang van dergelijke prioriteiten reikt uiteraard ver buiten
de sektor van het vervoer en de vervoersinstanties zullen zich
bij het hanteren daarvan dan ook hebben te richten naar het-
geen daaromtrent interdepartementaal in de Vervoersraad is
overeengeckomen of anderszins van regeringswege al of niet
in internationaal verband is vastgesteld. De hier bedoelde
verbodshepalingen met daarvan te verlenen ontheffingen
dienen uiteraard een geheel ander belang dan het juridisch
enigermate vergelijkbare systeem van de ook onder normale
omstandigheden geldende wetten met betrekking tot het
vervoer van personen e¢n goederen, de Wet autovervoer
personen, de Wet autovervoer goederen en de Wet goederen-
vervoer binnenscheepvaart. Terwijl bij laatstgenoemde wetten
de vergunningen betrekking hebben op het uitoefenen in
economische zin van het bedrijf van vervoerder gaat het bij
artikel 8 van de Vervoersnoodwet om de feitelijke vervoers-
prestatie. Toepassing van de Vervoersnoodwet laat in beginsel
de werking van de eerdergenoemde wetten onverlet doch kan
situaties scheppen, welke incidenteel inbreuk maken op hun
systeem. De ondernemer, dic aan de Wet autovervoer goederen
het recht ontleent ,,ongeregeld vervoer™ uit te oefenen, zal zich
daarop niet kunnen beroepen indien b.v. het vervoer van sui-
kerbieten met vrachtauto’s op grond van de Vervoersnoodwet
wordt verboden. Evenzo kunnen de omstandigheden het nodig
maken, dat een ,,cigen vervoerder” in de zin van de Wet auto-
vervoer goederen met gebruikmaking van de Vervoersnoodwet
wordt ingeschakeld voor het vervoer van goederen, niet be-
stemd voor, noch afkomstig van zijn eigen onderneming of
bedrijf.

Indien het nodig mocht zijn, dat op bepaalde plaatsen een
minimum hoeveelheid transportcapaciteit ter beschikking blijft,
kan door of vanwege de Directeur aan houders van vervoer-
middelen een verplichte lig- of standplaats worden aangewe-
zen.

Artikel 9. Een van de vereisten om een overzicht te kun-
nen verkrijgen en béhouden van de veeclheid van vervoermid-
delen en zonodig regelend te kunnen ingrijpen in het gebruik
ervan is de meldingsplicht voor de houders der vervoermidde-
len. Ook in perioden, dat het vervoer zonder bemiddeling van
de overheid tussen verlader en vervoerder overeen wordt ge-
komen kan de meldingsplicht een waardevol hulpmiddel be-
tekenen ter bevordering van een regelmatig vervoer.

Artikel 10. Een effectieve regeling van het vervoer onder
oorlogsomstandigheden door middel van verbodsbepalingen en
vergunningen is slechts mogelijk zolang er voldoende aanbod



van transportcapaciteit bestaat. Er moet echter evenzeer reke-
ning worden gehouden met omstandigheden, waaronder voor
bepaalde essentiéle vervoeren of zelfs in het algemeen langs de
normale commerciéle weg onvoldoende vervoermiddelen wor-
den aangeboden. Dit is te cerder te verwachten naarmate het
vervoer op bepaalde trajecten meer aan directe oorlogsgevaren
is blootgesteld. Wanneer het daarbij giat om vervoermiddelen,
welke voor speciale doeleinden permanent ten dienste van
enige tak van overheidsdienst moeten staan of om de uitvoe-
ring van bijzondere vervoer-operaties, waarvoor tijdelijk ver-
voermiddelen moeten worden aangetrokken, kan door vorde-
ring van vervoermiddelen in de behoefte worden voorzien, De
ondergetekenden zijn evenwel van mening, dat vordering als
regel nict de meest doelmatige oplossing kun worden geacht,
wanneer het gaat om instandhouding van het vervoer in het
algemeen. Afgezien van de administratieve bezwaren, verbon-
den aan de vordering van duizenden vrachtauto’s en binnen-
schepen, moet zolang mogelijk worden vermeden, dat de
overheid als vervoerder de functie van de particuliere onder-
nemer overneemt, Het belung van de overheid gaat nict verder
dan dat het voor de oorlogseconomic essentiéle vervoer in feite
wordt uitgevoerd; de exploitatie van het vervoerbedrijf behoort
cen zaak van de ondernemer te blijven, ook al kan hij niet
vrij blijven in de keuze van wat hij vervoert, waarheen en voor
wiens rekening, Fen sunmerkelijk minder ingrijpende en daar-
bij meer doeltreffende oplossing voor het aantrekken van te
weinig aangeboden vervoerscapaciteit kan worden verkregen
door het oplegeen van een vervoerplicht aan houders van
vervoermiddelen. De overheidsinstantie of de particulier, die
gooderen vervoerd wil hebben en daarin langs de normale weg
niet kan slagen, zal zich wenden tot de C.D.B.V. Deze zal,
indien het gevraagde vervoer de vereiste prioriteit heeft, een
ondernemer aanwijzen en deze de verplichting opleggen om de
gocderen voor rekening van de aanvrager naar de aangegeven
bestemming te vervoeren. Er ontstaat daarbij enkel een relatic
tussen de houder van het vervoermiddel enerzijds en de
verlader/ontvanger andcrzijds. Het eerste lid van artikel 10,
waarbij het opleggen vun de vervoerplicht wordt geregeld,
voorzict er tevens in, dat de opdracht zich kan uitstrekken tot
vervoer naar cen buitenlandse bestemming of dat de lading
moct worden ingenomen op een in het buitenland gelegen
plaats,

Gezien het feit, dat er, zoals hiervoor is gezegd. voor de
vervoerder enkel cen relatic met de aanvrager van het vervoer
ontstaat en niet met de C.D.B.V., bepaalt het tweede lid van
artikel 10 onder meer, dat hem van te voren moet worden
medegedecld voor wiens rckening het vervoer plaatsvindt;
uiternard kan dit een anderc overheidsinstantie zijn.

Terwijl artikel 1 de wagen onder het begrip ,.vervoermid-
delen™ brengt, voorziet het derde lid van artikel 10 erin, dat
voor het geval aan de houder van ecn wagen een vervoerplicht
wordt opgelegd ter nakoming daarvan de beschikbare trek-
paarden mocten worden ingezet.

Artikel 11. TIndien met toepassing van artikel 10 aan de
houder van een vervoermiddel de verplichting wordt opgelegd
om voor ecn derde een bepaalde vervoersprestatie te ver-
richten, zal tussen hen hij gcbreke van het element van wils-
overcenstemming nict een vervoercontract tot stand zijn ge-
komen. Daar het niettemin de bedocling is, dat de wederzijdse
rechten en verplichtingen matericel zoveel mogelijk overeen-
stemmen met die van cen op normale wijze tot stand gekomen
overeenkomst, wordt in artikel 11 bepaald, dat tussen de ver-
voerder en hem te wicns behoeve het vervoer plaatsvindt de
voor soortgelijk vervoer rechtens geldende dan wel gebruike-
lijke tarieven en voorwaarden van kracht zijn. Met rechtens
geldende tarieven en voorwaarden zijn die bedoeld, welke op
grond van ecnig wettelifk voorschrift tussen partijen zouden
gelden, ware het vervoer langs normale weg overeengekomen;
gebruikelijke voorwaarden zijn die, welke gewoonlijk tussen de
partijen worden overcengekomen zonder hun gelding aan een
wettelijk voorschrift te ontlenen. De bijzondere omstandig-
heden kunnen intussen mechrengen, dat er vervoer plaats-
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vindt, waarvoor geen wettelijk tarief geldt terwijl zich even-
min een gebrutk heeft gevormd: voor zedanig vervoer dient het
College afzonderlijke tarieven en voorwaarden te kunnen vast-
stellen,

Hetzelfde geldt wanneer een bepaald vervoer weliswaar
formeel onder een wettelijk of gebruikelijk tarief valt te rang-
schikken, doch dit niet of niet geheel voorziet in de bijzondere
omstandigheden, waaronder het vervoer plaatsvindt. Het
tweede lid bepaalt daarom, dat het College alsdan aanvullende
voorwaarden kan wvaststellen, De bijzondere omstandigheden
kunnen het voorts gewenst maken, “dat de normale wettelijk
geregelde vervoersvoorwaarden worden herzien; dit zou naar
de mening van de ondergetekenden moeten geschieden volgens
de procedure, welke ook onder normale omstandigheden voor
wijziging van het wettelijke tarief moeet worden gevolgd; aan
het College ware echter de bevoegdheid te verlenen voor ver-
voer als bedoeld in artikel 10 zonodig voorwaarden ter wijzi-
ging of vervanging van de gebruikelijke vervoersvoorwaarden
vast te stellen.

De bevoegdheden, welke in artikel 11 aan het College
worden toegekend, maken het onder meer mogelijk, dat onder
bepaalde omstandigheden of voor bepaalde trajecten een
speciale toeslag on de verveerprijs wordt geheven. Daar de
wenselijkheid van een dergelijke toeslag veelal afhankelijk zal
zijn van tijdelijk optredende en plaatselijke omstandigheden,
zullen de voorschriften van het College kunnen inhouden, dat
de .beslissing omtrent het al of niet in rekening brengen van
de toeslag en het bedrag ervan binnen door het College te
stellen normen in handen wordt gelegd van de bevoegde plaat-
selijke autoriteit, met name de Rijks(hoofd-)inspecteur van
het Verkeer.

Tenslotie mag worden verwacht, dat ook voor het gebied
van het vervoer in de omstandigheden, waaronder de Ver-
voersnocdwet zal worden toegepast, algemene of bijzondere
prijsbeheersingsvoorschriften zullen gelden. Tencinde verstoring
van het algemeen prijsbeheersingsbeleid door toepassing van
het eerste en tweede lid te voorkomen, bepaalt het derde lid
van artikel 11, daf het College daarbij de prijsbeheersingsvoor-
schriften in acht moet nemen. Vocrzover in het belang van
de oorlogvoering in uitzonderlijke gevallen niettemin van de
prijsbcheersingsnormen afgeweken zou moeten worden, zullen
de deshetreffende voorschriften zelve in deze afwijking moeten
voorzien.

Artikel 12, Het is uiteraard van groot belang, dat de ver-
voermiddelen, waarover met gebruikmaking van de in de arti-
kelen 8 en 10 omschreven bevoegdheden nominaal kan worden
beschikt, bhij voortduring in behoorlijk bruikbare staat voor-
handen zijn en dat zij derhalve naar redelijke maatstaven
worden onderhouden en zonodig hersteld. Voorts kan het ge-
wenst zijn, in verband met het gebruik, dat onder oorlogs-
omstandizheden van vervoermiddelen moet worden gemaakt
of wegens schaarste aan materialen en reserveonderdelen, een
zekere uniformiteit door te veeren met betrekking tot bouw
of uitrusting. En tenslotte kunnen zich omstandigheden voor-
doen, waarin houders van vervoermiddelen gelast moet kunnen
worden deze naar elders over te brengen zonder dat zulks
geschiedt om aldaar lading te ontvangen als voorzien in arti-
kel 10, eerste lid.

Artikel 12 biedt de mogelijkheid voor de juist omschreven
doeleinden bindende voorschriften te geven.

Artikel 13. Hiervoor werd bij de toelichting van artikel 1
reeds vermeld, dat het niet in de bedoeling ligt om voor de
vereiste inschakeling van spoor- en tramwegen gebruik te
maken van de bevoegdheden, welke in het algemeen met be-
trekking tot de houders van wegvoertuigen en binnenschepen
ten dienste staan en evenmin om over te gaan .tot vordering
van het bedrijf, zoals voorzien in de Spoorwegwet en de Locaal-
spoor- en Tramwegwet.

In de eerste plaats is er bij het railvervoer niet slechts
sprake van een zekere capaciteit aan vervoermiddelen maar
van een gecompliceerd geheel van rollend materieel, spoor-



panen en andere vaste en mobiele bedrijfsuitrusting van zeer
gevaricerd karakter. Bovendien kenmerken spoor- en tram-
wegbedrijven zich door een sterk centraal geleide bedrijfsvoe-
ring, waardoor de nodige zeggenschap van de overheid zich
eerder in het algemeen moet richten tot de centrale leiding
van het bedrijf als zodanig dan tot deze als de houder der
vervoermiddelen. Volstaan kan worden met de verplichting
voor het spoor- of tramwegbedrijf het door de C.D.B.V. op-
gestelde vervoerprogramma te volvoeren en ten aanzien van
het bedrijf in het algemeen die voorzieningen te treffen, welke
daartoe van overheidswege nodig worden geoordeeld. Ook
ten aanzien van het railvervoer ware voorzover betreft de ver-
houding tussen vervoerder en verlader/ontvanger, materieel
gezien, zoveel mogelijk de normale commerciéle relatie te
evenaren; op het gebied van spoor- en tramwegen kunnen
de rechtens geldende tarieven en voorwaarden hierin evenwel
volledig voorzien,

Het vierde lid schept de mogelijkheid af te wijken van
enkele artikelen van de Spoorwegwet voorzover het gevolg
geven aan de in het eerste lid bedoelde aanwijzingen zulks
nodig mocht maken. Hiermede is aansluiting gezocht bij
artikel 3 van het Besluit van 17 september 1912,5th. 295, het-
welk betrekking heeft op de vordering van het spoorwegbe-
drijf op grond van artikel 50 van de Spoorwegwet.

Artikel 14. De omstandigheden, waaronder door de be-
trokken autoriteiten aanwijzingen als bedoeld in artikel 9
worden gegeven of verplichtingen als omschreven in artikel 12
worden opgelegd, kunnen van zo ernstige aard zijn, dat in
het nict nakomen ervan niet kan worden berust. Artikel 14
schept daarom de mogelijkheid tot uitvoering van overheids-
wege desnoods onder politiedwang, en wel op kosten van de
overtreders indien althans van overtreding kan worden ge-
sproken. Niet altijd zal langs deze weg het gewenste resultaat
volledig verkregen kunnen worden doch het bestaan van de
mogelijkheid tot ingrijpen zal in vele gevallen een preventieve
werking kunnen hebben.

Om te voorkomen, dat de toepassing van artikel 14 ten aan-
zien van b.v. particuliecre wagens een storende invloed zou
kunnen hebben op de gang van zaken bij het spcor- of tram-
wegbedrijf, waarmede de houder een z.g. immatriculatie-
contract heeft, wordt in het tweede lid bepaald, dat het in-
grijpen steeds slechts na overleg met dat bedrijf geschiedt.

Artikel 15. Voor het waarborgen van een minimum aan
vervoerscapaciteit onder oorlogsomstandigheden vormt de
zorg voor de instandhouding van de verkeerswegen met de
daarin gelegen bruggen, sluizen, viadukten en andere water-
staatswerken een uitermate belangrijk element. De organen,
waarbij deze objecten in beheer zijn, zullen in het algemeen
— gezien hun verantwoordelijkheid terzake — eigener beweging
voor het onderhoud en het herstel ervan zorgdragen. Niette-
min kunnen de oorlogsomstandigheden in het nationale of
geallieerde belang voorzieningen eisen, waarvan de tenuitvoer-
legging van de zijde van provincie, gemeente of waterschap
zodanige bezwaren zouden kunnen ontmoeten, dat de ver-
eiste medewerking wordt onthouden of te lang op zich laat
wachten. Voorzover de beheerders of onderhoudsplichtigen
van die waterstaatswerken in hun taak mochten tekort schieten
moge in dit verband worden gewezen op het wetsontwerp
tot wijziging van de Waterstaatswet 1900, strekkende tot aan-
vulling van enige leemten in de regeling van het toezicht en
oppertoezicht over de waterstaat.

Volgens dat wetsontwerp zal o.m. de bevelsregeling van
artikel 38 e.v. van de Waterstaatswet 1900 niet slechis gelden
voor werken, maar ook voor voorzieningen, terwijl de be-
velen zich niet slechts tot waterschapsbesturen, gemeenten en
particulieren kunnen richten, doch ook tot provinciale be-
sturen, Aan de Minister van Verkeer en Waterstaat zijn voorts
belangrijke executiebevoegdheden toegekend, o.m. de bevoegd-
heid tot uitvoering bij voorraad, Die bevelsregeling, opgenomen
in de algemene wet betreffende de waterstaat, geldt ook voor

verplichtingen opgelegd krachtens bijzondere wetten zoals de
onderhavige Vervoersnoodwet. Uiteraard gelden de waar-
borgen, waarmede bovengenoemde bevoegdheden in de water-
staatswet zijn omgeven, ook ten aanzien van verplichtingen
krachtens een bijzondere wet opgelegd. Zo zal, indien de ver-
plichting opgenomen in het eerste lid van het voorgestelde
artikel 15 van de Vervoersnoodwet wordt ontkend, een uit-
spraak kunnen worden gevraagd bij de rechter, hetgeen even-
wel aan de bevoegdheid van de minister het bevel zonodig
inmiddels ten vitvoer te leggen niet afdoet. Wat de kosten
betreft, deze dienen in overcenstemming met de aan de Water-
staatswet 1900 ten grondslag liggende beginselen aan de be-
heerders of onderhoudsplichtigen te worden vergoed, voor-
zover de verplichting tot uitvoering der werken en voorzie-
ningen niet reeds op andere wettelijke bepalingen berust. In
het laatste geval komen de kosten uit dien hoofde voor reke-
ning der beheerders of onderhoudsplichtigen.

Artikel 16. Er valt rekening te houden met de mogelijk-
heid, dat onder oorlogsomstandigheden op zodanige wijze van
de vervoermiddelen gebruik moet worden gemaakt, dat dit
de beschikking vercist over gegevens, waarin de reeds op
grond van bestaande wettelijke voorschriften gevoerde re-
gistratie niet kan voorzien, Artikel 16 opent daarom de moge-
lijkheid tot het geven van aanvullende registratievoorschriften,
zonodig voorafgegaan door een verplichte enquéte.

Het derde lid voorziet in het voorschrijven van bijzondere
kenmerken, onder meer teneinde de contrile op de naleving
der voorschriften te vereenvoudigen.

Daar de registratieplicht zonodig als maatregel van defensie-
voorbereiding doorgevoerd moet kunnen worden, is artikel 16
niet in Hoofdstuk IIl van het wetsontwerp opgenomen.

Artikel 17. Hetzelfde geldt voor een aantal voorschriften,
welke op grond van artikel 17 kunnen worden uitgevaardigd
en welke in het algemeen ten doel hebben te voorkomen, dat
het bestaande areaal van vervoermiddelen op ongewenste
wijze vermindert of in kwaliteit achteruitgaat. Door de onder a
tot en met ¢ omschreven handelingen aan een vergunning te
binden, kan van overheidswege de nodige contrdle worden
uitgeoefend. De hier met betrekking tot vervoermiddelen voor-
ziene voorschriften komen deels overeen met die van de Wet
van 10 Juli 1952 (Sth. 407) ter verzekering van het beschik-
baar blijven van goederen voor het geval van oorlog, oorlogs-
gevaar, daaraan verwante of daarmede verbandhoudende
buitengewone omstandigheden, deels ook met die van de Wet
Behoud Scheepsruimte 1939, Het verdient evenwel de voor-
keur, dat deze en dergelijke voorschriften, voorzover zij in
feite op ,,vervoermiddelen” in de zin van artikel 1 van de
Vervoersnoodwet betrekking hebben, ook in deze wet worden
ondergebracht.

Artikel 18. Zoals reeds met betrekking tot de artikelen 10,
11 en 13 werd opgemerkt, is er bij de opstelling van het ont-
werp-Vervoersnoodwet naar gestreefd de normale commerciéle
sfeer van het vervoerbedrijf in het algemieen, ondanks het in-
grijpen van overheidswege, zo min mogelijk te verstoren en
derhalve de relatie tussen vervoerder en afzender/ontvanger
zoveel mogelijk matericel in tact te laten, Als regel zal dan
ook degene, die de vervoersprestatie levert, op normale wijze en
langs de normale weg voor zijn diensten worden beloond.
Meerdere kosten en grotere risico’s, voortvloeiende uit de uit-
oefening van het bedrijf onder oorlogsomstandigheden, zullen
in het algemeen volgens de gebruikelijke procedure bij de vast-
stelling van het vervoertarief verrekend kunnen worden, zij het
dat deze procedure wellicht door wettelijke prijsvoorschriften
wordt beinvloed. Niet in alle gevallen echter zal het mogelijk
zijn de directe financiéle gevolgen van het overheidsingrijpen
gecompenseerd te krijgen in de door de vervoerder te ontvan-
gen tegenprestatie.

In sommige gevallen, zo bij toepassing van artikel 12 of arti-
kel 13, eerste lid, onder b, zal het verband tussen het nakomen
van een verplichting en een beloonde vervoerspresatie zwak zijn
of wellicht geheel ontbreken. Er zal aanleiding kunnen ziin



voor bepaalde van de daaruit voor de betrokkene voortvloeien-
de kosten van Rijkswege een vergoeding toe te kennen. In
artikel 18, eerste lid, wordt gesproken van ,buitengewone”
kosten om te doen uitkomen, dat niet gedacht is aan kosten,
welke met normale op de uitoefening van het bedrijf drukkende
kosten vergeleken kunnen worden, ook al vindt de onder-
nemer er niet direct compensatie voor in enige privaatrechte-
lijke tegenprestatie. Vooorts is artikel 18 niet zo gesteld, dat de
betrokkene daaraan zonder meer een recht kan ontlenen op ver-
goeding voor alle als buitengewoon aan te merken kosten. Het
is nu eenmaal geen regel en zeker niet onder oorlogsomstandig-
heden, dat degene, die kosten maakt tengevolge van hem in
het algemeen belang opgelegde wettelijke verplichtingen, des-
wege steeds schadeloos wordt gesteld. Er zullen echter bij de
toepassing van de bepalingen van de Vervoersnoodwet door
houders van vervoermiddelen alsmede door spoor- of tramweg-
bedrijven diverse uitgaven gedaan moeten worden, welke
redelijkerwijs niet door henzelve gedragen kunnen worden,
doch ten laste van de gemeenschap moeten komen, in welker
belang het desbetreffende voorschrift werd gehanteerd. Een
principiéle formulering ter afbakening van de buitengewone
kosten, die wel en die welke niet voor vergoeding van Rijks-
wege in aanmerking komen, kan bezwaarlijk in de wet worden
gegeven, ook al omdat niet bij benadering valt te voorzien, wel-
ke de financiéle consequenties zullen zijn van de toepassing van
de Vervoersnoodwet onder oorlogsomstandigheden. De ma-
terie van de vergoeding van buitengewone kosten ware dan
ook over te laten aan nadere regeling bij algemene maat-
regel van bestuur.

Hetgeen hiervoor gezegd is omtrent buitengewone bedrijfs-
onkosten, ontstaan door het nakomen van krachtens de Ver-
voersnoodwet opgelegde verplichtingen, geldt in zekere zin ook
voor het risico van ongevallen, die met het nakomen dier ver-
plichtingen verband houden. De ondergetekenden menen, dat
de wet de mogelijkheid moet bieden in bepaalde gevallen van
overheidswege een schadeloosstelling toe te kennen wegens
overlijden, invaliditeit of geneeskundige behandeling, voorzover
de belanghebbenden daarop niet reeds uit anderen hoofde recht
hebben. Hierin voorziet het tweede lid van artikel 13 naar
analogie van een soortgelijk voorschrift van de inkwartierings-
wet.

Artikel 19. Dit artikel regelt het recht van parate exe-
cutie ten dienste van de invordering van kosten, welke inge-
volge artikel 14 op overtreders verhaalbaar zijn.

Artikel 20 tot en met 26. De strafbepalingen, vervat in
de artikelen 20 t/m 26 behoeven naar de mening van de
ondergetekenden geen afzonderlijke toelichting. Daar de wer-
king van de Vervoersnoodwet voor wat sommige bepalingen
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betreft zich ook buiten het grondgebied van Nederland uit-
strekt, bepaalt artikel 23, dat de strafbepalingen ook van
toepassing zijn op buitenslands door ingezetenen gepleegde
feiten.

Daar de ambtenaren belast met de uitvoering van de Ver-
voersnoodwet bij de toepassing van bijzondere bevoegdheden
alsook de opsporingsambtenaren in hun functie als zodanig
gegevens inzake particuliere bedrijven kunnen vernemen, die
deze onder normale omstandigheden niet zouden behoeven te
verstrekken, behoort de bekendmaking van dergelijke gegevens
tot het strikt noodzakelijke te worden beperkt (art. 26).

Artikel 27. Terwijl het ontwerp-Vervoersnoodwet erin
voorziet, dat sommige van de bijzondere bevoegdheden zo-
nodig door regionale of plaatselijke organen worden uitge-
oefend, zijn andere bevoegdheden aan de centrale overheid
voorbehouden. De oorlogsomstandigheden kunnen evenwel
meebrengen, dat een of meer delen van het land worden
afgesneden van de plaats waar de centrale organen hun zetel
hebben. De ondergetekenden achtten het zowel in het belang
van de bevolking van dergelijke gebieden als in het belang
van de oorlogvoering noodzakelijk, dat de bevoegdheden, ver-
vat in hoofdstuk III en IV alsdan automatisch kunnen worden
uitgeoefend door daartoe tevoren door de Kroon aangewezen
autoriteiten. Bij een aanwijzing als hier bedoeld zal rekening
moeten worden gehouden met het beginsel, neergelegd in het
derde lid van artikel 6, met name, dat ten aanzien van de
militaire verdediging de competente militaire autoriteit een be-
slissende invloed kan uitoefenen.

Artikel 28. Daar onder oorlogsomstandigheden het samen-
lopen van door verschillende overheidsinstanties opgelegde en
onderlinge onverenigbare verplichtingen wellicht niet steeds te
vermijden is, wordt in artikel 28 bepaald, dat in zodanig geval
die verplichtingen voorrang hebben, die zijn opgelegd in het
belang van de militaire verdediging of van de bescherming der
bevolking.

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,

BEEL.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. VAN AARTSEN.

De Minister van Oorlog,
C. STAF.



