ZITTING 1958—1959 — 5324

Regelen tot bevordering van een goede toepassing
van het afbetalingsstelsel

(Wet op het afbetalingsstelsel)

BIJLAGE 2
VAN DE MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 5

VERGELIJKEND OVERZICHT VAN DE VOORSTELLEN VAN DE COMMISSIE-LICHTENAUER, VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE

Voorstellen van de commissie-Lichtenauer
I. De afbetalingsovereenkomst 1)

1. Het moet partijen vrijstaan al dan niet eigendoms-
voorbehoud te maken en te aanvaarden; de eenvoudige
koop en verkoop op afbetaling behoeft niet te worden
verboden.

2. Elke afbetalingsovereenkomst moet in een akte
worden vastgelegd.

In de akte moeten ten minste worden vermeld: de prijs
bij verkoop tegen contante betaling, de grootte van elk
der ter zake van het verleende krediet verschuldigde ver-
goedingen, de gehele koopprijs bij verkoop op afbeta-
ling, het bedrag, dat contant bij aankocp is betaald en
het plan van afbetaling.

3. Afbetalingsovereenkomsten met betrekking tot
goederen, welke niet kennelijk de behoeften van beroep
of bedrijff van een der echtgenoten betreffen, dienen
slechts rechtsgeldig te kunnen worden gesloten wanneer
beide echtgenoten tot de akte medewerken, dan wel in-
dicn één van hen niet zelf medewerkt, deze een schrif-
telijke machtiging heeft verleend tot het aangaan van de
desbetreffende overeenkomst.

RAAD EN VAN HET WETSONTWERP

Voorstellen van de S.E.R.
I. De afbetalingsovereenkomst

1. Het moet partijen vrijstaan al dan niet eigendoms-
voorbehoud te maken en te aanvaarden; beide vormen,
de eenvoudige koop en verkoop op afbetaling en de
huurkoop, kunnen worden gehandhaafd.

2. De raad ziet geen voldoende reden om te eisen.

dat alle overeenkomsten van koop en verkoop op afbeta-
ling, waarbij geen eigendomsvoorbehoud wordt gemaakt,
worden aangegaan bij een akte. Deze eis zal — indien
de colportage niet wordt verboden — wel dienen te wor-
den gesteld voor het sluiten van deze overeenkomsten
door tussenkomst van een colporteur.

Indien geen akte wordt opgemaakt moet de koper een
koopbon worden gegeven, waarop, behalve de omschrij-
ving van het gekochte artikel, moeten worden vermeld:
de prijs bij verkoop tegen contante betaling, het totaal
van de vergoedingen voor het verleende krediet, de ge-
hele koopprijs bij verkoop op afbetaling, het bedrag dat
bij de aankoop moet worden betaald en het plan van af-
betaling.

Wordt een akte opgemaakt, dan dienen de genoemde
geaevens daarin te worden opgenomen.

3. Voor het sluiten van afbetalingsovereenkomsten,
welke mondeling kunnen worden aangegaan, behoeft, in-
dien de koper gehuwd is, niet de medewerking van de
echtgenoot te worden geéist, tenzij zulks op grond van
huwelijksrechtelijke overwegingen nodig zou blijken.

Het wetsontwerp
I. De afbetalingstransactie ')
1. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

2. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

Overeenkomstig het advies van de S.E.R. De Minister
van Economische Zaken is bevoegd ter zake regelen te
stellen.

3. Het wetsontwerp bevat geen voorschriften op dit
punt. Ter zake is van toepassing artikel 164 van het Bur-
gerlijk Wetboek, zoals dit is vastgesteld bij de Wet van
14 juni 1956 tot opheffing van de handelingsonbekwaam-
heid van de gehuwde vrouw (Sih. 343),

1) In het voorontwerp-Lichtenauer is voor wat betreft het begrip ,,afbetalingsovereenkomst™ aansluiting gezocht bij de overeenkomst, omschreven in artikel 1576 B.W.: de in het thans voorgestelde
wetsontwerp gebezigde term ,,afbetalingstransactie” heeft een veel ruimer inhoud.
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Voor de totstandkoming van afbetalingsovereenkom-
sten door bemiddeling van een colporteur zal de persoon-
lifke medewerking van beide echtgenoten tot de akte
moeten worden geéist.

De colporteur dient te verklaren, dat de ondertekening
van de akte in zijn aanwezigheid is geschied.

4. Cessie van loon aan de verkoper op afbetaling of
diens rechtverkrijgende dient ongeldig te worden ver-
klaard.

II. Het afbetalingsbedrijf
De werkingssfeer van de wet

5. De mogelijkheid worde geopend bij algemene maat-
regel van bestuur te bepalen, dat de bij of krachtens de
Wet op het Afbetalingsbedrijf te geven voorschriften niet
gelden voor de verkoop op afbetaling van:

a. goederen met een klaarblijkelijke bestemming voor
de produktieve sfeer;

b. goederen ter waarde van een verkoopprijs 4 con-
tant van meer dan f 3000.

6. Het is niet nodig in de wet voorzieningen te tref-
fen ten aanzien van de verlening van diensten op afbe-
taling.

7. De wettelijke voorschriften zullen, voor zover zij de
in het afbetalingsbedrijf werkzame ondernemers betref-
fen, moeten worden gericht tot de verkopers op afbe-
taling.

Afbetalingsfinanciers  (financieringsmaatschappijen),
die zelf afbetalingsovereenkomsten sluiten, alsmede de
met deze financiers samenwerkende handelaren dienen
mede als verkopers op afbetaling te worden beschouwd.

Voor andere afbetalingsfinanciers dan de bovenbe-
doelde worden geen regelen gesteld.

Indien de colportage nict wordt verboden zal voor de
totstandkoming van afbetalingsovereenkomsten door be-
middeling van een colporteur de persoonlijke medewer-
king van beide echtgenoten tot de akte moeten worden
getist.

Een verklaring van de colporteur, zoals bedoeld door
de commissie-Lichtenauer, dient niet bij of krachtens de
wet te worden gegist.

4. De mogelijkheid van looncessie tot zekerheid voor
de voldoening van afbetalingsverplichtingen dient te blij-
ven bestaan. Een verdere beperking van het voor cessie
vatbare gedeelte van het loon acht de raad gewenst.

II. Het afbetalingsbedrijf
De werkingssfeer van de wet

5. De wet zij niet van toepassing op de verkoop op

afbetaling van goederen, welke uitsluitend plegen te wor-
den gebruikt in de uitoefening van een beroep of bedrijf.

Op de verkoop op afbetaling van goederen, welke zo-
wel voor gebruik bij de uitoefening van een beroep of
bedrijf als voor particulier gebruik worden bestemd, die-
nen de bij of krachtens de wet te geven voorschriften
slechts van toepassing te zijn voor zover zulks bij alge-
mene maatregel van bestuur is bepaald.

Geen onderscheid dient te worden gemaakt naar de
waarde van de goederen.

6. Bij algemene maatregel van bestuur moeten over-
eenkomsten van dienstverlening op afbetaling kunnen
worden aangewezen als afbetalingsovereenkomsten in de
zin van de wet.

7. Behalve tot de door de commissie-Lichtenauer be-
doelde verkopers op afbetaling zullen ook voorschriften
moeten worden gericht tot afbetalingsfinanciers, die niet
zelf afbetalingsovereenkomsten sluiten. Daarbij dient ech-
ter een uitzondering te worden gemaakt voor de afbeta-
lingsfinanciers, die krediet verlenen aan verkopers op
afbetaling tegen cessie van de rechten van die verkopers
uit hoofde van door hen gesloten afbetalings- of huur-
koopovereenkomsten als zekerheid voor het krediet, voor
zover de cessie niet leidt tot inning door de financier van
afbetalingstermijnen bij de koper, tenzij tot geldendma-
king van de zekerheid.

Bepaalde voorschriften dienen te worden gericht tot de
ondernemers in het afbetalingsbedrijf (verkopers en
financiers). Indien bij de verkoop op afbetaling een ver-
koper en een financier zijn betrokken, zullen zij gezamen-
lijk aan de voorschriften moeten voldoen.

Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

4. Deze materie zal overeenkomstig het advies van
de S.E.R. worden geregeld. Dit zal bij een afzonderlijke
wet geschieden.

II. Het afbetalingsbedrijf
De werkingssfeer van de wet

5. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

De wet geldt niet voor afbetalingstransacties betref-
fende goederen, die naar hun aard uitsluitend in de uit-
oefening van een bedrijf of van een zelfstandig uitge-
oefend beroep plegen te worden gebruikt of verbruikt.
Bij algemene maatregel van bestuur kan voorts worden
bepaald dat de wet mede niet geldt voor bij die maat-
regel aan te wijzen afbetalingstransacties. Een en ander
onverminderd krachtens artikel 34 vastgestelde bepalin-
gen in verband met conjuncturele omstandigheden.

Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

6. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

7. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

Het wetsontwerp bevat geen regelen, waarbij van een
gezamenlijk voldoen aan bepaalde voorschriften sprake
is. Voor de afbetalingsleverancier en de afbetalingsfinan-
cier zijn de verplichtingen steeds afzonderlijk vastgesteld.

(44



Vergunningstelsels

8. Voor het optreden als verkoper op afbetaling moet
een vergunning worden ge€ist, aan welke vergunning
voorwaarden kunnen worden verbonden.

Met de vergunningverlening dienen te worden belast
de kamers van koophandel en fabrieken. Een vergun-
‘ning kan door de kamers worden geweigerd of ingetrok-
ken. (Men zie onder punt 10.)

9. De wet houde geen voorschriften in voor de afbeta-
lingsfinanciers voor zover zij niet zelf afbetalingsover-
eenkomsten sluiten (vgl. punt 7).

Voorgesteld is voorts een bijzondere vergunning voor
de colportage (zie onder punt 15).

De algemene verplichtingen van de ondernemer in het
afbetalingsbedrijf

10. De vergunning voor de verkoop op afbetaling
dient — onder meer — te worden geweigerd:

— indien blijkt, of redelijkerwijs kan worden aangeno-
men, dat op grond van de persoonlijke eigenschappen
of gedragingen van de ondernemer misbruiken voor der-
den zijn te vrezen;

— indien te duchten is, dat door de ondernemer niet
in overeenstemming met de bepalingen van de Wet op
het Afbetalingsbedrijf of van krachtens deze wet gegeven
voorschriften zal worden gehandeld.

Intrekking van de vergunning voor de verkoop op af-
betaling zal onder meer mogelijk moeten zijn:

— indien zich omstandigheden voordoen of feiten
bekend worden, op grond waarvan, zo zij zich voor de

Vergunningstelsels

8. Voor de verkoop op afbetaling worde geen ver-
gunning vereist.

De verplichtingen van de ondernemers in het afbeta-
lingsbedrijf zullen zo nauwkeurig mogelijk in de wet
moeten worden omschreven. Op overtreding van de voor-
schriften ware alleen een strafsanctie te stellen. De be-
oordeling van de gedragingen van de ondernemers dient
te worden overgelaten aan de strafrechter.

De verkoper op afbetaling zal zich als zodanig moe-
ten laten inschrijven bij de kamer van koophandel en
fabricken binnen welker gebied zijn bedrijf is of wordt
gevestigd.

De inschrijving zal slechts mogen worden geweigerd of
doorgehaald indien blijkt, dat de betrokkene nict werke-
lijk als verkoper op afbetaling optreedt of dat de door
hem verstrekte gegevens onjuist zijn.

9. Voor het optreden als afbetalingsfinancier worde
een vergunning vereist vanwege de met de uitvoering van
de wet belaste Minister. Deze vergunning zal dienen te
worden geweigerd:

a. indien op grond van de persoonlijke eigenschappen
of gedragingen van de ondernemers of de beheerders mis-
bruik ten nadele van derden, dan wel onvoldoende des-
kundig beheer is te vrezen;

h. indien niet ten minste een bepaald bedrag aan eigen
middelen blijvend beschikbaar kan worden gehouden
voor de financiering van verkopen op afbetaling.

( De vergelijkbare voorstellen inzake de colportage zijn
opgenomen onder punt 15.)

De algemene verplichtingen van de ondernemer in het
afbetalingsbedriif

10. Strafbaar dient te worden gesteld de ondernemer,
die op lichtvaardige wijze afbetalingsovereenkomsten
pleegt af te sluiten of verkopen op afbetaling pleegt te
financieren, waarvan overcreditering door de kopers het
gevolg is.

Vergunningstelsels

8. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

De inschrijving wordt niet geweigerd; zij wordt door-
gehaald, wanneer de leverancier langer dan een jaar,
anders dan wegens overmacht, niet meer aan afbetalings-
transacties heeft deelgenomen.

9. De afbetalingsfinancier dient een vergunning aan
te vragen, welke wordt verstrekt door de Minister van
Economische Zaken.

Deze vergunning zal worden geweigerd, indien:

a. onvoldoende deskundig beheer is te vrezen dan wel
op grond van de persoonlijke eigenschappen of gedragin-
gen van de ondernemer, de bedrijfsleider of de beheerder
gevreesd moet worden, dat in strijd met het bij of krach-
tens deze wet bepaalde zal worden gehandeld of misbrui-
ken zullen worden gepleegd;

b. niet een bij algemene maatregel van bestuur te be-
palen minimumbedrag aan eigen middelen beschikbaar is
ten behoeve van het deelnemen aan afbetalingstransacties.

Aanvragen om een vergunning als afbetalingsfinancier
ten behoeve van een geldschieter in de zin van de Geld-
schieterswet worden zonder meer ingewilligd.

Zie punt 15.

De algemene verplichtingen van de ondernemer in het
afbetalingsbedrijf

10. In het wetsontwerp is het advies van de S.E.R.
niet gevolgd.
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aanvrage hadden voorgedaan of bekend waren geweest,
de vergunning zou zijn geweigerd.

11. Ieder die een zaak op afbetaling wenst te kopen
dient, alvorens een afbetalingsovereenkomst aan te gaan,
een hem door de verkoper op afbetaling ter hand te stel-
len formulier van inlichtingen in te vullen en te onder-
tekenen.

Op overtreding van het tot de koper gerichte voor-
schrift inzake het inlichtingenformulier wordt geen sanc-
tie gesteld.

12. De commissie heeft geen vergelijkbaar voorstel
gedaan.

13. Landelijke registratiec van afbetalingscontracten
door registraticbureaus, al dan niet gedecentraliseerd,
worde niet verplicht gesteld.

14. De mogelijkheid worde geopend bij algemene
maatregel van bestuur voorschriften te geven omtrent de
bedrijfsadministratie van de verkoper op afbetaling.

De colportage

15. Een bijzondere vergunning dient te worden geg€ist
voor de bevoegdheid te colporteren of voor de verkoop
op afbetaling gebruik te maken van colporteurs.

De vergunning zal uitsluitend mogen worden verleend
aan de verkoper op afbetaling, hetzij voor hemzelf of
(mede) voor een of meer met name in het vergunning-
bewijs te noemen personen, die in zijn dienst werkzaam
zijn.

Aan colporteurs moet een vast weekloon worden uitbe-
taald, door de daartoe bevoegd te verklaren autoriteiten

11. In de wet dient te worden bepaald, dat de onder-
nemer geen goederen op afbetaling mag verkopen, dan
nadat voor hem een inlichtingenformulier betreffende de
kandidaatkoper is ingevuld en de kandidaatkoper door
ondertekening van een op het formulier gestelde verkla-
ring de juistheid van de vermelde gegevens heeft bekrach-
tigd.

Hierbij dient een uitzondering te worden gemaakt voor
verkopen, waardoor de som, welke de koper aan de
ondernemer uit hoofde van afbetalingsovereenkomsten
verschuldigd zal zijn een door de Minister vast te stellen
bedrag niet te boven gaat.

Voorts zal de Minister bevoegd moeten zijn afwijkende
voorschriften vast te stellen voor verkopen op afbeta-
ling aan kopers, die voor de ondernemer reeds eerder een
inlichtingenformulier hebben ondertekend en wier kre-
dietwaardigheid de ondernemer voldoende bekend is.

Op overtreding van het tot de ondernemer gerichte
voorschrift inzake het inlichtingenformulier dient geen
afzonderlijke strafsanctie te worden gesteld.

12. De ondernemer ware te verplichten naar vermo-
gen door het vragen van inlichtingen bij derden de juist-
heid van de op het inlichtingenformulier vermelde gege-
vens na te gaan en uit aantekeningen op dat formulier
of uit bijlagen daarvan te doen blijken bij welke personen
of instellingen inlichtingen omtrent de Koper zijn inge-
wonnen en wat de inhoud der verkregen inlichtingen was.

13. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer.

Een wettelijke verplichting tot medewerking aan een
registratie van wanbetalers wordt eveneens afgewezen.

14. De mogelijkheid worde geopend bij algemene
maatregel van bestuur voorschriften te geven omtrent de
bedrijfsadministratie van de ondernemer in het afbeta-
lingsbedrijf.

De colportage

15. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer, met dien verstande, dat het verlenen en intrek-
ken der vergunningen miet worde opgedragen aan de
kamers van koophandel, doch aan bij die kamers in te
stellen commissies.

De vergunning zal mogen worden verleend aan de ver-
kopers op afbetaling, hetzij voor hemzelf of (mede) voor
een of meer met name in het vergunningbewijs te noemen
personen, die in zijn loondienst werkzaam zijn, of aan een
principaal ten behoeve van een zelfstandige handels-
agent.

De loonregeling voor handelsreizigers zij op de col-
porteurs van toepassing.

11. De afbetalingsleverancier of -financier mag niet
aan een afbetalingstransactie deelnemen alvorens inlich-
tingen te hebben ontvangen, welke door de afnemer zijn
verstrekt met gebruikmaking van een inlichtingenformu-
lier. Deze verplichting geldt niet, indien de leverancier
onderscheidenlijk financier de beschikking heeft over in-
lichtingen door de afnemer niet langer dan een jaar tevo-
ren verstrekt. De Minister van Economische Zaken stelt
het model van het inlichtingenformulier vast. Dit model
kan verschillend zijn naar gelang de aard van de goede-
ren of diensten of de hoedanigheid uit economisch oog-
punt van de afnemers.

N\

Het wetsontwerp stelt overtreding strafbaar.

12. Het wetsontwerp bevat dienaangaande geen voor-
schriften.

13. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

14. De Minister van Economische Zaken kan voor-
schriften geven met betrekking tot het voeren van de
administratie.

De colportage

15. Overeenkomstig het advies van de S.E.R. met dien
verstande, dat het verlenen en intrekken van de vergun-
ningen wordt opgedragen aan burgemeester en wethou-
ders van de betrokken gemeente.

Overeenkomstig het advies van de S.E.R. met dien ver-
stande, dat voor de afbetalingscolportage door een zelf-
standige handelsagent geen regeling is getroffen.

Overeenkomstig het advies van de S.E.R.
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nader vast te stellen, hetgeen niet behoeft te beletten,
dat hun mede provisie wordt verleend.

(Men zie ook onder punt 3 van dit overzicht.)

De looptijd der kredieten en de gedeeltelijke contante
betaling

16. Voorschriften met betrekking tot de afbetalings-
duur dienen slechts te worden vastgesteld, voor zover
zich ten aanzien van bepaalde goederen het gevaar van
excessen voordoet, dan wel in de omstandigheden be-
doeld onder punt 18.

17. De wet verplichte niet tot het betalen van een
gedzelte van de koopprijs, onmiddellijk bij het sluiten
van de afbetalingsovereenkomst, behoudens in de om-
standigheden bedoeld onder punt 18.

18. De mogelijkheid dient te worden geopend op
grond van conjunctuurpolitieke overwegingen regelen te
stellen omtrent:

a. de duur van een afbetalingscontract;

b. de grootte der termijnbetalingen;

c. de duur der termijnbetalingen;

d. een verplichte eerste betaling bij het aangaan van
de afbetalingsovereenkomst.

De prijsaanduiding

19. De verkoper dient de goederen, welke hij op afbe-
taling pleegt te verkopen, te voorzien van de prijs, welke
geldt of zou gelden bij verkoop tegen contante betaling.

20. De commissic heeft geen vergelijkbaar voorstel
gedaan.

De vergoeding voor het verlenen van afbetalingskrediet

21. De wet verplichte tot de vaststelling van de ver-
goedingen, welke wegens verkoop op afbetaling ten hoog-
ste mogen worden bedongen of aanvaard boven de prijs
bij verkoop tegen contante betaling.

De maximumvergoedingen worden zodanig vastge-
steld, dat zij naar het oordeel van de Minister bij degelijk
beheer een redelijke winst mogelijk maken.

(Men zie ook onder de punten 2 en 3 van dit over-
zicht.)

De looptijd der kredieten en de gedeeltelijke contante
betaling

16. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer.

17. In de wet dient als blijvend voorschrift te worden
opgenomen, dat bij het sluiten van een afbetalingsover-
eenkomst ten minste 20 pct. van de afbetalingsprijs con-
tant moet worden betaald. Er is geen aanleiding in de
wet de mogelijkheid te openen tot het beperken van de
werking van dit voorschrift of tot het verlenen van dis-
pensaties.

18. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer.

Maatregelen dienen te worden genomen, opdat andere
kredietgevers aan consumenten geen profijt trekken van
op grond van conjuncturele omstandigheden ingevoerde
restricties ten aanzien van de verkoop op afbetaling.

De prijsaanduiding

19. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer.

20. Indien een aanduiding wordt gegeven omtrent de
afbetalingsprijs of de betalingsvoorwaarden bij verkoop
op afbetaling zullen ten minste moeten worden vermeld:
de prijs bij contante betaling, de gehele afbetalingsprijs,
het bedrag, dat onmiddellijk bij de aankoop moet worden
betaald, het aantal termijnbetalingen en de duur van de
termijnen.

De vergoeding voor het verlenen van afbetalingskrediet

21. De wet opene de mogelijkheid de vergoedingen
vast te stellen, welke wegens verkoop op afbetaling ten
hoogste mogen worden bedongen of aanvaard boven de
prijs bij verkoop tegen contante betaling.

Maximumvergoedingen worden zodanig vastgesteld,
dat naar het oordeel van de Minister bij degelijk beheer
de kosten van de kredietverlening worden vergoed en

Zie ook de punten 2 en 3.

De looptijd der kredieten en de gedeeltelijke contante
betaling

16. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

17. Bij algemene maatregel van bestuur wordt vast-
gesteld, welke minimumkassastorting bij het sluiten van
afbetalingstransacties moet worden betaald. Het percen-
tage van bedoelde kassastorting kan naar gelang de aard
van de goederen of diensten of de hoedanigheid uit eco-
nomisch oogpunt van de betrokkenen verschillend zijn;
de Minister van Economische Zaken kan ontheffing van
vorenbedoelde verplichting verlenen.

18. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

De prijsaanduiding

19. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

20. Overeenkomstig het advies van de S.E.R. De
Minister van Economische Zaken is bevoegd ter zake
regelen te stellen.

De vergoeding voor het verlenen van afbetalingskrediet

21. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

Het wetsontwerp bevat dienaangaande geen voorschrif-
ten.
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22. Regeling van de tarieven van afbetalingsfinan-
ciers, welke niet als verkoper op afbetaling optreden,
wordt niet noodzakelijk geacht.

Verbod van het sluiten van afbetalingsovereenkomsten
met betrekking tot bepaalde goederen en diensten

23. De mogelijkheid moet worden geopend het slui-
ten van afbetalingsovereenkomsten met betrekking tot
bepaalde goederen te verbieden.

III. De uvitvoering van de Wet op het Afbetalingsbedrijf

24. Er worde ingesteld een commissie, die de Minis-
ter van advies en voorlichting kan dienen bij de uitvoe-
ring van de wet.

25. De commissie van advies dient te worden gehoord
voor de vaststelling van alle algemene maatregelen van
bestuur en ministeri€éle beschikkingen van algemene aard
ter uitvoering van de wet.

26. De commissie heeft geen vergelijkbaar voorstel
gedaan.

27. De ter uitvoering van de wet te stellen regelen
ten aanzien van de volgende onderwerpen dienen te wor-
den vastgelegd bij algemene maatregel van bestuur:

— de zaken voor de verkoop op afbetaling waarvan

de bij of krachtens de wet te geven voorschriften zullen
gelden;

— de bedrijfsadministratie van de verkopers op afbe-
taling;

een redelijke rente kan worden bereikt, welke rente even-
wel niet zo hoog zal mogen zijn, dat het aanvaarden van
abnormale Kkredietrisico’s daardoor zou worden bevor-
derd.
22. Bij de vaststelling van maximumvergoedingen als
bedoeld onder punt 21 dient te worden bepaald, dat een
eventuele vergoeding, die de afbetalingsfinancier verlangt
van de verkoper op afbetaling, in mindering moet komen
van het maximale bedrag dat aan de koper als afbeta-
lingsvergoeding in rekening mag worden gebracht.

Verbod van het sluiten van afbetalingsovereenkomsten
met betrekking tot bepaalde goederen en diensten

23. De mogelijkheid moet worden geopend het slui-
ten van afbetalingsovereenkomsten met betrekking tot be-
paalde goederen en diensten te verbieden.

III. De uitvoering van de Wet op het Afbetalingsbedrijf

24. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer.

25. Conform het voorstel van de commissie-Lich-
tenauer, behoudens de hieronder genoemde bijzondere
voorziening met betrekking tot de conjuncturele maat-
regelen.

26. E~n voorziening worde getroffen, waardoor de
Staten-Geweraal meer gelegenheid krijgen om zich over
bij algemene maatregel van bestuur vastgestelde voor-
schriften uit te spreken.

27. De ter uitvoering van de wet te stellen regelen ten
aanzien van de volgende onderwerpen dienen te worden
vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur:

— de zaken voor de verkoop op afbetaling waar-
van de bij of krachtens de wet te geven voorschriften
zullen gelden;

— de overeenkomsten van dienstverlening op afbeta-
ling waarop de wet van toepassing is;

— de bedrijfsadministratie van ondernemers in het
afbetalingsbedrijf;

— het afbetalingsplan voor zover de regelen worden
gesteld op grond van andere dan conjuncturele overwe-
gingen;

— de goederen en diensten ten aanzien waarvan geen
afbetalingsovereenkomsten mogen worden gesloten;

— de maximumvergoedingen voor het verlenen van
afbetalingskrediet;
— het afbetalingsplan en de kassastorting, voor zover

de regelen worden gesteld op grond van conjuncturele
overwegingen.

22. Het wetsontwerp bevat dienaangaande geen voor-
schriften.

Verbod van het deelnemen aan afbetalingstransacties
met betrekking tot bepaalde goederen en diensten

23. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

III. De uitvoering van de Wet op het Afbetalingsbedrijf

24. Overeenkomstig het advies van de S.E.R. De
commissie zal de status hebben van een commissie als
bedoeld in artikel 43 van de Wet op de Bedrijfsorgani-
satie.

25. Overeenkomstig het advies van de S.E.R.

26. Het wetsontwerp bevat dienaangaande geen voor-
schriften.

27. Bij algemene maatregel van bestuur wordt vast-
gesteld:

a. voor welke goederen de wet niet van toepassing is;

b. welk bedrag moet worden betaald bij het doen van
een aanmelding ter inschrijving als afbetalingsleverancier
en bij het indienen van een aanvraag om een vergunning
of een ontheffing;

c. de regelen met betrekking tot de afbetalingsacties
ten aanzien van de kassastorting en het verdere afbeta-
lingsplan, voor zover berustende op andere dan conjunc-
turele gronden, alsmede die ten aanzien van de krediet-
opslagen;

d. ten aanzien van welke goederen geen afbetalings-
transacties mogen plaats vinden;

e. welk bedrag de afbetalingsfinancier ten minste aan
eigen middelen beschikbaar dient te hebben ten behoeve
van het deelnemen aan afbetalingstransacties.

Bij ministeriéle beschikking wordt vastgesteld:
a. welke gegevens een aanmelding ter inschrijving van

een leverancier of de aanvraag voor een vergunning ter’
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— de vorm en de inhoud van de afbetalingsovereen-
komst.

Bij ministeriéle beschikking dienen regelen te kunnen
worden gesteld omtrent: .

— de maximumvergoedingen voor het verlenen van
afbetalingskrediet;

— de maximumlooptijd van afbetalingskrediet;

— de kassastorting en het afbetalingsplan (conjunc-
turele maatregelen);

— de goederen ten aanzien waarvan geen afbetalings-
overeenkomsten mogen worden gesloten.

28. De wetgever overwege de volgende sancties:

a. administratieve, bestaande uit een gamma van in
ernst toenemende maatregelen, uitlopende op intrekking
van de vergunning, toe te passen door de kamers van
koophandel en fabrieken, met hoger beroep op het col-
lege van beroep voor het bedrijfsleven;

b. burgerrechtelijke, bestaande uit bedreiging met nie-
tigheid van rechtshandelingen, in strijd met de wettelijke
voorschriften verricht;

c. strafrechtelijke, zoals geregeld in de Wet op de
economische delicten.

Indien vé6r de uitvaardiging van op grond van con-
juncturele overwegingen vastgestelde voorschriften inzake
het afbetalingsplan of de kassastorting de commissie van
advies niet is gehoord, zal zij in de gelegenheid moeten
worden gesteld haar mening over de getroffen beschik-
kingen kenbaar te maken. In dit geval zal het rapport
der commissie moeten worden gepubliceerd.

De overige bevoegdheden welke zijn voorgesteld zullen
kunnen worden verleend aan de Minister, welke met de
uitvoering van de wet wordt belast.

28. De wetgever overwege ten aanzien van de ver-
kopers op afbetaling geen administratieve sancties. De
vergunning, vereist voor het optreden als afbetalings-
financier, dient door de Minister te kunnen worden inge-
trokken. Voorts zouden — indien de colportage niet
wordt verboden — de door de commissie-Lichtenauer
voorgestelde administratieve sancties op misdragingen,
verband houdende met de colportage, kunnen worden
aanvaard.

In hoofdzaak zullen de strafrechtelijke sancties moeten
worden gehanteerd, welke ook door de commissie-Lich-
tenauer zijn voorgesteld.

uitoefening van de colportage of van de afbetalings-
financiering dienen te bevatten;

b. de prijsaanduiding van goederen, welke op afbeta-
ling worden verkocht;

¢. het model van het door de klant in te vullen inlich-
tingenformulier;

d. de inhoud van de akte of van de schriftelijke be-
vestiging ener afbetalingstransactie;

e. de administratieve verplichtingen van de leveran-
cier en van de afbetalingsfinancier;

f. de conjunctuurpoliticke voorschriften.

28. De Minister van Economische Zaken onderschei-
denlijk burgemeester en wethouders zijn bevoegd in be-
paalde gevallen een verleende vergunning in te trekken.
Indien de afbetalingsleverancier weet of redelijkerwijze
moet vermoeden, dat de voorschriften omtrent de kassa-
storting (eerste betaling) niet worden nagekomen, kan hij
zich niet beroepen op een beding inzake het eigendoms-
voorbehoud.

Overigens zijn van toepassing de sancties van de Wet
op de economische delicten.
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