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Algemene beschouwingen 
§ 1. Inleiding 

Gedurende verschillende perioden in het verleden heeft de 
Nederlandse Overheid voor kortere of langere tijd over de 
bevoegdheid beschikt in te grijpen op het gebied van de prijs-
vorming. Terwijl tijdelijke maatregelen reeds gedurende de 
eerste wereldoorlog en eveneens naar aanleiding van de deva-
luatie van de gulden in 1936 werden getroffen, bracht toch 
eerst de tweede wereldoorlog een meer systematisch optreden 
op dit terrein. De acute schaarste, welke zich toen voordeed, 
vereiste ver strekkende maatregelen inzake de goederenvoorzie-
ning. Daarbij was zorg voor een zo evenwichtig mogelijke 
prijsvorming onder deze uitzonderlijke omstandigheden van 
essentiële betekenis. De hierop gerichte prijspolitiek was geba-
seerd op de Prijsopdrijvings- en hamsterwet 1939. Deze wet 
beoogde een onverantwoorde prijsverhoging en voorraadvor-
ming te voorkomen in geval van oorlog, oorlogsgevaar of 
andere buitengewone omstandigheden. Zij stelde daartoe ener-
zijds een algemeen verbod van prijsopdrijving en verleende 
daarnaast aan de Overheid de bevoegdheid voorschriften uit te 
vaardigen met betrekking tot de prijzen van roerende goederen 
en diensten voor alle stadia van het distributieproces. In 1940 
werd deze bevoegdheid op grond van het daaromtrent bepaalde 
in het Besluit inzake de benoeming van een Gemachtigde voor 
de Prijzen uitgebreid tot onroerende goederen. Tijdens de 
oorlog werd voorts een tweetal aanvullende basisbesluiten uit-
gevaardigd, te weten het Prijsvormingsbesluit 1941 en het 
Prijsaanduidingsbesluit 1941, waarvan het eerste in het bijzon-
der gericht was op de totstandkoming van een aanvaardbaar 
prijsniveau, terwijl het tweede verplichtte tot het vermelden van 
aanbodprijzen. Deze twee besluiten zijn na de oorlog (bij de 
wet van 11 mei 1946, Stb. G 116) verklaard tot uitvoerings-
voorschriften van de Prijsopdrijvings- en hamsterwet. De be-
sluiten zijn ook thans nog van kracht. 

Op grond van bovengenoemde wettelijke maatregelen is ge-
durende de oorlog een groot aantal prijsvoorschriften uitge-
vaardigd. 

Onmiddellijk na de bevrijding maakte de door de oorlog 
teweeggebrachte ernstige ontwrichting van onze economie het 
noodzakelijk een uitgebreid systeem van prijsbeheersing te 
handhaven. Naarmate het economisch herstel echter voort-
schreed en zich allengs bij meer goederen en diensten een even-
wichtiger verhouding tussen vraag en aanbod ging aftekenen, 
konden de getroffen prijsregelingen worden opgeheven. Begin 
1949 was nog slechts een betrekkelijk klein aantal van deze 
regelingen overgebleven. Van het grootste deel van het econo-
mische verkeer kon op dat tijdstip gezegd worden, dat de 
vrijheid van prijsvorming in feite weer was hersteld. 

In de jaren 1949—1951 hebben zich tweemaal bijzondere 
omstandigheden voorgedaan, die de Overheid noopten opnieuw 
ten aanzien van de prijsvorming in te grijpen, nl. de devaluatie 
van de gulden in september 1949 en de economische gevolgen 
van het Korea-conflict in 1951. In beide gevallen bestond 
tijdelijk gevaar voor een ongewenste prijsontwikkeling. In het 
eerste geval was er aanleiding voor de vrees, dat het zich nog 
maar sedert kort aftekenende evenwicht tussen vraag en aan-

bod weer zou worden verstoord door een algemene prijsstijging, 
die aanzienlijk uitging boven de verhoging van het prijsniveau, 
welke door de koerswijziging van de gulden ten opzichte van 
verschillende valuta's noodzakelijk was geworden. In het tweede 
geval dreigde de vrees voor een algemene goederenschaarste 
tot een prijsbeweging te leiden, die geen verband meer hield 
met de ontwikkeling der produktiekosten. 

Dit hernieuwde ingrijpen was echter in beide gevallen be-
perkt van duur. Na de devaluatie werd overgegaan tot een 
aanvankelijke bevriezing van het algemeen prijsniveau, waarna 
het bedrijfsleven in staat werd gesteld een systematische aan-
passing van de prijsstructuur tot stand te brengen. Na vier 
maanden kon de prijsvorming weer vrij worden gegeven. Na 
„Korea" werd de prijsvorming in de industrie aan de ontwik-
keling van de prijzen van internationale grond- en hulpstoffen 
gebonden en weiden in de handel de marges in geld met toe-
passing van een kleine correctie bevroren. Een gedetailleerd in-
grijpen in de prijsvorming bleef derhalve, afgezien van een 
enkel geval, achterwege. Zodra de normale verhoudingen van 
vraag en aanbod wederom waren hersteld en de schaarstevrees 
week, werden ook deze maatregelen ingetrokken. Dit geschiedde 
na ruim een half jaar, dus begin 1952. In de hierop volgende 
jaren bestond, behoudens enkele zeer beperkte uitzonderingen, 
weer volledige vrijheid van prijsvorming. 

Einde 1954 deed zich echter opnieuw een bijzondere situatie 
voor. De beide loonronden van 1954 dreigden in een toestand, 
waarin door de aanzwellende hoogconjunctuur de drang tot 
prijsverhoging toch reeds aanwezig was, een prijs- en loon-
spiraal op gang te brengen. Ten einde deze ontwikkeling te stui-
ten, werd eind 1954 in gemeenschappelijk overleg tussen Over-
heid en bedrijfsleven een politiek van prijsstabilisatie tot uitvoe-
ring gebracht. De aanvankelijke doelstelling van dit prijsbeleid 
was zoveel mogelijk te voorkomen, dat loonsverhogingen, die 
uit hoofde van gunstige rentabiliteit in het algemeen (met name 
de z.g. welvaartsloonronde met 6 % per 1 oktober 1954) of 
in afzonderlijke bedrijfstakken werden toegepast, in de prijzen 
zouden worden doorberekend. Met het oog daarop mochten 
prijsverhogingen niet dan in overleg met het Departement van 
Economische Zaken worden doorgevoerd. Naarmate de hoog-
conjunctuur een meer geprononceerde vorm aannam en het ge-
vaar van een prijs- en loonspiraal groter werd, kreeg het prijs-
stabilisatiebcleid een meer algemeen karakter, waarbij er tevens 
naar werd gestreefd prijsverlagingen, die uit hoofde van verbe-
tering in de efficiëntie (stijging van de arbeidsproduktiviteit) 
mogelijk waren, beter tot hun recht te doen komen. Dit ge-
schieddc o.a. door een krachtiger optreden tegen de prijsverstar-
ring, die zich met name door de gesties der kartels de laatste 
jaren steeds meer in het economische leven had geopenbaard. In 
het kader van dit prijsbeleid werden enkele malen op grond van 
de Prijsopdrijvings- en hamsterwet prijsmaatregelen (met name 
specifieke prijsstoppen in bepaalde sectoren) vastgesteld, die, 
zodra de omstandigheden zulks toelieten, weer werden inge-
trokken. 

Nadat de verdwijning der bijzondere goederenschaarste, die 
tijdens en na de oorlog bestond, het stelsel van een volledige 
prijsbeheersing overbodig had gemaakt, heeft de Regering dus 
een drietal keren regelend in de prijsvorming moeten ingrijpen. 
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De eerste keer in samenhang met een devaluatie, de tweede keer 
als gevolg van internationale spanningen en de derde keer ter 
vermijding van het optreden ener prijs- en loonspiraal tijdens 
een hoogconjunctuur. Daarbij heeft zij telkenmale in meerdere 
of mindere mate gebruik gemaakt van de bevoegdheden, die de 
Prijsopdrijvings- en hamsterwet 1939 haar verleent. De wer-
kingsduur van deze wet werd na de oorlog telkenmale verlengd, 
omdat nog steeds met de mogelijkheid rekening moest worden 
gehouden, dat buitengewone omstandigheden van enigerlei aard 
haar toepassing nodig zouden maken. 

Gezien de feitelijke ontwikkeling na de voltooiing van het 
economisch herstel van ons land, was er dan ook aanleiding ten 
principale de vraag te stellen, of de Regering niet blijvend 
diende te beschikken over een bevoegdheid tot beïnvloeding 
van de prijsvorming, wanneer deze als gevolg van de inwerking 
van bepaalde factoren een karakter zou aannemen, dat in strijd 
met het landsbelang moest worden geacht. De overspannen 
hoogconjunctuur van het afgelopen jaar en de opnieuw toege-
nomen internationale spanningen hebben de actualiteit dezer 
vraag beklemtoond. 

§ 2. De noodzaak tot behoud van bevoegdheden van de 
Overheid op het gebied van de prijsvorming 

Alvorens een standpunt te bepalen ten aanzien van de vraag, 
of permanent over de bevoegdheid dient te worden beschikt 
om door middel van prijsvoorschriften in de prijsvorming in 
te grijpen, heeft de Regering de Sociaal-Economische Raad 
naar zijn oordeel gevraagd. In het op 13 mei 1955 vastgestelde 
advies — dat als bijlage bij deze memorie is gevoegd — heeft 
de raad op deze vraag een bevestigend antwoord gegeven. 
De ondergetekenden sluiten zich in grote trekken bij deze 
mening en bij de daaraan ten grondslag liggende argumentatie 
aan. 

Zij stellen daarbij voorop, dat de vrije prijsvorming een 
essentiële functie in ons economisch bestel vervult en dat 
ingrijpen van overheidswege in het vrije verkeer zoveel moge-
lijk moet worden vermeden. Er kunnen zich echter — ook 
dan, wanneer er geen sprake is van buitengewone omstandig-
heden — op het gebied van de prijsvorming ontwikkelingen 
voordoen, die uit een oogpunt van algemeen belang als on-
aanvaardbaar moeten worden beschouwd en die niet steeds 
afdoende kunnen worden tegengegaan, wanneer men de vrij-
heid van prijsvorming volledig intact laat. Met het oog hierop 
dient de Overheid in staat te zijn, zo nodig, in de prijsvorming 
in te grijpen. 

Een der redenen, waarom prijspolitiek ingrijpen geboden 
kan zijn, ligt in de omstandigheid, dat de Regering econo-
mische expansie en een bevredigend niveau van werkgelegen-
heid nastreeft als belangrijke doeleinden van haar sociaal-
economisch en financieel beleid. De hieruit voortvloeiende 
noodzaak om de koopkrachtige vraag naar goederen en dien-
sten op peil te houden kan onder zekere omstandigheden een 
situatie scheppen, waarin opwaartse druk op het prijspeil kan 
ontstaan. Weliswaar moet zoveel mogelijk worden vermeden, 
dat de expansiepolitiek leidt tot eèn, gelet op de nationale 
produktiecapaciteit, te grote omvang der bestedingen, maar ook, 
indien zich een dergelijke verstoring niet voordoet, kan reeds 
sprake zijn van minder gewenste ontwikkelingen op het gebied 
van de prijzen. Deze kunnen met name hun oorsprong vinden 
in de onvolkomen concurrentie. In bepaalde gevallen heeft de 
beperking van de onderlinge mededinging nl. een prijsverstar-
ring in benedenwaartse richting ten gevolge, in dier voege, dat 
kostenverlagingen door verhoogde produktiviteit of verbe-
terde bezetting van het produktieapparaat onvoldoende in de 
prijs werden doorgegeven, terwijl optredende kostenstijgingen 
— b.v. door loonsverhogingen of anderszins — een gerede 
aanleiding vormen de prijs te verhogen. Voor zover zich in 
bepaalde bedrijfstakken een dergelijke asymmetrische prijsver-
starring voordoet, zal dit — vooral wanneer zulks samengaat 
met een over het algemeen willige markt — uiteindelijk ten 
gevolge kunnen hebben, dat het prijspeil zich verwijdert van 
de produktiekosten. De ontwikkeling der bedrijfstakken, waarin 

zich dit in belangrijke mate voordoet, kan de evenwichtige 
groei van de economie in gevaar brengen. Een ver gaande af-
wijking tussen prijzen en kosten kan namelijk inflatoire ten-
denties oproepen, met name wanneer de lonen en andere 
produktiekosten op hun beurt de neiging gaan vertonen het 
peil der winsten in te halen. Worden deze kostenstijgingen op-
nieuw in de prijzen in de particuliere sector doorberekend, dan 
vloeit daaruit de drang tot verdere prijs- en kostenverhoging 
voort. Als een dergelijk proces in enkele bedrijfstakken aan 
de gang is, kan het zich gemakkelijk uitbreiden over een groter 
gebied. Het monetaire evenwicht, een aanvaardbare inkom-
stenverdeling en de concurrentiepositie op de buitenlandse 
markt zijn alsdan gedrieën in gevaar. 

Bovendien zal in geval van een cumulatieve prijsontwikke-
ling de geldswaarde worden aangetast, hetgeen, vooral wan-
neer zulks enige tijd zou aanhouden, ontmoedigend moet wer-
ken op de spaaractiviteit der gezinshuishoudingen. Daarbij 
valt te bedenken, dat deze spaaractiviteit niet alleen in het 
kader van het streven naar bezitsvorming onder brede lagen 
van de bevolking wenselijk moet worden geacht, doch juist 
ook in deze omstandigheden onmisbaar is, omdat zij miti-
gerend werkt op het proces van bestedingsvermeerdering. Een 
inflatoire beweging van het prijs- en kostenpeil en een daar-
mede samenhangende aanzwelling van de bestedingen werkt 
dus in verschillende opzichten verstorend op het evenwicht 
van de volkshuishouding en doorkruist daarmede de politiek 
van volledige werkgelegenheid. 

A fortiori kan zich een dergelijke ontwikkeling voordoen, 
wanneer de vraag naar goederen en diensten uit anderen 
hoofde reeds te groot is. Dit laatste is met name het geval bij 
een te snelle groei der binnenlandse en buitenlandse bestedin-
gen, zoals ére kan voortvloeien uit een overspannen conjunc-
tuur op de buitenlandse markten. De uitwerking hiervan in 
het binnenland kan een te hoog prijspeil meebrengen, ook 
zonder dat er sprake is van asymmetrische prijsverstarring en 
gebrekkige concurrentie. Een klein open land als het onze 
kan zich nauwelijks afschermen van de internationale con-
junctuurontwikkeling, maar het kan wel zoveel mogelijk voor-
komen, dat het binnenlandse prijspeil een zelfstandige factor 
zou worden in de stimulering van de inflatiespiraal. 

Ten slotte is het zonder meer duidelijk, dat in geval van 
overbesteding door speculatieve voorraadvorming, door drei-
gende schaarste of door vrees voor catastrofale gebeurtenissen 
op internationaal gebied het uit de hand lopen van het prijs-
peil moet worden gezien als een ernstige complicatie, welke 
— in een toch reeds moeilijke situatie — met alle kracht dient 
te worden voorkomen. De devaluatie van 1949 en de Korea-
crisis hebben geleerd, dat onder dergelijke omstandigheden 
ingrijpen in de prijsvorming geboden is. 

Ter bestrijding van de hierboven aangestipte inflatoire ver-
storingen van onderscheiden karakter mag uiteraard niet uit-
sluitend de prijspolitiek worden gebezigd. In eerste aanleg 
— de ondergetekenden stemmen te dezen geheel in met het-
geen de S.E.R. ter zake in zijn advies heeft gesteld — is het 
de taak van het monetaire, financiële en fiscale beleid de 
vraag naar goederen en diensten binnen verantwoorde perken 
te houden. Daarbij zal doorgaans in de eerste plaats de dis-
contopolitiek worden gehanteerd, eventueel gesteund door 
openmarktpolitiek. Aldus kan men trachten een monetaire 
evenwichtsverstoring met betrekkelijk geringe middelen te 
onderdrukken. Dergelijke maatregelen zijn evenwel te globaal 
van aard om een bijdrage te kunnen leveren tot de correctie 
van asymmetrische prijsverstarring in bepaalde bedrijfstakken. 
Zij kunnen dus een beginnende verstoring niet onderdrukken, 
voor zover deze haar oorsprong vindt in een lokale oneven-
wichtigheid van prijzen en kosten. Het voorkomen van een der-
gelijke onevenwichtigheid moet veeleer worden gezocht bij de 
bevordering van de gezonde concurrentie. Hierop is met name 
het mededingingsbeleid gericht. De kartelwetgeving geeft de 
de Overheid o.m. de bevoegdheid op te treden tegen aantoon-
bare machtsposities. Maar ook wanneer deze niet aanwezig zijn, 
kan de concurrentie in bepaalde bedrijfstakken zozeer gebrek-
kig functioneren, dat in samenhang met de willige afzet de 
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hiervóór bedoelde verwijdering tussen prijzen en kosten op-
treedt met alle gevolgen van dien. Het kan noodzakelijk blijken 
hieraan in het algemeen belang paal en perk te stellen. Ook in 
dit opzicht kunnen de ondergetekenden de opvattingen van de 
raad, zoals deze in zijn advies zijn neergelegd, onderschrijven. 

De noodzaak van een prijspolitiek in één of meer sectoren 
van de volkshuishouding komt nog meer op de voorgrond te 
staan, ingeval zich een gespannen hoogconjunctuur voordoet, 
waardoor de misschien reeds aanwezige tendentie tot stijging 
van het prijsniveau nog aanmerkelijk wordt versterkt. Dan zal 
de disconto- en de openmarktpolitiek aangevuld moeten worden 
met een systeem van bestedingsbeperkende maatregelen van 
financieel en fiscaal karakter. Terecht stelt de S.E.R. evenwel, 
dat een zodanig beleid niet steeds in staat zal zijn een even-
wichtsverstoring afdoende te bestrijden. In de praktijk zou 
overigens het gevaar groot zijn, dat voor een bestrijding langs 
deze weg een zodanig forse hantering der globale middelen 
nodig ware, dat daardoor schade zou worden toegebracht aan 
de uit structureel oogpunt noodzakelijke expansie van onze 
economie. In de min of meer gespannen hoogconjunctuur kan 
daarom ook de prijspolitiek een bijzonder accent verkrijgen. 
Door onverantwoorde prijsverhogingen tegen te gaan, wordt 
voorkomen, dat in de geldkringloop extra-impulsen gaan wer-
ken, die een verdergaande bestedingsbeperking nodig zouden 
maken. De monetaire, financiële en fiscale politiek, zomede het 
mededingingsbeleid kunnen alsdan als complement de prijs-
politiek niet missen, wil de economische structuur niet ernstig 
worden geschaad. Onder deze omstandigheden kan de prijs-
politiek er weliswaar niet op gericht zijn het algemene econo-
mische evenwicht te herstellen — een dergelijke pretentie heeft 
het door de eerste ondergetekende gevoerde stabilisatiebeleid 
ook nimmer gehad —, doch dient zij alleen om erger te voor-
komen. 

Nu is met het bovenstaande nog niet gezegd, dat de prijs-
politiek steeds de vorm moet aannemen van feitelijk ingrijpen 
in de vrije prijsvorming. Het is vóór alles zaak, dat het be-
drijfsleven zelf, wat de vorming van prijzen en lonen betreft, 
een grote mate van terughouding in acht neemt. Alle betrok-
kenen dienen in te zien, dat een verstandig beleid medebrengt, 
dat men niet zonder meer alle kansen aangrijpt, die de aan-
wezige spanningen op afzet- en arbeidsmarkt voor het verhogen 
van prijzen en lonen bieden. Uiteindelijk is het toch in de 
eerste plaats in het belang van de bedrijfsgenoten zelf, dat onze 
economische expansie niet wordt afgeremd door de sterke stij-
ging van ons binnenlandse kostenpeil, die anders zou zijn 
te verwachten. 

Het is dan ook, toen in de afgelopen jaren het gevaar ont-
stond voor een inflatoire ontwikkeling, als hiervóór beschre-
ven, het streven van de Regering geweest bij het bedrijfsleven 
het begrip voor de noodzaak en het nut van een voorzichtig 
beleid ten aanzien van prijsverhogingen levendig te houden. 
Daartoe heeft herhaalde malen intensief overleg met belang-
hebbenden plaatsgevonden. Met voldoening mag geconstateerd 
worden, dat van de zijde van het bedrijfsleven een grote be-
reidheid tot medewerking is getoond. Mede dank zij deze mede-
werking heeft de prijsstabilisatiepolitiek der laatste jaren re-
sultaten kunnen bereiken, zonder dat de Overheid genoopt was 
op grote schaal bepaalde prijzen bindend voor te schrijven. 
Zij heeft aldus haar plaats kunnen innemen naast de disconto-
politiek en de overige bestedingsbeperkende maatregelen. 

De ondergetekenden willen met nadruk verklaren, dat zij 
ook voor toekomstige situaties van gespannen hoogconjunc-
tuur een politiek van overleg met belanghebbenden voor het 
in de hand houden van het prijsverloop als de meest gewenste 
zien. Dit houdt echter niet in, dat onder alle omstandigheden 
met zulk een overleg alleen kan worden volstaan. Het kan ge-
beuren, dat, hoewel een groot deel van het bedrijfsleven bereid 
is zijn prijzen binnen redelijke grenzen te houden, een ander 
deel daartoe onvoldoende genegen is en dit ook door onge-
rechtvaardigde prijsstellingen toont of dreigt te tonen. In der-
gelijke gevallen zal, indien het niet mogelijk blijkt de laatstge-
noemde groep langs andere weg tot herziening van haar stand-
punt te bewegen, een rechtstreeks ingrijpen onvermijdelijk zijn. 

De noodzakelijkheid tot zulk een optreden vloeit immers 
niet alleen voort uit de voor het prijsniveau schadelijke ge-
volgen, die onmiddellijk uit de door de betrokken ondernemers 
toegepaste niet verantwoorde prijsverhogingen kunnen ontstaan. 
Van niet minder groot belang is het feit, dat het toelaten van 
dergelijke prijsverhogingen een ongunstige uitwerking kan heb-
ben op de bereidheid der overige ondernemers om ook verder 
vrijwillig mede te werken. Het streven de beheersing van het 
prijsverloop onder bijzondere omstandigheden zoveel mogelijk 
op vrijwillige basis te doen geschieden, zou hierdoor ernstig 
ondermijnd kunnen worden en zelfs geheel kunnen mislukken. 
Daardoor zou dan het evenwicht in de conjunctuurpolitiek 
verstoord kunnen worden in dier voege, dat naar forsere mid-
delen van bestedingsbeperking en ten slotte zelfs naar de ultima 
ratio van de kwantitatieve kredietrestrictie zou moeten worden 
gegrepen. Een mislukking van de prijspolitiek zou ook langs die 
weg tot conjuncturele en structurele schade voor de gehele 
volkshuishouding kunnen leiden. 

De gedachte, dat het welslagen van het prijsbeleid niet in 
de waagschaal mag worden gesteld door een gebrek aan mede-
werking van enkelen, is ook in het advies van de S.E.R te 
vinden. Een deel van de raad is echter van oordeel, dat de 
aan de Overheid te geven bevoegdheid tot ingrijpen in de hier-
boven vervatte overwegingen nog geen voldoende rechtvaardi-
ging vindt en dat als bijkomende voorwaarde voor het over-
heidsingrijpen moet gelden, dat het algemeen belang door de 
betrokkenen ter wille van hun particulier belang „op onzorg-
vuldige wijze" is geschaad. De vraag, of dit laatste een onder-
deel van de motivering moet vormen, menen de ondergeteken-
den te mogen laten rusten. Zij zijn evenals de andere leden van 
de raad van oordeel, dat er praktisch geen aanleiding zal zijn 
tot ingrijpen, wanneer niet gezegd kan worden, dat het alge-
meen belang te veel bij het particuliere belang wordt ten achter 
gesteld. 

Resumerende zijn de ondergetekenden van mening, dat een 
bevoegdheid tot het geven van prijsvoorschriften een onmisbaar 
onderdeel vormt van het arsenaal van middelen, dat de Over-
heid voor het voeren van een doelmatig economisch beleid in 
de huidige samenleving nodig heeft. Zij zijn er zich volkomen 
van bewust, dat de hantering van deze bevoegdheid met grote 
omzichtigheid zal moeten geschieden. In het kader van het 
algemene economische beleid zal er steeds zoveel mogelijk naar 
moeten worden gestreefd het ontstaan van situaties, die aan-
leiding kunnen geven tot een ongewenste prijsontwikkeling, te 
voorkomen. In het bijzonder zal de conjunctuurpolitiek ge-
richt moeten zijn op het tegengaan van spanningen, die een 
opwaartse druk op het prijsniveau in de hand werken. Voor 
zover niettemin ongewenste ontwikkelingen van de prijzen 
dreigen te onstaan, zal in de eerste plaats moeten worden ge-
tracht het bedrijfsleven zelf de nodige tegendruk te doen geven. 
Eerst wanneer langs deze weg geen voldoende oplossing blijkt 
te worden verkregen, zal rechtstreeks ingrijpen moeten worden 
overwogen. Dit ingrijpen zal evenwel steeds zo beperkt moeten 
worden gehouden als in overeenstemming is te brengen met de 
eisen van de gegeven toestand. Evenzo moet als richtlijn gel-
den, dat het ingrijpen wordt beëindigd zodra door een wij-
zieing in de omstandigheden voor een ongewenste prijsontwik-
keling niet langer behoeft te worden gevreesd. 

Het voorgaande houdt echter zeker niet in, dat formele be-
voegdheden op het gebied van de prijzen geheel gemist zouden 
kunnen worden. Met nadruk zij herhaald, dat, wanneer de 
Overheid niet meer in staat zou zijn om — indien minder in-
griinende middelen falen — het uit de pas lopen van beoaalde 
prijzen door middel van voorschriften tegen te gaan, dit uit-
eindelijk tot een ontwikkeling van het prijspeil kan leiden, die 
grote nadelen voor ons land, uit economisch en sociaal oogpunt 
bezien, ten gevolge heeft. 

Wanneer men — met de Sociaal-Economische Raad en de 
ondergetekenden — op grond van de in het voorgaande ver-
vatte argumentering tot de slotsom komt, dnt de Overheid ook 
in de toekomst bij voortduring de beschikking moet hebben 
over zekere bevoegdheden op het gebied van de prijzen, rijst 
de vraag, of hiervoor een nieuwe wettelijke voorziening moet 
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worden getroffen. Deze vraag beantwoorden de ondergeteken-
den zonder enig voorbehoud bevestigend. Tot dusver is — zoals 
in paragraaf 1 werd beschreven — ook voor het optreden tegen 
ongewenste prijsontwikkelingen, die niet meer geacht konden 
worden met de toestand van oorlog of de nawerking daarvan 
samen te hangen, gebruik gemaakt van de Prijsopdrijvings-
en hamsterwet 1939. De werkingsduur hiervan is daartoe ook 
na de bevrijding telkenmale verlengd. Tegen deze herhaalde 
verlenging is echter de laatste jaren steeds meer verzet ge-
rezen. De ruim 19 jaren geleden onder de druk van de toen-
malige situatie ontworpen wet bevat verscheidene bepalingen, 
die in de huidige omstandigheden niet meer passen. Zij is 
daarom weinig geschikt om de blijvende basis te vormen voor 
het prijsbeleid. In overeenstemming met het advies van de 
Sociaal-Economische Raad zijn de ondergetekenden derhalve 
van oordeel, dat ter vervanging van de Prijsopdrijvings- en 
hamsterwet 1939 een nieuwe wettelijke regeling tot stand dient 
te komen, die aan de Overheid de bevoegdheden verschaft, 
waaraan zij ook in andere omstandigheden dan die van oorlog 
of oorlogsgevaar behoefte heeft om eventuele, tegen het al-
gemeen belang indruisende ontwikkelingen op prijzengebied te-
gen te gaan. 

§ 3. De inhoud van de voorgestelde regeling 
Het onderhavige wetsvoorstel beoogt de Overheid de be-

voegdheid te geven zo nodig regelen te stellen inzake de prij-
zen van roerende goederen en diensten. Uiteraard zal deze 
wettelijke regeling, indien zij tot stand komt, de voorschriften 
en bevoegdheden van de Overheid ten aanzien van de prijs-
vorming, die in bepaalde sectoren van het bedrijfsleven krach-
tens andere wetten bestaan of in de toekomst wellicht tot stand 
zullen komen, onverlet laten. 

Wat nu de in de voorgestelde regeling vervatte overheids-
bevoegdheden betreft, zijn de ondergetekenden met de So-
ciaal-Economische Raad van mening, dat het niet gewenst 
zou zijn de uitoefening van die bevoegdheden aan het zich 
voordoen van met name genoemde bijzondere omstandighe-
den te binden. De beschouwingen in § 2 omtrent de gevallen, 
waarin ingrijpen in de prijsvorming nodig kan zijn, tonen 
duidelijk aan, dat die omstandigheden zich niet lenen voor een 
omschrijving in de wet. Deze omschrijving zou noodzakelijk 
zo algemeen en vaag omlijnd moeten zijn, dat zij elke prak-
tische betekenis zou missen. 

Wel heeft de raad geadviseerd in de wettelijke regeling tot 
uitdrukking te brengen, dat de prijsvorming niet primair 
een taak van de Overheid is. Het optreden van de Overheid 
moet steeds de bedoeling hebben een prijsontwikkeling tegen 
te gaan of te voorkomen, die de doeleinden van de over-
heidspolitiek op sociaal en economisch terrein doorkruist 
en daarmede de nationale welvaart bedreigt. De ondergeteken-
den hebben hiermede rekening gehouden bij de formulering 
van artikel 2 van het ontwerp, dat de kern van de regeling 
bevat. 

De bevoegdheden, die in het ontwerp aan de Overheid 
worden toegekend, zijn drieledig. De belangrijkste daarvan 
is, dat zij maximumprijsvoorschriftcn — uiteraard voor wat 
betreft de afzet in Nederland — kan uitvaardigen. Deze 
voorschriften kunnen uiteraard als maximumprijzen bepaalde 
geldsbedragen per eenheid produkt of voor een bepaalde 
prestatie noemen. Ook kan het voorschrift aangeven, op 
welke wijze een ten hoogste toelaatbare prijs moet worden 
berekend (calculatie- en margevoorschriftcn). De keuze uit 
deze mogelijkheden zal, zoals het advies van de S.E.R. terecht 
opmerkt, afhankelijk zijn van de zich voordoende concrete 
omstandigheden. De ondergetekenden delen het standpunt van 
de raad, dat, als prijsvoorschriften worden getroffen, dit door-
gaans niet voor een onderneming individueel moet geschie-
dcn. doch voor alle ondernemingen in de betrokken bedrijfs-
tak. Het kan echter voorkomen, dat de in het voorschrift 
vastgestelde maximumprijzen voor een of enkele onderne-
mingen op grond van bijzondere omstandigheden minder goed 
passend moeten worden geacht. In dergelijke gevallen zal er 
soms niet aan kunnen worden ontkomen voor de betrokken 

ondernemingen binnen het kader van de algemene regeling 
door het verlenen van ontheffingen afzonderlijke maxima vast 
te stellen. 

De tweede in het ontwerp opgenomen bevoegdheid betreft 
het geven van voorschriften ten aanzien van het voeren van 
een administratie, waaruit de vorming van de prijzen van goe-
deren of diensten blijkt. Overeenkomstig een in het advies 
van de S.E.R. gemaakte opmerking hebben de ondergeteken-
den vastgelegd, dat deze administratieplicht slechts kan worden 
opgelegd ten aanzien van die goederen of diensten, waarvoor 
maximumprijsregelingen zijn vastgesteld. In dit verband die-
nen voorts de in de artikelen 4 t/m 6 van het ontwerp ver-
vatte bepalingen te worden genoemd. Krachtens deze is een 
ieder verplicht desgevraagd inlichtingen te verstrekken, die 
de Overheid nodig acht om te kunnen beoordelen, of er aan-
leiding is tot vaststelling van een prijsvoorschrift. Voor het-
zelfde doel kan van ondernemers onder zekere voorwaarden 
inzage van boeken en bescheiden worden verlangd. 

De derde bevoegdheid, die in het ontwerp is geregeld, be-
treft het geven van voorschriften met betrekking tot de prijs-
aanduiding van goederen of diensten. Een effectieve prijspoli-
tiek vereist algemene kennis van het prijsverloop, zodat deze 
bevoegdheid in een regeling als de onderhavige niet gemist 
kan worden. Een belangrijke overweging is hierbij voorts, dat 
aldus de prijsbewustheid van het publiek wordt bevorderd en 
een niet te onderschatten rem op verholen prijsopdrijving 
wordt uitgeoefend. De Regering overweegt daarom ook soortge-
lijke voorschriften als die, welke thans op dit punt van 
kracht zijn, bij de inwerkingtreding van de onderhavige wet 
opnieuw uit te vaardigen. In dit verband zij nog opgemerkt, 
dat, wanneer uit anderen hoofde prijsaanduidingsverplichtingen 
opportuun zijn, desbetreffende regelingen ook tot stand kunnen 
worden gebracht door de gemeentelijke Overheid of door het 
publiekrechtelijk georganiseerde bedrijfsleven, dat met de 
daartoe nodige bevoegdheden is uitgerust. Hierbij ware b.v. 
te denken aan de prijsaanduidingsplicht voor hotels, waarmede 
beoogd wordt overvraging van toeristen tegen te gaan. 

In de voorgestelde regeling is niet opgenomen het in de hui-
dige wetgeving voorkomende hamsterverbod met de daarmede 
verband houdende voorschriften. Een dergelijk verbod, dat 
alleen onder bijzondere omstandigheden op zijn plaats zou 
zijn, kan beter niet in een meer algemene regeling als de 
onderhavige worden ondergebracht. Ook het in artikel 5 
van de Prijsopdrijvings- en hamsterwet 1939 vervatte algemene 
verbod van prijsopdrijving in gevallen, waarin niet van over-
heidswege regelend wordt opgetreden, is niet overgenomen. 
Hetzelfde geldt voor de in het eerste lid van artikel 1 van het 
Prijsvormingsbesluit 1941 omschreven verplichting de prijzen 
en vergoedingen voor goederen en diensten zodanig vast te 
stellen, dat deze beantwoorden aan de eisen van het algemeen 
belang, zoals deze met name onder buitengewone omstandig-
heden moeten worden gesteld. Een zodanige algemene for-
mulering, waarin bovendien ,.buitengewone omstandigheden" 
worden voorondersteld, heeft in normale tijden voor het be-
drijfsleven, dat de prijzen moet vormen, niet meer voldoende 
houvast om bij zijn prijsvorming te kunnen beoordelen wat 
wel of niet geoorloofd is. Met de Sociaal-Economische Raad 
zijn de ondergetekenden daarom van oordeel, dat in de 
nieuwe wettelijke regeling voor dergelijke bepalingen geen 
plaats is. 

Ten slotte zijn evenmin uit de bestaande wetgeving over-
genomen de verbodsbepalingen, voorkomende in de artikelen 
3, 4 en 5 van het Prijsvormingsbesluit 1941 inzake ver-
koopweigering met prijsspeculatieve doeleinden, koppelver-
koop en kettinghandel. Voor zover dergelijke gedragingen al in 
normale omstandigheden zouden zijn te vrezen, kan naar de 
mening van de ondergetekenden met behulp van de in het 
ontwerp vervatte bevoegdheden voldoende worden tegenge-
gaan, dat zij een ongunstig effect op het prijsverloop zouden 
hebben. 

De prijs-, administratie- en prijsaanduidingsvoorschriften, 
die krachtens de in het wetsontwerp opgenomen regeling kun-
nen worden gegeven, zullen worden vastgesteld bij ministeri-
ele beschikking. Vaststelling bij de wet of bij algemene maat-
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regel van bestuur zou — ook de S.E.R. wijst daarop — in 
ernstige mate afbreuk doen aan de nodige slagvaardigheid van 
het prijsbeleid. 

De betrokken beschikkingen zullen uitgaan hetzij van de 
Minister van Economische Zaken alleen, hetzij — nl. wan-
neer het goederen of diensten betreft, die onder het departe-
ment van een andere Minister ressorteren — van de Minister 
van Economische Zaken en die andere Minister gezamenlijk. 
Dit om de eenheid van het prijspolitieke beleid, een belangrijk 
element immers der economische politiek in algemene zin, 
zoveel mogelijk tot zijn recht te doen komen. De onderge-
tekenden zijn ten slotte van oordeel, dat administratie" en 
prijsaanduidingsvoorschriften, zoals in dit wetsontwerp be-
doeld, achterwege kunnen blijven in die gevallen, waarin 
publiekrechtelijke bedrijfslichamen zodanige voorschriften 
hebben tot stand gebracht op grond van de hun overgelaten 
autonome verordenende bevoegdheid. De zelfwerkzaamheid 
van het publiekrechtelijk georganiseerde bedrijfsleven wordt 
door de ondergetekenden, waar mogelijk, bevorderd. Waar 
zulks mogelijk is, zal dan ook evenmin worden nagelaten de 
schappen, die daar prijs op stellen, een taak te geven bij de 
uitvoering van door de Overheid genomen prijsmaatregelen. 

De noodzakelijkheid van een slagvaardig beleid is voorts 
een voornaam criterium bij de beoordeling van het voorstel 
van de S.E.R. tot instelling van een onafhankelijke advies-
commissie van deskundigen. Deze zou steeds door de Minister 
moeten worden ingeschakeld, alvorens tot het treffen van 
prijsmaatregelen wordt overgegaan. De commissie zou op haar 
beurt de belanghebbenden kunnen horen. Wanneer een prijs-
voorschrift zou worden uitgevaardigd tegen het advies van de 
commissie in, zou hetzij het voorschrift bij de wet moeten 
worden bekrachtigd, hetzij van het verschil van inzicht ter-
stond mededeling aan de Staten-Generaal moeten worden ge-
daan. 

De ondergetekenden kunnen met dit onderdeel van het 
advies niet meegaan. Gelet op de tijd, die de inschakeling van 
een dergelijke commissie vraagt, vrezen zij, dat deze proce-
dure een ernstige belemmering zou vormen voor de vereiste 
snelheid van handelen in het prijsbeleid, en wel in die mate, 
dat de effectiviteit van dit beleid erdoor in gevaar zou wor-
den gebracht. De ondergetekenden veronderstellen, dat de 
S.E.R. zich bij dit voorstel heeft laten leiden door het voor-
beeld van de procedure, vervat in de Wet economische mede-
dinging. Men dient evenwel te bedenken, dat het hierbij 
gaat om een materie, die wezenlijk verschilt van die, welke 
bij de toepassing der prijspolitiek aan de orde is. Bij de 
verbindend- of onverbindendverklaring van een ondernemers-
overeenkomst ziet men zich nl. gesteld tegenover de struc-
turele ontwikkeling van de produktie en van de distributie 
in een bedrijfstak, en voorschriften van deze aard hebben dan 
ook doorgaans een langere werkingsduur. Zowel het algemeen 
belang als dat van de betrokken bedrijfstak is hierbij in het 
geding, doch uit een oogpunt van het algemeen belang is voor 
het treffen van maatregelen niet een zodanige spoed ver-
eist, dat de vrij langdurige procedure niet toelaatbaar zou 
zijn. In dit verband zij erop gewezen, dat de totstandkoming 
van een advies der commissie-Bedrijfsregelingen (welke de 
voorloper is van de commissie, bedoeld in artikel 29 van de 
Wet economische mededinging) gemiddeld ruim 6 maanden 
vergt, terwijl de tijd, die verloopt tussen het uitbrengen van 
het advies en de definitieve beslissing, op gemiddeld 8 maan-
den kan worden gesteld. 

Geheel anders ligt het bij de prijspolitiek. Wanneer het 
in het kader van het beleid dienaangaande, dat in de praktijk 
als regel te maken zal hebben met een acute en ernstige 
dreiging in de algemene prijsontwikkeling, nodig wordt een 
prijsmaatregel op wettelijke basis te treffen, zal deze om het 
beoogde effect te sorteren op zeer korte termijn tot stand moe-
ten komen. Het betreft hier, geheel in tegenstelling tot de 
situatie bij de Wet economische mededinging, niet een maat-
regel, die de structurele positie van een bedrijfstak op lange 
termijn gezien raakt, doch het gaat om een bij uitstek tij— 
delijke maatregel, waarvan de betekenis voor het algemeen 

belang praktisch wordt bepaald door de snelheid, waarmede 
wordt opgetreden. Het voeren van prijspolitiek is een kwestie 
van dagelijks beleid, dat op straffe van machteloosheid niet ge-
bonden kan zijn aan tijdrovende procedures. Evenmin als b.v. 
een discontoverhoging in een tijd van financiële spanning af-
hankelijk mag zijn van een verplichte raadpleging van een ad-
viserend orgaan, kan een prijsvoorschrift in een tijd van drei-
gende inflatie daaraan worden gebonden. De waarborg voor 
de juistheid van de maatregel moet bij dergelijk beleid zijn 
gelegen in het verantwoordelijkheidsbesef van de betrokken 
bewindsman, in de efficiëntie en toewijding van zijn depar-
tement en in het overleg met het betrokken bedrijfsleven, dat 
steeds aan een maatregel voorafgaat. 

De voorstellen van de S.E.R. houden wel de mogelijkheid 
in om in bijzonder spoedeisende gevallen het prijsvoorschrift 
vóór het uitbrengen van het advies in werking te doen treden. 
Eventueel zou het dan "bij een afwijzend advies terstond of 
mogelijk na tussenkomst van de Staten-Generaal moeten wor-
den ingetrokken. Het voorgaande moge in de eerste plaats dui-
delijk hebben gemaakt, dat bij de behandeling van deze zaken 
spoed veeleer regel dan uitzondering is. In de tweede plaats 
mogen de ondergetekenden echter wijzen op de ernstige be-
zwaren, die een dergelijke procedure uit een oogpunt van ob-
jectieve rechtsbedeling en evenzeer uit een oogpunt van ef-
fectiviteit van het prijspolitieke beleid zou hebben. De met 
vervolging en berechting belaste organen zijn, naar de prak-
tijk heeft geleerd, weinig geneigd tegen overtreders op te tre-
den, wanneer na de totstandkoming van een prijsmaatregel 
twijfel bestaat of die maatregel zal worden gehandhaafd. Een 
dergelijke situatie is vernietigend voor de doeltreffendheid van 
een prijsvoorschrift in het kader van de politiek, die in het 
voorgaande is geschetst en waarmede de indiening van dit wets-
ontwerp werd gemotiveerd. 

Een analoog bezwaar bestaat, indien de commissie wel voor-
af advies heeft uitgebracht, doch in afwijzende zin, terwijl 
niettemin tot een bepaalde prijsregeling is besloten. In de ge-
dachtengang van de raad zal dan eveneens de inschakeling 
van de Staten-Generaal of wel verplicht zijn of althans door 
mededeling van het verschil van mening tussen commissie 
en Regering kunnen worden uitgelokt met de mogelijkheid, 
dat dit tot het vervallen van de omstreden regeling zal leiden. 
Ook in dit geval wordt aldus een periode van onzekerheid 
geschapen, waaronder het effect van de regeling ernstig zal 
lijden. 

Alles bijeengenomen, zien de ondergetekenden derhalve 
ernstige bezwaren tegen inschakeling van een adviescommis-
sie, zoals door de raad is aanbevolen. Zoals reeds eerder is 
betoogd, zijn de ondergetekenden wel voorstanders van uit-
voerig overleg over eventuele prijsmaatregelen met de be-
trokken organisaties van het bedrijfsleven. Tot dusver heeft 
dit overleg een essentieel onderdeel gevormd van het door de 
Regering gevoerde prijsbeleid en hierin zal bij totstandkoming 
van de onderhavige wet uiteraard geen verandering komen. 
De belanghebbenden zullen steeds ruimschoots de gelegen-
heid krijgen hun gedragslijn te motiveren, terwijl de Over-
heid hiervoor in voldoende mate deskundig advies van niet-
ambtelijke zijde zal ontvangen. 

De ondergetekenden zijn van oordeel, dat in die sectoren, 
waar publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties zijn tot stand ge-
komen, de besturen daarvan bij het overleg over een onge-
wenste prijsontwikkeling in hun sector, zowel als bü het nemen 
van een prijsmaatregel, betrokken moeten worden. In die 
sectoren, waar dergelijke organisaties nog niet aanwezig 
zijn, zullen aan het overleg naast werkgeversorganisaties uiter-
aard ook werknemersorganisaties desgewenst moeten kunnen 
deelnemen. 

Voorts moge erop worden gewezen, dat na de bevrijding een 
Centrale Adviescommissie voor de Prijspolitiek is ingesteld, 
die tot taak heeft van advies te dienen met betrekking tot 
algemene vraagstukken, welke verband houden met de prijs-
vorming van goederen en diensten. In tijden van min of meer 
volledige prijsbeheersing is in deze commissie uitvoerig ge-
discussieerd over de door de Overheid gevolgde methoden van 
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prijspolitiek en de meest aanbevelenswaardige gedragslijn 
voor het toekomstige beleid op dit terrein. De ondergete-
kenden menen, dat er alleszins aanleiding is deze commissie 
bij totstandkoming van de nieuwe wettelijke regeling niet 
slechts te doen voortbestaan, doch in den vervolge wederom 
regelmatig bijeen te roepen. Daarbij verdient overweging deze 
commissie te transformeren in een commissie, als bedoeld 
in artikel 43 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie. Op deze 
wijze kan de Regering enerzijds het actuele prijsbeleid ter 
discussie stellen, terwijl zij anderzijds ten aanzien van de alge-
mene problemen van dit beleid steeds het advies van deze 
niet-ambtelijke commissie kan inwinnen. Een regelmatig over-
leg in een ter zake deskundig forum zal zonder twijfel in be-
langrijke mate kunnen bijdragen tot de door de S.E.R. ge-
wenste objectieve en onbevooroordeelde meningsvorming over 
de maatregelen, die in het kader van de prijspolitiek onmis-
baar moeten worden geacht. 

In het licht van hetgeen in het voorgaande is gesteld met 
betrekking tot de verantwoordelijkheid van de betrokken minis-
ter(s) voor eventueel te treffen prijsmaatregelen, spreekt 
het naar het inzicht van de ondergetekenden vanzelf, dat de 
controle op het gevoerde prijsbeleid bij uitstek tot de taak 
van de Staten-Generaal moet worden gerekend. Het is im-
mers essentieel, dat bij het nemen van beslissingen omtrent 
het al dan niet beperken van de vrije prijsvorming een lijn 
wordt gevolgd, die aansluit bij hetgeen door de Staten-Gene-
raal in de gegeven omstandigheden noodzakelijk wordt geacht. 
Mocht ten aanzien van het gevoerde prijsbeleid een intensi-
vering van het gesprek tussen Regering en Parlement wense-
lijk blijken, dan verklaren de ondergetekenden zich gaarne be-
reid hiertoe alle medewerking te verlenen. Het staat uiter-
aard ter beoordeling van de Staten-Generaal, welke vormen 
van overleg in dit geval het meest gewenst zijn. 

Ten slotte doet zich nog de vraag voor, of de krachtens de 
voorgestelde regeling uit te vaardigen prijsvoorschriften al 
dan niet een beperkte geldigheidsduur moeten hebben. In het 
advies van de S.E.R. wordt voorgesteld, dat zulke voorschrif-
ten gedurende ten hoogste één jaar zullen mogen gelden. Na 
het verstrijken van deze termijn zou dan moeten worden na-
gegaan, of in de dan geldende omstandigheden een continue-
ring gerechtvaardigd is. De ondergetekenden achten zulk een 
regeling niet raadzaam, vooreerst omdat zij een administra-
tieve complicatie zou betekenen en bovendien omdat uit de 
hiervóór gegeven uiteenzetting omtrent de omstandigheden, 
welke het vaststellen van prijsvoorschriften noodzakelijk kun-
nen maken, duidelijk volgt, dat deze voorschriften een tijde-
lijk karakter dragen. Zij zijn bedoeld als correctief bij onge-
wenste ontwikkelingen, die het algemeen prijsniveau of be-
paalde individuele prijzen te zien geven, en geenszins als 
een duurzame breidel voor de bedrijfsvoering op het stuk van 
de prijsvaststelling bij overigens normale economische ver-
houdingen. Eventuele prijsmaatregelen zijn doorgaans van 
kortstondige aard en willen slechts de basis vormen voor een 
prijsbepaling, die in overeenstemming met het algemeen be-
lang is. In overleg met de betrokkenen in het bedrijfsleven 
zal er steeds naar gestreefd worden zo spoedig mogelijk een 
aanvaardbare en zich in vrijheid ontwikkelende prijsvorming 
tot stand te brengen, waarbij de getroffen maatregelen weer 
als overbodig terzijde kunnen worden gesteld. 

Er is de Regering veel aan gelegen het corrigerende op-
treden ten aanzien van de prijsontwikkeling tot het strikt 
noodzakelijke te beperken. Zij zal er daarom nauwlettend op 
toezien, dat eventuele prijsmaatregelen onmiddellijk worden 
beëindigd, wanneer de omstandigheden dit toelaten. Voorts 
kan er in dit verband op worden gewezen, dat het tussen 
Regering en Volksvertegenwoordiging gevoerde gesprek over 
de prijspolitiek steeds voldoende gelegenheid zal bieden tot 
overleg over de vraag, of een bepaald voorschrift al dan niet 
behoort te worden ingetrokken. Dat een prijsregeling, die 
haar reden van bestaan heeft verloren, gehandhaafd zou blij-
ven wegens het uitblijven van een tot haar intrekking strek-
kend initiatief, is dan ook weinig waarschijnlijk. 

Toelichting op de afzonderlijke artikelen 

Artikel 1. Dit artikel bevat verscheidene begripsbepalingen, 
die voor de wettelijke regeling van belang zijn. Blijkens de 
omschrijving van de begrippen goederen en diensten strekt de 
werkingssfeer van de wet zich uit over bijna het gehele terrein 
van het economische leven. Zulks houdt verband met het feit, 
dat deze wet — gelijk in het algemene deel van deze memorie 
uitvoerig is uiteengezet — is gedacht als één van de middelen, 
welke voor een doelmatig algemeen economisch beleid van de 
Overheid nodig zijn. 

Het begrip goederen is beperkt tot roerende goederen. De 
onroerende goederen zijn niet onder de werkingssfeer van 
deze wet gebracht, aangezien de problematiek ten aanzien van 
de prijzen van onroerende goederen reeds onderwerp uitmaakt 
van andere wettelijke bepalingen. In dit verband mogen de 
ondergetekenden verwijzen naar de Huurwet, de Wet ver-
vreemding landbouwgronden, de wet van 28 juni 1956 (Stb. 
385) en de Pachtwet. 

Het begrip diensten omvat niet de verrichtingen, die het 
voorwerp van arbeidsovereenkomsten zijn. Immers, ook de 
lonen en andere arbeidsvoorwaarden worden door eigen voor-
schriften beheerst, welke eveneens zijn opgesteld en worden 
gehanteerd met inachtneming van het uit een oogpunt van 
algemeen economisch beleid te garanderen evenwicht tussen 
lonen en prijzen. 

Voor zover nog bij andere wetten aan de Overheid prijs-
regelende bevoegdheden zijn toegekend — zoals in de Wet 
Autovervoer Goederen, de Wet Goederenvervoer Binnen-
scheepvaart, de Wet Autovervoer Personen, alsmede in de 
Landbouwwct — hebben motieven van andere aard gegolden. 
In deze gevallen waren aan de vervoerspolitiek en het land-
bouwbeleid ontleende overwegingen bepalend. Deze over-
wegingen betreffen dus de behartiging van de belangensfeer, 
die de bijzondere zorg uitmaakt van de direct betrokken Mi-
nisters. De desbetreffende prijsregelende bevoegdheden kun-
nen dan ook slechts worden uitgeoefend ter verwezenlijking 
van de in die regelingen genoemde doelstellingen. De onder-
getekenden achten het, mede gelet op het algemeen economisch 
karakter van de prijspolitiek, daarom niet juist in deze wet de 
genoemde gebieden uit te zonderen. 

Naast de eerste ondergetekende, die met betrekking tot de 
economische politiek een algemene verantwoordelijkheid 
draagt, gaan zaken, de maximumprijzen voor goederen en 
diensten rakende, mede die bewindsman aan, die belast is met 
de zorg voor onderwerpen, waarbij de betrokken goederen of 
diensten mede in het geding zijn. Zo zullen b.v. voorschriften, 
waarbij ondernemingen van het Rijk, gemeenten of provincies 
zijn betrokken, niet tot stand komen dan in overleg met de 
Minister van Financiën en, zo het ondernemingen van gemeen-
ten of provincies betreft, tevens in overleg met de Minister 
van Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechtelijke 
Bedrijfsorganisatie. 

Ingeval sprake is van samengaan van de prijsregelende be-
voegdheid krachtens deze wet en die uit hoofde van een der 
hierboven genoemde andere wetten, is aldus ook de vereiste 
harmonisatie gewaarborgd. Ook in het verleden heeft een der-
gelijk samengaan nimmer tot moeilijkheden aanleiding ge-
geven en zijn de beide aspecten steeds in voldoende mate tot 
hun recht gekomen. 

Artikel 2. Binnen het raam van de considerans van de wet, 
waarin de doelstelling is omschreven als het openen van de 
mogelijkheid tot het stellen van regelen op het gebied van de 
prijzen van goederen of diensten, ingeval de ontwikkeling van 
die prijzen daartoe aanleiding geeft, wordt in dit artikel aan 
de betrokken Ministers de bevoegdheid gegeven tot het uit-
vaardigen van maximumprijsvoorschriften in die gevallen, 
waarin blijkt of het gevaar dreigt, dat zodanige hoge prijzen 
en vergoedingen in rekening worden gebracht, dat deze naar 
hun oordeel in strijd zijn met het algemeen economisch belang 
en zodoende de doeleinden van het sociaal-economisch beleid 
in gevaar worden gebracht. Aan deze doeleinden alleen dienen 
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de overwegingen dus te worden ontleend, op grond waarvan 
tot hantering der verleende bevoegdheden wordt besloten. 

Conform het advies van de Sociaal-Economische Raad is de 
bevoegdheid tot het geven van voorschriften met betrekking tot 
het voeren van een administratie, waardoor inzicht in de tot-
standkoming der prijzen kan worden verkregen, slechts ver-
leend, voor zover een aan het bedrijfsleven op te leggen admi-
nistratieplicht kan dienen tot het effectueren van een daarnaast 
gegeven maximumprijsvoorschrift. 

Ten slotte zullen prijsaanduidingsvoorschriften kunnen wor-
den gegeven. Deze bevoegdheid dient een effectieve prijs-
bewaking door de mogelijkheid, die zij opent, bepaalde prijs-
bewegingen aan het licht te brengen; zij behoort dan ook niet 
gebonden te zijn aan de hierboven vermelde voorwaarde, die 
voor het uitvaardigen van maximumprijsvoorschriften geldt. 

Artikel 3. Gelet op het algemene karakter van prijs- en 
prijsaanduidingsvoorschriften, dient de mogelijkheid te bestaan 
voor individuele personen of ondernemingen op daartoe strek-
kend verzoek ontheffing te verlenen. De ontheffingen kunnen 
met beperkingen en voorschriften worden verleend, welke met 
de bijzondere omstandigheden van de betrokken onderneming 
rekening houden. 

Artikelen 4—6. In deze artikelen worden regelen gegeven 
ten behoeve van het onderzoek naar het ontstaan of het reeds 
bestaan van een prijsontwikkeling, als bedoeld in het eerste lid 
van artikel 2. Bepaald is, dat ieder gehouden is door de be-
trokken Ministers nodig geachte inlichtingen en inzage van 
boeken en bescheiden te geven. Het inzage nemen van boeken 
en bescheiden zal kunnen geschieden door bepaalde daartoe 
aan te wijzen personen. Bepaald is, dat zij voor ieder afzonder-
lijk geval schriftelijk door de Ministers worden aangewezen; 
hiermede is beoogd een waarborg te scheppen, dat geen onder-
zoeken worden ingesteld dan indien hiertoe bepaaldelijk aan-
leiding bestaat. 

Artikel 9. De op het stuk van de geheimhoudingsplicht in 
dit artikel gegeven regels stemmen onder meer overeen met 
die, welke zijn vervat in artikel 37 van de Wet economische 
mededinging (Stb. 1956, 401). 

Artikel II. Een klein aantal bijzondere prijsvoorschriften, 
welke als uitvoeringsvoorschriften van de Prijsopdrijvings- en 
hamsterwet 1939 zijn tot stand gekomen, kunnen bij de inwer-
kingtreding van deze wet eenvoudig worden gehandhaafd. Hier-
door wordt herpublikatie van deze voorschriften, welke meren-
deels van de laatste jaren zijn en geheel binnen de werkings-
sfeer van deze wet vallen, vermeden. 

Ter verdere toelichting dicne, dat de hoogte der ziekenhuis-
en röntgentarieven van belangrijke directe invloed is op de 
premies voor sociale verzekeringen. Handhaving van het des-
betreffende prijsvoorschrift is daarom geboden, althans zolang 
nog geen wettelijke maatregelen, het ziekenfondswezen be-
treffende, zich tot regeling der onderhavige materie uitstrekken. 

De Prijzenbeschikking Verkoop op Afbetaling 1948 dient te 
worden gehandhaafd, zolang een nieuwe wettelijke regeling van 
het afbetalingswezen nog niet tot stand gekomen is. 

De Minister van Economische Zaken, 
J. ZIJLSTRA. 

De Minister van Financiën, 
HOFSTRA. 

De Minister van Volkshuisvesting 
en Bouwnijverheid, 

H. WITTE. 

De Minister van Verkeer en Waterstaat a.i., 
H. WITTE. 

De Minister van Landbouw, Visserij 
en Voedselvoorziening, 

A. VONDELING. 

De Minister van Sociale Zaken 
en Volksgezondheid a.i., 

W. DREES. 


