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Overheidxbevoegdheden op het 
terrein van de prijzen 

Advies inzake de vraag naar de wenselijkheid van een nieuwe prijswetgeving 

Bij brief van 11 Augustus 1954, No. 19.654 HN/DO, 
heeft Uwe Excellentie aan de Sociaal-Economische Raad het 
verzoek gericht de regering van advies te dienen omtrent de 
vraag, in welke mate — zomede in welke vorm en onder 
welke omstandigheden — zij in de toekomst bij voortduring 
de beschikking dient te hebben over zekere bevoegdheden op 
het terrein van de prijzen, voor zover ten aanzien van het 
agrarische bedrijfsleven daarover niet reeds door de Raad 
werd geadviseerd bij zijn advies van 11 Juni 1954 inzake 
het voorontwerp-Landbouwwet 1 ) . Deze adviesaanvrage werd 
bij besluit van de Raad in zijn vergadering van 8 October 1954 
in handen gesteld van een commissie van prae-advies, welke als 
volgt was samengesteld: 

Prof. Mr. W. C. L. van der Grinten, voorzitter 
A. A. Boersma 
Drs. P. C. W. M. Bogaers 
Prof. Mr. P. Borst 
Drs. J. J. A. Charbo 
Drs. C. P. Hazenbosch 
Chr. van den Heuvel 
Joh. de Jong 
Prof. Dr. P. Kuin 
C. G. A. Mertens 
Drs. J. W. de Pous 
Jhr. Mr. H. A. Quarles van Ufford 
Drs. D. Roemers 
B. J. Roolvink 
Mr. B. J. M. van Spaendonck 
Drs. J. M. den Uyl 
A. Vermeulen 
Prof. Dr. G. M. Verrijn Stuart 
Ir S. H. Visser 
Dr. G. van der Wal. 
Als ministeriële vertegenwoordigers woonden de vergade-

ringen der commissie bij de heren Drs. J. H. D. van der 
Kwast en Mr. J. C. van Alphen de Veer (Economische 
Zaken). Dr. J. E. van Dierendonck (Sociale Zaken en 
Volksgezondheid) en N. H. Koenen (Landbouw, Visserij 
en Voedselvoorziening). 

De commissie heeft de plaatsvervangende leden van de 
Raad, mevrouw Dra. M. C. W. Rohling-van Spanje en me-
vrouw Prof. C. W. Willinge Prins-Visser, uitgenodigd als des-
kundige aan het beraad der commissie deel te nemen. 

Mevrouw Willinge Prins-Visser en de heer Hazenbosch 
zijn niet in de gelegenheid geweest de vergaderingen dor com-
missie bij te wonen. 

Gelet op de van de commissie verkregen voorlichting heeft 
de Raad in zijn vergadering van 13 Mei 1955 zijn advies als 
volgt vastgesteld. 

Inleidende opmerkingen 
De bevoegdheden tot het geven van voorschriften ter be-

vordering van een juiste prijsvorming door het bedrijfsleven en 
x ) Publicaties van de Sociaal-Economische Raad 1954, no. 6. 

van'een doeltreffend toezicht vanwege de overheid, welke 
de regering thans ter beschikking staan, zijn neergelegd in 
de basiswetgeving van de uit 1939 daterende en onder de 
druk van de toenmaals bestaande oorlogsdreiging tot stand ge-
komen Prijsopdrijvings- en hamsterwet met een tweetal uit 
de bezettingstijd overgenomen besluiten, die tot uitvoerings-
voorschriften van de wet zijn verklaard, t.w. het Prijsvor-
mingsbesluit en het Prijsaanduidingsbesluit. Ingevolge de 
wet berustte de bevoegdheid tot het ingrijpen op het gebied 
van de prijsvorming aanvankelijk bij de Minister van Eco-
nomische Zaken; na de splitsing van de departementen van Eco-
nomische Zaken en van Landbouw, Visserij en Voedselvoor-
ziening is zij in handen gelegd van de hoofden van deze beide 
departementen. 

Intussen heeft voor de prijspolitiek tijdens de bezetting 
niet zozeer de Prijsopdrijvings- en hamsterwet, maar veel-
eer de Prijzenbcschikking 1940 No. 1 — die de prijzen van 
9 Mei 1940 tot uitgangspunt van de verdere prijsontwikkeling 
verklaarde — als basis gediend. Een aantal prijzenbeschik-
kingen van algemene strekking en voorts legio prijzenbeschik-
kingen voor bepaalde soorten van goederen en diensten in 
de diverse geledingen van het distributieproces werden op 
deze grondslag uitgevaardigd. Daarbij onderging de werkings-
sfeer der prijswetgeving een aanmerkelijke uitbreiding, ook in 
deze zin, dat zij niet tot het normale ressort van bovenge-
noemde departementen bleef beperkt (niet-landbouwgron-
den, vervoer). 

In de eerste jaren na de bevrijding was voortzetting van de 
politiek van algehele prijsbeheersing uit sociale en econo-
mische overwegingen noodzakelijk als onderdeel van en te-
vens sluitstuk op de algehele economische, financiële en so-
ciale politiek van de overheid. De economische toestand van 
ons land kenmerkte zich toen aan de goederenzijde door een 
schaarste op nagenoeg elk gebied met daar tegenover een 
naar verhouding te grote geldomloop. Door rechtstreekse 
beheersing van de prijzen moesten deze op een economisch en 
sociaal verantwoord niveau worden gehouden, teneinde het 
proces van toenemende inflatie met alle nadelige gevolgen daar-
van voor het herstel der volkshuishouding tegen te gaan. 

De geleidelijke terugkeer tot meer normale economische ver-
houdingen maakte het na verloop van enkele jaren mogelijk 
door intrekking van prijzenbeschikkingen op tal van gebie-
den over te gaan tot het herstel der vrije prijsvorming — tot 
tweemaal toe vertraagd ten gevolge van de devaluatie van 
September 1949 en het midden 1950 uitgebroken conflict in 
Korea — zonder dat voor een inflationistische prijsbeweging 
behoefde te worden gevreesd. Overgegaan werd tot een 
politiek van prijsbewaking in plaats van een algehele prijs-
beheersing. De grondslag voor deze globale prijspolitiek met 
mogelijkheid van incidenteel optreden werd in de Prijsopdrij-
vings- en hamsterwet gevonden, die daartoe na de bevrijding 
telkens opnieuw werd verlengd, laatstelijk per 27 September 
1954 voor de tijd van één jaar. 

Ten tijde van de indiening der adviesaanvrage was nog 
slechts een zeer beperkt aantal bijzondere prijsvoorschriften 
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van kracht, welke voor een deel nog tijdelijk gelden in af-
wachting van de in voorbereiding zijnde totstandkoming van 
nieuwe en de aanvulling van bestaande wettelijke maatre-
gelen. Sindsdien is- in verband met de jongste loonronde per 
1 October 1954 in twee branches een prijsstop afgekondigd 
— inmiddels weer ingetrokken — nl. voor witwasserijen 
en voor haarden, haardkachels en kachels en is in Maart 
1955 in verband met de technische herziening van de omzet-
belasting een prijzenbeschikking handelsmarges uitgevaar-
digd. Per 1 Januari, resp. 22 Februari j.1. zijn de beschik-
kingen voor de gas- en electriciteitstarieven en die ten aan-
zien van medisch-specialistische verrichtingen voor zieken-
fondsverzekerden ingetrokken. 

Behalve uit hoofde van de Prijsopdrijvings- en hamsterwet 
beschikt de overheid over bevoegdheden tot vaststelling van 
maximumprijzen krachtens de Huurwet, de Wet op de Ver-
vreemding van Landbouwgronden, de Wet Autovervoer 
Goederen, de Wet Goederenvervoer Binnenscheepvaart en 
de Wet Autovervoer Personen. Ook in het wetsvoorstel be-
treffende de pacht, ter vervanging van het Pachtbesluit, en in 
het voorontwerp Landbouwwet is in prijsrcgelende bevoegd-
heden voorzien. 

Na deze terugblik en summiere uiteenzetting van de situatie 
van het ogenblik nog een drietal opmerkingen ten besluite 
van deze inleidende paragraaf. 

Uit de bewoordingen van de adviesaanvrage heeft de Raad 
gemeend te mogen afleiden, dat deze zich beperkte tot de 
overheidspolitiek ten aanzien van de prijzen buiten de sectoren 
van het bedrijfsleven, waarvoor reeds een speciale prijswet-
geving geldt, resp. in voorbereiding is. De Raad heeft verder 
gemeend, althans in dit stadium, niet in zijn overwegingen 
te moeten betrekken of, en, zo ja, in hoeverre de overheid 
prijsrcgelende bevoegdheden dient te hebben ten aanzien 
van de honorering van diensten in vrije beroepen. De Raad 
is van oordeel, dat hij niet het aangewezen orgaan is om hier-
omtrent in eerste instantie te adviseren. 

Voorts heeft de Raad het in overeenstemming met de be-
doeling van de adviesaanvrage geacht de vraag naar over-
heidsbevoegdheden op prijspolitiek gebied op te vatten als 
alleen betrekking hebbende op de mogelijkheden van het voe-
ren van een maximumprijsbeleid. 

Ten slotte ligt het naar de mening van de Raad evenzeer 
in de lijn van de adviesaanvrage, aan de noodzakelijke maat-
regelen in tijden van oorlog, oorlogsgevaar en dergelijke cala-
miteiten, welke de totale volkshuishouding ontwrichten, geen 
aandacht te wijden. Het kan nauwelijks enige zin hebben 
zich ten aanzien van de onderhavige materie thans reeds 
op dergelijke omstandigheden te bezinnen. De ervaring met de 
Prijsopdrijvings- en hamsterwet heeft trouwens doen zien, 
dat bij de intrede van dergelijke situaties de totstandkoming 
van een speciale wettelijke voorziening in een minimum van 
tijd zeer wel mogelijk is, niet in het minst wel hierdoor, dat 
over de dan te treffen maatregelen bij overheid, bedrijfsleven 
en volksvertegenwoordiging weinig of geen verschil van ge-
voelen blijkt te bestaan. De kwestie van wettelijke maatregelen 
onder calamiteuze omstandigheden is derhalve buiten be-
schouwing gelaten. 

De vraag naar permanente overheidsbevoegdheden 
op het terrein van de prijzen 

De Raad stelt er prijs op, alvorens in te gaan op de hem 
voorgelegde vraag, in welke mate de overheid bij voortduring 
dient te kunnen beschikken over bevoegdheden op het gebied 
van de prijzen, de daaraan voorafgaande vraag onder ogen te 
zien, of zodanige pverheidsbevoegdheden ook in het hui-
dige economische bestel noodzakelijk zijn. 

Deze prealabele vraag kan slechts een bevredigend ant-
vvoord vinden, indien zij wordt bezien in de brede samen-
hang met de algemene economische en sociale politiek der 
overheid. 

In de huidige Nederlandse samenleving wordt de betekenis 
van de economische en sociale politiek der overheid algemeen 

aanvaard. Zonder diep op de algemene doeleinden van deze 
economische en sociale politiek in te gaan mag in het alge-
meen worden gesteld, dat deze is gericht op de handhaving van 
het economische en sociale evenwicht bij een zo hoog moge-
lijk niveau van het maatschappelijk inkomen. Nader gecon-
cretiseerd worden daarbij de volgende — destijds door de 
Raad1) reeds uiteengezette — doeleinden in het oog ge-
houden: 

1. bevordering van een zo groot mogelijke ruilwaarde van 
het nationale product; bij een gegeven ruilvoet zal, algemeen 
gesproken, een zo groot mogelijk nationaal product worden 
verkregen, indien leegloop van productiefactoren kan wor-
den vermeden en een zo hoog mogelijke productiviteit dezer 
factoren kan worden bereikt; 

2. daarnaast kan, voor zover niet strikt begrepen in het voor-
afgaande, als een afzonderlijk doel worden gesteld het ver-
mijden van leegloop van de productiefactor arbeid; 

3. het handhaven van een stabiel evenwicht op de betalings-
balans; 

4. bevordering van een zodanige verdeling van nationale 
middelen over consumptiegoederen en investeringen, dat de 
kapitaalgoederenvoorraad steeds toereikend is om de beschik-
bare arbeidskrachten te werk te kunnen stellen; 

5. bevordering van een zodanige samenstelling der natio-
nale bestedingen over consumptie en besparingen, dat deze 
overeenstemt met de samenstelling der nationale middelen 
(consumptie en investeringen), alsmede bevordering van een 
soepele financiering der investeringen door de besparingen; 

6. het zoveel mogelijk voldoen aan de eisen van sociale 
rechtvaardigheid bij het verwezenlijken van bovengenoemde 
doeleinden. 

In het geheel van economische grootheden, die, in haar 
interdependentie, bepalend zijn voor de verwezenlijking van 
bovengenoemde algemene doeleinden der sociaal-economi-
sche politiek, neemt het prijsniveau een plaats van wezenlijke 
betekenis in. In zijn algemeenheid is het o.a. van grote in-
vloed op de ontwikkeling van de betalingsbalans en bepaalt 
het de reële waarde van alle vermogens en inkomens, uitge-
drukt in de nationale munteenheid. Daarnaast is het algemene 
prijsniveau opgebouwd uit een aantal bijzondere prijs-
niveaux, die voor verschillende categorieën van goederen 
en diensten gelden. De verhoudingen tussen deze bijzon-
dere prijsnivcaux bepalen in sterke mate de verdeling van 
het nationale inkomen. 

Belangrijke middelen voor de beïnvloeding van het alge-
mene prijspeil staan de overheid ten dienste in de instrumenten 
van monetaire, financiële en fiscale politiek. Daarop zal naar 
de mening van de Raad, indien zich geen bijzondere omstan-
digheden voordoen, de nadruk moeten vallen. Dergelijke maat-
regelen werken onpersoonlijk en globaal; zij laten de werking 
van het prijzenstelsel intact, doch kunnen uiteraard indirect 
het economisch verkeer beïnvloeden. 

Hiertegenover staan de directe maatregelen, waarover in 
dit rapport in het bijzonder wordt gesproken. Zij zijn op be-
paalde bedrijfstakken gericht. De overheid zet in deze geval-
len de werking van het prijzenstelsel als régulateur opzij; de 
onderncmersfunctie wordt aangetast. 

In de tweede wereldoorlog is een combinatie van beide soor-
ten maatregelen toegepast. Na deze periode is in andere 
landen het accent primair gelegd op de indirect werkende voor-
zieningen, waarbij in voorkomende gevallen ter ondersteu-
ning, dus subsidiair, gebruik wordt gemaakt van de andere 
soort maatregelen. 

Naar het oordeel van de Raad kan een uit het oogpunt van 
een voor de algemene welvaart onaanvaardbare ontwikkeling 
van de prijzen van goederen en diensten niet steeds met de 
globaal werkende voorzieningen worden tegengegaan. Daar-
bij moet worden bedacht, dat. indien het niet om een algemeen 

1 ) Advies inzake de in de naaste toekomst te voeren loon- en prijs-
politiek: Publicaties van de Sociaal-Economische Raad 1951, no. 1. 



verschijnsel gaat, doch de prijzen van bepaalde goederen of 
diensten onaanvaardbaar zijn, de bedoelde maatregelen de ge-
richtheid missen, die nodig kan zijn om een beïnvloeding 
van een bijzonder prijsniveau te bereiken. Voorts moet er 
op worden gewezen, dat aanwending van deze globale mid-
delen gewoonlijk ook andere effecten naast het effect van 
invloed op het prijsniveau zal hebben. Bij de overweging, of 
een globaal middel zal worden toegepast, moet uiteraard 
met alle te voorziene effecten worden rekening gehouden. 
Zeer wel zijn derhalve omstandigheden denkbaar, waarin een 
onaanvaardbare prijsbeweging niet met globale middelen kan 
worden tegengegaan, omdat de overige effecten van zulk 
een maatregel doeleinden van de sociaal-economische poli-
tiek in gevaar brengen. 

Reeds deze overwegingen brengen een deel van de Raad tot 
de conclusie, dat de overheid ter completering van de instru-
menten der economische politiek met bevoegdheden moet zijn 
toegerust, die het haar mogelijk maken daar, waar dit voor de 
verwezenlijking van de algemene doeleinden van het sociaal-
economisch beleid noodzakelijk is, een actief prijsbeleid te 
voeren, waarbij rechtstreeks in de prijsvorming wordt inge-
grepen. 

Een ander deel van de Raad meent, dat deze overwegingen 
alleen de conclusie nog niet kunnen dragen, doch dat hieraan 
een sociaal-ethische overweging moet worden toegevoegd. De 
overheid dient naar het oordeel van deze leden slechts dan 
de bevoegdheid tot ingrijpen te hebben, indien economische 
subjecten ter wille van hun particulier belang op onzorgvul-
dige wijze het algemeen belang schaden door ongemotiveerd 
de algemene regeringspolitiek te doorkruisen. 

Van groot practisch belang is dit verschil van mening niet. 
Ook het eerstbedoelde deel van de Raad is van oordeel, dat 
in gevallen, waarin van onzorgvuldigheid van de economische 
subjecten of van het gevaar daartoe geen sprake is, in het 
algemeen geen aanleiding zal bestaan om in de prijsvorming 
in te grijpen. Een zelfstandige rechtvaardigingsgrond, die 
aanwezig moet zijn, kan het echter in deze onzorgvuldigheid 
niet zien. 

Komende tot de beantwoording van de vraag, in welke 
mate de overheid over bevoegdheden op prijspolitiek gebied 
dient te beschikken, spreekt de Raad als zijn oordeel uit, 
dat hij in het kader Van een algemene prijswetgeving een ge-
detaillecrd overheidsingrijpen in de particuliere prijsvorming 
niet voorstaat. De Raad is van mening, dat aan de zich in 
het bedrijfsleven onder de werking van de in feite bestaande 
concurrentievormen voltrekkende prijsvorming als orde-
nende kracht in het economische proces een belangrijke en 
wezenlijke functie toekomt. Zodra echter in het economische 
leven een prijsontwikkeling plaats vindt, die de algemene 
doelstellingen der sociale en economische politiek in gevaar 
brengt, is er voor de overheid aanleiding tot ingrijpen. In nor-
male omstandigheden zal het overheidsoptreden op het ter-
rein van de prijzen derhalve van incidentele en corrigerende 
aard kunnen zijn. 

De vraag kan worden gesteld, of dit prijsbeleid kan wor-
den gevoerd binnen het kader van het kartelbeleid, dat immers 
op de wegneming van ongemotiveerde concurrentiebeperkingen 
is gericht. Een afzonderlijke prijswetgeving zou dan achter-
wege kunnen blijven. Van regeringszijde is na het loslaten van 
het systeem van algehele prijsbeheersing bij meer dan één 
gelegenheid gewezen op de betekenis van het kartelbeleid 
voor de beïnvloeding van de ontwikkeling van het prijs-
peil. In de eerste plaats kan daarbij worden gedacht aan de 
indirecte gevolgen, die van een behoud en zo nodig herstel 
van een situatie van gezonde mededinging op de prijzen zul-
len uitgaan, ook al zijn deze zelve niet in de kartelovereen-
komst geregeld. Voorts kan de overheid zich met het wapen 
der onverbindendverklaring rechtstreeks keren tegen een 
voor het algemeen belang onverantwoord prijspeil in gevallen, 
waarin misbruik wordt gemaakt van een via een prijskartel-
lering gevestigde economische machtspositie. Onverbindend-
verklaring is evenwel slechts een wapen bij rechtens verbin-
dende regelingen. Weliswaar geeft het Kartelbesluit aan de 

overheid een verder gaande bevoegdheid in het later ingevoegde 
artikel la, doch van deze bepaling heeft de overheid nimmer 
gebruik gemaakt. Het bij de Tweede Kamer der Staten-Gene-
raal aanhangige ontwerp van Wet Economische Mededinging 
ter vervanging van het Kartelbesluit trekt de lijn van de vóór-
oorlogse Ondernemersovereenkomstenwet verder door, in 
zoverre daarin wordt voorgesteld de overheid eveneens be-
voegd te verklaren om op te treden tegen economische machts-
posities, welke zich ook zonder juridische bindingen op de 
markt kunnen doen gelden. 

Indien dit wetsvoorstel in de geest van de ontwerpers daar-
van tot wet zal zijn verheven, zullen de mogelijkheden voor 
de overheid om stelling te nemen tegen prijsbewegingen, die 
uit het oogpunt van de nationale welvaart niet kunnen worden 
aanvaard, belangrijk zijn verruimd. De grenzen van de eco-
nomische machtspositie — in ondersoheiding van het formele 
kartel — blijken in de Memorie van Toelichting ruim te 
worden getrokken. Het gaat daarbij om een enkele onder-
neming of een groep van nauw gelieerde ondernemingen, die 
een overwegende invloed op de markt uitoefent. Een 
aantal ondernemingen — zo leest men daar — kan feitelijk, 
zonder rechtens daartoe gebonden te zijn, een zelfde gedrags-
lijn op de markt volgen; het effect van een dusdanig optreden 
kan gelijk zijn aan dat van een rechtens verbindende regeling. 
Gedacht wordt aan de beheersing van de markt door één 
onderneming, aan rechtens niet verbindende „gentleman's 
agreements" en aan niet op afspraken berustende onderling 
samenhangende gedragingen van ondernemingen, die teza-
men een overwicht op de markt hebben. Bij wijze van voor-
beeld worden genoemd het „price-leadership" en voorts het 
geval van het gezamenlijk opvolgen van „adviezen" van een 
„bureau" of van een in- of verkoopkantoor van een groep 
ondernemingen ter zake van de vaststelling van prijzen 
of verkoopcondities. In deze en dergelijke gevallen dient — 
aldus gaat het betoog verder — de mogelijkheid te worden 
gegeven, dat met andere middelen dan de onverbindendverkla-
ring en eventueel geheel los daarvan wordt opgetreden, zo 
de concurrentie op voor het algemeen belang ontoelaatbare 
wijze wordt belemmerd. Als één dezer zelfstandige maatregelen 
wordt -— in artikel 22, eerste lid, sub 6 3°, van het wets-
ontwerp — voorgesteld het geven van voorschriften met be-
trekking tot de prijs van bepaalde goederen of diensten. 

Na de totstandkoming van de Wet Economische Mede-
dinging zal de overheid derhalve over belangrijke bevoegd-
heden op prijspolitiek gebied kunnen beschikken. In een op-
vatting, als in de Memorie van Toelichting ten aanzien van het 
begrip economische machtspositie verdedigd, zullen de geval-
len, aan welke men voor een prijsregelend optreden van de 
overheid voornamelijk denkt, onder dit begrip kunnen wor-
den gebracht. De gedachten zullen immers uitgaan naar een 
collectieve prijsbeweging in een bepaalde bedrijfstak of met 
betrekking tot een bepaald artikel. Hierbij zal zich gewoon-
lijk de figuur voordoen van adviezen van organisaties of 
groepen uit het bedrijfsleven. Dit was ook blijkens de daar-
omtrent officieel verstrekte berichtgeving de figuur, toen 
op grond van de Prijsopdrijvings- en hamsterwet in de prijs-
beweging van de witwasserijen werd ingegrepen. 

Niettemin is de Raad van oordeel, dat de binding van de 
prijspolitieke bevoegdheden aan deze wet alleen de overheid 
een te beperkte armslrg zou geven. Tot dit oordeel hebben 
de navolgende overwegingen geleid. Nog geheel afgezien van 
het bezwaar, dat de vastgestelde feiten omtrent de aanwezig-
heid van een economische machtspositie in de zin der wet 
niet altijd een even duidelijk licht zullen verschaffen, moet 
er vooreerst rekening mede worden gehouden, dat ook buiten 
het geval van een adviesprijs of enigerlei andere zodanige 
economische machtspositie door een uniform marktgedrag bij 
alle betrokkenen de concurrentie onvoldoende in de prijzen 
tot uitdrukking kan komen. Men denke aan situaties, waarin 
onder allerlei invloeden als gegroeide marge-gewoonten, traag-
heid in aanpassing bij de prijsontwikkeling op de wereld-
markt, automatismen in de doorberekening van kosten — 
loonronden, belastingen — 'alleen door het enkele uitblijven 
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van voldoende concurrentie prijsbewegingen ontstaan, die 
de sociaal-economische politiek der overheid dreigen te frus-
treren. Daarnaast kunnen zich gevallen voordoen, waarin als 
reactie op de intrede van bepaalde omstandigheden, zoals 
een internationaal conflict als destijds in Korea of een de-
valuatie, speculatieve prijsverwachtingen met een cumulerend 
effect de overhand krijgen, die het gevaar van een inflationis-
tische prijsontwikkeling oproepen. Vervolgens zij opgemerkt, 
dat een niet te aanvaarden prijsbeweging niet altijd in ver-
band kan worden gebracht met gebrek aan voldoende mede-
dinging, maar ook veroorzaakt kan worden door het feit, dat 
onder invloed van moderne verkoopmethoden de concurren-
tie andere vormen dan die der prijsconcurrentie aanneemt 
en zich b.v. richt op de gunst van de tussenhandel. In zo-
danig geval komt de concurrentie niet in de prijs voor de con-
sument tot uiting. Dat dit alles kan leiden tot een onvol-
doende flexibiliteit van het prijspeil in benedenwaartse rich-
ting, is duidelijk. Niet minder duidelijk zijn echter de ge-
varen, die deze situaties voor de verwezenlijking van de al-
gemene welvaartsdoeleinden der sociaal-economische politiek 
van de overheid in zich kunnen bergen. Hier past daarom naar 
het oordeel van de Raad de algemene, zioh ook buiten het 
kader van het kartelbeleid uitstrekkende bevoegdheid van 
de overheid om daar, waar door het bedrijfsleven kennelijk een 
onverantwoorde prijspolitiek wordt gevoerd, prijscorrigerend 
op te treden. In dit verband zij er tenslotte nog op gewezen, 
dat de grote bevoegdheden, welke volgens het ontwerp van 
Wet Economische Mededinging de overheid zullen toekomen 
bij het bestaan van een economische machtspositie in de zin 
der wet, de Raad te omvangrijk voorkomen, indien daarmede 
enkel een onaanvaardbare prijsontwikkeling moet worden 
bestreden. Het optreden van de overheid als voorzien in 
dit ontwerp kan veel dieper ingrijpen in de betrokken onder-
nemingen dan op grond van een prijswetgeving naar het oor-
deel van de Raad mogelijk zou moeten zijn. Men dwinge 
de overheid niet van de uitzonderlijke bevoegdheid op grond 
van de Wet Economische Mededinging gebruik te maken, 
omdat haar overigens de bevoegdheid tot ingrijpen onthouden 
is. 

Het bovenstaande samenvattend meent de Raad de vraag, 
of de overheid dient te kunnen beschikken over zekere bevoegd-
heden op het terrein van de prijzen, bevestigend te moeten 
beantwoorden. De Raad is verder van oordeel, dat daartoe, 
ondanks de voorgestelde verruiming van de competentiesfeer 
ter zake uit hoofde van de Wet Economische Mededinging, een 
speciale wettelijke voorziening is vereist. Voorop sta echter, 
dat het prijsregelend optreden van de overheid waar mogelijk 
met globale middelen dient te geschieden. Indien evenwel 
in incidentele gevallen van de hantering van globale maat-
regelen op grond van de hierboven aangeduide overwegingen 
moet worden afgezien, kan de overheid gebruik maken van 
haar bevoegdheden krachtens een nieuwe prijswetgeving of 
uit hoofde van de bestaande of toekomstige kartelwetgeving. 
Wanneer een uit het oogpunt van nationale welvaart onaan-
vaardbare prijsvorming het gevolg is van het optreden van 
een kartel of een economische machtspositie, dient daartegen 
naar de mening van de Raad in het algemeen te worden opge-
treden met maatregelen op grond van de kartelwetgeving, 
gericht op het wegnemen van de oorzaken, die aan de on-
gewenste prijsontwikkeling ten grondslag liggen. 

De Raad realiseert zich, dat het mogelijk is, dat de overheid 
— indien eenmaal de hier bedoelde wettelijke maatregelen zijn 
tot stand gekomen — te spoedig grijpt naar het hierin ge-
boden middel. Enige globaal werkende voorzieningen — b.v. 
wijzigingen in de belastingen — kunnen immers op zijn 
vroegst na enige tijd effect sorteren, omdat het parlement 
tot dusver niet genegen is op dit punt aan de regering be-
voegdheden toe te kennen, als in dit rapport ten aanzien 
van direct werkende maatregelen worden voorgesteld. De 
Raad vertrouwt, dat de regering zich voor dit niet door de 
Raad bedoelde gebruik zal weten te hoeden. 

Inhoud der overheidsbevoegdheden op het 
terrein van de prijzen 

De overheidsbevoegdheid tot het geven van prijsvoorschrif-
ten dient volgens het inzicht van de Raad zodanig te worden 
gesteld, dat onmiddellijk en effectief ingrijpen mogelijk is. 
Het zou met de grondslag, waarop deze bevoegdheid wordt 
gefundeerd, in strijd zijn om haar uitoefening aan het op-
treden van bepaalde omstandigheden te binden. Wel lijkt 
het nuttig op enigerlei wijze tot uitdrukking te brengen, dat 
de bedoeling steeds moet zijn om een prijsvorming tegen te 
gaan of te voorkomen, die de doeleinden der overheidspoli-
tiek, zoals die in de vorige paragraaf zijn omschreven, door-
kruist en daarmede de nationale welvaart bedreigt — waar-
aan een deel van de Raad dan nog toevoegt, dat deze prijs-
vorming bovendien aan onzorgvuldig handelen van de kant 
van het bedrijfsleven moet worden toegeschreven. Hierdoor 
wordt vastgelegd, dat de concrete prijsvorming in het bedrijfs-
leven niet primair een taak van de overheid is. Verschillende 
wegen staan open om deze fundering van de overheids-
bevoegdheid ten aanzien van de prijzen in de wettelijke rege-
ling neer te leggen. Te denken valt aan een overweging in 
de considerans der wet of aan een omschrijving in het ar-
tikel, waarin de overheidsbevoegdheid wordt bepaald. Of 
voorts op andere wijze een clausulering der overheids-
bevoegdheid raadzaam moet worden geacht, is een vraag, 
waarop hieronder zal worden ingegaan. 

Door de toepassing van de nieuwe prijswetgeving onafhan-
kelijk te zien van omstandigheden, die als buitengewoon 
moeten worden aangemerkt, is tevens aangegeven, dat zij in 
karakter duidelijk verschilt met de Prijsopdrijvings- en 
hamsterwet. Dit verschil zal ook overigens tot uitdrukking 
moeten komen. Zo zal, om hier slechts een enkel punt te 
noemen, een in algemene termen vervat verbod van prijs-
opdrijving, zoals thans voorkomt in art. 5 der Prijsopdrij-
vings- en hamsterwet, buiten de toestand van oorlog, oorlogs-
gevaar of daarmede gelijk staande buitengewone omstandig-
heden bezwaarlijk kunnen worden aanvaard. Hetzelfde geldt 
voor de bepaling van art. 1 van het Prijsvormingsbesluit, 
welke de verplichting oplegt de prijzen zodanig te vormen, 
dat zij beantwoorden aan de eisen, welke het algemeen 
belang stelt. Dergelijke voorschriften mogen in abnormale 
omstandigheden hun reden van bestaan hebben, in een 
wetgeving, welke voor meer normale tijden is bedoeld, is 
daarvoor geen plaats. 

De bevoegdheden, waarover de overheid primair dient te 
kunnen beschikken, zijn die tot het aanleggen van prijsbin-
dingen door het vaststellen van maximumprijzen, calculatie-
en margevoorschriften, zoals zij ook in de artt. 3 en 4 van 
de Prijsopdrijvings- en hamsterwet liggen besloten. In de 
voorschriften zal duidelijk tot uitdrukking dienen te worden 
gebracht, welke prijzen, calculaties of marges in concreto 
al dan niet toelaatbaar zijn, zodat de prijsvoorschriften zelf 
antwoord geven op de vraag, wanneer het bedrijfsleven in 
overtreding is. Deze maatregelen zullen in de gedachten-
gang van de Raad niet ten aanzien van een individuele 
onderneming, doch met het oog op een onjuiste prijsontwik-
keling op een bepaald onderdeel van het economische leven 
voor alle ondernemingen uit de desbetreffende bedrijfstak 
dienen te worden getroffen. De keuze uit de genoemde mo-
gelijkheden zal afhankelijk zijn van de situatie, die zich in 
de ter beoordeling staande concrete omstandigheden voordoet. 

Voorts verdient het aanbeveling enkele aanvullende bevoegd-
heden uit de bestaande wetgeving in de nieuwe over te nemen. 
De Raad denkt hierbij in de eerste plaats aan de bevoegdheid 
tot het uitvaardigen van prijsaanduidingsvoorschriften met 
betrekking tot bepaalde branches en ten aanzien van met 
name aangewezen goederen, welke te koop worden aange-
boden. Daarvoor pleiten verschillende overwegingen: een 
prijsaanduiding stelt de overheid in staat zich over de prijs-
vorming van een bepaajd artikel een oordeel te vormen; 
is de verpliohting daartoe tezamen met een maatregel ten 
aanzien van het toelaatbare prijsniveau uitgevaardigd, dan 
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is daarmede de overheid een effectief controlemiddel in de 
hand gegeven. De Raad tekent hierbij echter aan, dat naar 
zijn mening de mogelijkheid van prijsdiscriminatie, zoals die 
in de practijk gebruikelijk is — b.v. bij de straatverkoop in 
uiteenlopende wijken of bij de verkoop van tweedehands-
goederen — niet moet worden tegengegaan. Intussen acht 
de Raad het niet noodzakelijk, dat van deze bevoegdheid 
slechts in samenhang met het uitvaardigen van prijsvoor-
schriften gebruik wordt gemaakt. 

Verder zou de Raad eveneens overneming willen bepleiten 
van de bevoegdheid tot het opleggen van de verplichting tot het 
verstrekken van inlichtingen en tot het geven van voorschriften 
met betrekking tot het voeren van een administratie, waardoor 
inzicht in de totstandkoming der prijzen kan worden verkregen. 
Van eerstgenoemde bevoegdheid zal een behoedzaam gebruik 
dienen te worden gemaakt en wel alleen indien het vermoeden 
aanwezig is, dat een ongemotiveerde prijsverhoging zal ontstaan 
of reeds bestaat. Laatstgenoemde verplichting zal naar het oor-
deel van de Raad alleen kunnen worden gegeven voor zover zij 
kan dienen tot het effectueren van daarnaast uitgegeven voor-
schriften, welke op de hoogte van de prijzen zelve betrekking 
hebben. 

De tijdsduur van de prijsmaatregelen zou de Raad tot ten 
hoogste één jaar beperkt willen zien. Dit betekent, dat na het 
verstrijken van deze termijn opnieuw zal dienen te worden na-
gegaan, of in de dan geldende omstandigheden een continuering 
gerechtvaardigd is. Uiteraard zal tussentijdse intrekking steeds 
mogelijk moeten zijn. 

Procedure bij de toepassing van de overheidsbevoegdheden 
op het terrein van de prijzen 

De Raad had in het voorgaande reeds gelegenheid om te 
doen uitkomen, dat aanvaarding van prijsregelende overheids-
bevoegdheden niet betekent, dat in de zienswijze van de Raad 
tot een algemeen systeem van prijsbeheersing vanwege de over-
heid zou mogen worden teruggekeerd. Integendeel, van deze 
bevoegdheden dient naar de mening van de Raad, het zij hier 
nogmaals gezegd, alleen in incidentele gevallen van een apert 
uit het oogpunt van de algemene welvaart onaanvaardbare prijs-
politiek van de kant van het bedrijfsleven gebruik te worden ge-
maakt. In het bijzonder overwegingen van „generale preventie", 
zoals bij de prijsstopbeschikkingen in het najaar van 1954, kun-
nen hierbij een rol spelen. 

Hier komt opnieuw een verschil naar voren met het alge-
mene karakter, dat aan de Prijsopdrijvings- en hamsterwet eigen 
is. In tijden van oorlog en acuut oorlogsgevaar met hun totale 
verstoring van de marktverhoudingen passen discretionnaire 
bevoegdheden van de overheid ter versterking van haar zeggen-
schap over vrijwel de gehele linie van het economische leven. 
Daartoe behoren stellig ook uitgebreide wettelijke volmachten, 
krachtens welke de prijsbeweging door het opleggen van aller-
lei prijsbindingen zoveel als mogelijk is in bedwang kan worden 
gehouden. Anders zal moeten worden geoordeeld in omstandig-
heden, waarin in het algemeen niet van verstoorde marktver-
houdingen kan worden gesproken. Dan zal van geval tot geval 
zorgvuldig dienen te worden afgewogen, of de diep ingrijpende 
maatregel van overheidsinterventie op het gebied van de prijzen, 
in afwijking van de algemene gedragslijn, geboden is. 

Op grond van deze overwegingen acht de Raad het een 
gerechtvaardigde eis, dat de overheidsbeslissing tot ingrijpen in 
de prijsvorming met bepaalde waarborgen wordt omgeven. Deze 
waarborgen zou men kunnen zoeken in de vorm, waarin de 
prijsmaatregelen dienen te worden uitgevaardigd. Gelet op de 
aard der prijsvoorschriften als algemeen bindende regels zou 
hier dan allereerst aan wettelijke voorschriften kunnen worden 
gedacht. De procedure van de wettelijke maatregel zou evenwel 
bezwaarlijk in overeenstemming zijn te brengen met de eisen, 
die de practijk in deze stelt. Ook tegen de constructie van alge-
menc maatregel van bestuur ziet de Raad als bezwaar, dat door 
de verplichting tot het vooraf inwinnen van het advies van de 
Raad van State in bepaalde gevallen aan de nodige ,,slagvaardig-
heid" van het prijsbeleid afbreuk zou worden gedaan. Met be-
trekking tot de vorm der prijsvoorschriften meent de Raad 

daarom, dat mag worden volstaan met de figuur van de minis-
teriële beschikking, welke overigens veelal van zodanige im-
portantie zal zijn, dat vooraf overleg in de Ministerraad zal 
plaats hebben. Voor het geval de maatregel niet valt binnen 
de eigenlijke competentiesfeer van de Minister van Economi-
sche Zaken, zou volgens de Raad de beschikking dienen uit te 
gaan van de Minister van Economische Zaken, in samenwerking 
met de minister, die het aangaat. Op deze wijze kan de waar-
borg voor de noodzakelijke coördinatie in het prijsbeleid wor-
den verkregen. 

De oplossing van de vraag naar bepaalde waarborgen dient 
naar het oordeel van de Raad in een andere richting te worden 
gezocht. De algemene beleidscontrole van de Staten-Generaal 
alleen acht de Raad hier onvoldoende. De Raad stelt daarom 
voor, dat de overheid bij haar oordeelvorming over de toepas-
sing van de haar verleende prijsregelende bevoegdheden het 
advies inwint van een van de administratie onafhankelijk en 
deskundig samengesteld college, dat op zijn beurt tot het horen 
van betrokkenen — waartoe mede kunnen behoren afnemers en 
consumenten — in de gelegenheid wordt gesteld. De argumen-
ten, die bij het uitvaardigen van prijsvoorschriften voor een der-
gelijke in ons democratisch bestel passende en ook elders in 
onze wetgeving voorkomende figuur van inschakeling van een 
adviesinstantie pleiten, zijn tweeërlei. Voor de overheid is van 
waarde, dat zij bij haar beleid in deze materie de beschikking 
heeft over een objectief oordelend adviesorgaan buiten de 
ambtelijke kring, waardoor de evenwichtigheid van de uiteinde-
lijke beslissing wordt bevorderd. In de ogen van het bedrijfs-
leven zullen prijsmaatregelen van de overheid door de raad-
pleging van een neutrale commissie, tegenover wie betrokkenen 
gelegenheid hebben gehad van hun gedragslijn en de motieven 
daartoe rekenschap af te leggen, slechts aan waarde kunnen 
winnen. Uit een oogpunt van democratisch bestel is van be-
tekenis, dat niet de overheid zonder meer kan reguleren, doch 
dat daarbij inschakeling van een niet-ambtelijke instantie nood-
zakelijk is. 

De Raad beseft intussen zeer wel, dat voor een doeltref-
fend prijsbeleid in bepaalde gevallen onmiddellijk ingrijpen van 
overheidswege noodzakelijk zal kunnen zijn. Zonder de moge-
lijkheid van onverwijld handelen kan een niet-aanvaardbare 
prijsbeweging voorlopig voortgaan. Daargelaten het nadeel, dat 
dientengevolge direct aan de nationale welvaart kan worden 
toegebracht, kan zulk een voortgang dwingen tot een veel dieper 
en breder ingrijpen dan aanvankelijk zou zijn nodig geweest. 
Hoewel de Raad voorshands van oordeel is, dat meestentijds 
het bepleite overleg tussen overheid en adviescollege zal kunnen 
plaats hebben alvorens tot het nemen van maatregelen wordt 
overgegaan, dient de procedure niettemin voor gevallen, waarin 
zonder uitstel een reactie van de overheid op de gedragingen 
van het bedrijfsleven wordt vereist om de maatregel het be-
oogde effect te doen sorteren, ruimte te laten voor het nemen 
van een overheidsbeslissing, waarbij tegelijkertijd het advies 
der commissie, achteraf, wordt ingewonnen. De overheidsmaat-
regelen, die dan een voorlopig karakter dienen te dragen, zou-
den in het voorstel van de Raad gedurende maximaal drie 
maanden rechtskracht bezitten, binnen welke termijn de com-
missie gelegenheid heeft, alsnog van haar inzichten te doen 
blijken. 

De Raad ziet de commissie alsnog als een adviescollege. De 
bevoegdheid van de overheid om prijsmaatregelen te nemen 
zou hij niet aan een daartoe strekkend advies van de commissie 
willen binden. Doch wel is hij van oordeel, dat, wanneer de 
overheid in afwijking van het advies tot de uitvaardiging van 
een prijsvoorschrift overgaat, bekrachtiging van het voorschrift 
bij de wet ware te vorderen. De technische uitwerking van deze 
gedachte meent de Raad in dit stadium buiten beschouwing te 
mogen laten. Hij acht in gevallen, waarin tussen overheid en 
adviesinstantie verschil van inzicht bestaat omtrent de vraag, of 
een bepaald prijsvoorschrift al dan niet geboden is, medewer-
king van de Staten-Generaal rationeel. Een deel van de Raad 
zou minder ver willen gaan en meent, dat in geval van verschil 
van inzicht tussen overheid en adviescollege daarvan terstond 
mededeling aan de Staten-Generaal dient te worden gedaan. 
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Een ander deel van de Raad acht in alle gevallen bekrach-

tiging bij de wet ter waarborging van een effectieve parlemen-
taire controle noodzakelijk. 

De commissie zal, zoals ook met betrekking tot de Com-
missie Economische Mededinging in het voornemen ligt, door 
de Kroon dienen te worden benoemd. Voor wat de aard der 
samenstelling betreft staat de Raad die der huidige Commissie-
Bedrijfsregelingen voor ogen. Ook hier zal bij de aanwijzing der 
leden dienen te gelden, dat niet het gezichtspunt der represen-
tativiteit, doch de objectiviteit en deskundigheid allereerst van 
betekenis zijn. 

Slotopmerking 
In verband met de algemene vraagstelling, die aan de Raad 

is voorgelegd, konden bovenstaande beschouwingen niet anders 
dan eveneens een algemeen karakter dragen. De Raad zou het 
daarom op prijs stellen, indien hij, alvorens ter zake een ont-
werp van wet bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal aan-
hangig wordt gemaakt, in de gelegenheid zou worden gesteld 
over een desbetreffend voorontwerp van wet zijn zienswijze 
nader kenbaar te maken. 

's-Gravenhage, 13 Mei 1955. 
F. de Vries, Voorzitter. 
Hub. L. Jansen, Algemeen Secretaris. 


