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De bijzondere commissie, in welker handen het onder-
havige welonlwerp is gesteld, heel! de eer daaromtrent het 
navolgende te rapporteren. 

Algemeen 
Naar het oordeel van de commissie is. zowel nationaal als 

internationaal gezien, de invoering van een regeling voor het 
vervoer ingeval van oorlog of oorlogsgevaar onvermijdelijk. 
Zij heeft allereerst in haar beschouwingen de vraag betrokken, 
of de in het ontwerp behandelde materie niet dient te worden 
geregeld bij een rijkswet. Naar aanleiding van haar over-
wegingen daaromtrent is zij tot de conclusie gekomen, dat dit 
niet dient te geschieden. Zij meent, dat het 'nier onderwerpen 
betreft, welke niet onder artikel 33 van het Statuut vallen, 
doch zij zal hierover gaarne de mening der Regering ver-
nemen. 

Het leek verschillende leden der commissie jjist toe. dat aan 
deze regeling een wettelijke basis word! gegeven, omdat spe-
ciaal voor het vervoer ingrijpende maatregelen in de betrokken 
omstandigheden niet zullen kunnen uitblijven. Met voldoening 
hadden zij kennis genomen van het standpunt der Regering, 
dat een nauwe samenwerking op vervoersgebied tussen burger-
lijke en militaire autoriteiten van primair belang wordt ge-
acht. Deze leden hadden er begrip voor. dat uiteraard een 
centrale leiding van de organisatie van het binnenlands vervoer 
onvermijdelijk zal zijn. Zij hadd.en tot hun voldoening vast-
gesteld. dat echter voldoende ruimte wordt gelaten om de 
reaionale functionarissen in het kader van deze regeling in te 
schakelen. 

Verschillende andere leden waren van gevoelen, dat bij het 
ontwerpen van de regeling te weinig aandacht is besteed aan 
het functioneren van de beslaande autonome organen on vcr-
voersgebicd. Weliswaar wordt in de memorie van toelichting 
(blz. 7. rechterkolom! bij artikel S opgemerkt, dat toepassing 
van de vervoersnoodwet in beginsel de toepassing van de ook 
onder normale omstandigheden geldende wetten met betrck-
king tot het vervoer van personen en goederen onverlet laai. 
maar toch meenden deze leden de Regering de vraag te moeten 
voorleggen, of het niet gewenst zou zijn om de op genoemde 
wetten gebaseerde autonome organen, welke immers over een 
zeer uitüebrcidc registratie en documentatie inzake het vervoer 
beschikken, door middel van een wetsbepaling in te schakelen. 
Natuurlijk kunnen zich omstandigheden voordoen, die een 
dergelijke inschakeling onmogelijk zouden maken. In het 
bijzonder dachten deze leden echter aan een nuttig gebruik 
van de diensten van deze organen in de bijzondere omstandig-
heden tijdens de in de memorie van toelichting als een eerste 
fase aangeduide periode. 

Het was de leden, hier aan het woord, opgevallen, dat het 
wetsontwerp als eerste de handtekening draagt van de 
Minister-President en Minister van Algemene Zaken. Moet dit 
aldus worden opgevat, dat het onderhavige ontwerp het eerste 
is van een reeks ontwerpen, welke diverse facetten van het 
maatschappelijk leven zullen regelen in noodtoestanden? Zo ja. 
kunnen dan noa andere ontwerpen worden verwacht? Indien 
deze vraag ontkennend zou worden beantwoord, zouden deze 
leden gaarne de redenen daarvoor vernemen. 

I 5425 4 



2 

Andere leden wezen erop, dat wellicht de tank, welke bij dit 
ontwerp aan de Minister-President wordt opgedragen, de oor-
zaak is van de hierboven ter sprake gebrachte eerste onder-
tekening. 

Verschillende leden, in de aanvang van het verslag aan het 
woord, informeerden, waarom het onderhavige ontwerp van 
wet niet mede de handtekening draagt van de Minister van 
Economische Zaken. In omstandigheden, als waarvoor de/e 
wet is bedoeld, zullen, zoals in de inleiding van de memorie 
van toelichting wordt gesteld, ingrijpende veranderingen en 
verschuivingen ten aanzien van de werking van de economische 
wetten plaatshebben. 

Deze leden verklaarden het dan ook juister te achten, dat de 
verantwoordelijkheid voor dit wetsontwerp mede zal worden 
gedragen door die bewindsman, aan wie ook in oorlogstijd — 
zij het met inachtneming van de eisen, welke de oorlogvoering 
primair zal stellen — het toezicht op de economische gang van 
zaken blijft toevertrouwd. Zij waren van mening, dat dit stand-
punt ook in het ontwerp zelf tot uitdrukking dient te komen, 
zodat zij zich voorstelden om bij de beschouwingen over de 
artikelen afzonderlijk hierop terug te komen. 

Andere leden kwam dit niet nodig voor. Zij waren van 
mening, dat nu eenmaal de werkverdeling tussen de departe-
menten meebrengt, dat zaken op vervoersgebied, ook al hebben 
deze economische aspecten, toch onder de Minister van Ver-
keer en Waterstaat behoren te ressorteren. Zij zagen geen reden, 
waarom dit in tijden van oorlog of oorlogsgevaar anders zou 
moeten zijn. 

De commissie vestigt er de aandacht van de Regering op, 
dat aan de Minister van Defensie eerst een taak wordt toc-
bedeeld na afkondiging van de staat van oorlog of de staat van 
beleg. Zij brengt in herinnering, dat bij het begin van de tweede 
wereldoorlog deze afkondiging eerst na veel aarzeling is ge-
schicd. De basis, waarop dit wetsontwerp steunt, is echter naar 
haar mening juist een tijdige afkondiging van de staat van beleg. 
Het lijkt de commissie dan ook noodzakelijk voor een goede 
werking van deze wet, dat de Regering, wanneer de betrokken 
omstandigheden zich onverhoopt mochten voordoen, er zorg 
voor draagt tijdig maatregelen te nemen. 

In de inleiding van de memorie van toelichtina wordt terecht 
opgemerkt, dat in oorlogstijd het vervoer veelal zal moeten 
worden verricht onder voor vervoerders en vervoermiddelen 
uitzonderlijk gevaarlijke omstandigheden. De commissie zal 
gaarne vernemen, welke de status is van het burgerpersoneel, 
dat dit vervoer verzorgt en dus blootstaat aan oorlogsgevaar, 
in geval van gevangenneming door de vijand. 

Van vele zijden werd er voorts op gewezen, dat het onder-
havige ontwerp geen bepalingen of aanwijzingen bevat ten aan-
zien van het vervoer in de lucht en van de daarbij betrokken 
vervoermiddelen. Daar ook in het slot van de inleidingspara-
graaf van de memorie van toelichting elke mededeling over een 
eventuele regeling in deze vervoerssector ontbreekt, zal de com-
missie ter zake gaarne nadere inlichtingen van de Regering 
ontvangen. 

Tot slot van haar algemene beschouwingen acht de com-
missie het wenselijk onder de aandacht der Regering te brengen, 
dat in het ontwerp verschillende malen de titulatuur zal dienen 
te worden aangepast aan de huidige samenstelling en benaming 
van de betrokken departementen. Wat het Ministerie van De-
fensic betreft, veroorlooft zij zich hierbij in het bijzonder te 
wijzen op haar beschouwingen ten aanzien van artikel 5. 

Artikelen 

HOOFDSTUK I 
Artikel 1. Uit de redactie van dit artikel en van artikel 28 

volgt, dat op de vervoermiddelen, welke gebruikt worden in 
dienst van het Rijk of van de Organisatie Bescherming Be-
volking. de bepalingen van deze wet niet toepasselijk zullen 
zijn. Acht de Regering het niet gewenst, dat deze uitzondering 
eveneens wordt bepaald voor brandweer-, politie-, zieken-, 
ontsmettings- en rcinigingsauto's? 

Artikel 3. Onder verwijzing naar de door hen over dit ondcr-
werp gehouden algemene beschouwingen vroegen verschillende 
leden, of in dit artikel niet tevens de Minister van Economische 
Zaken moet worden genoemd. 

Artikel 4. Verschillende leden waren van mening, dat de 
zinsnede: „een bevelhebber van het leger" niet overeenkomt 
met de werkelijke situatie, daar ook de Marine en de Lucht-
macht onder een bevelhebber staan. Zij stelden voor bedoelde 
zinsnede als volgt te wijzigen: „een door deze Minister aan te 
wijzen militaire autoriteit". 

HOOFDSTUK II 

Artikel 5. Van verschillende zijden merkte men op, dat de 
benaming „Vervoersraad" niet bepaald de indruk geeft, dat de 
instelling van deze raad geschiedt met hel oog op het vervullen 
van een taak onder zeer bijzondere omstandigheden. Een be-
naming als „Raad voor het vervoer in bijzondere omstandig-
heden" of „Noodvervocrsraad" zou wellicht hieraan beter vol-
doen. 

De commissie zal voorts gaarne vernemen, of onder de in het 
derde lid genoemde vertegenwoordigers ook een vertegenwoor-
diger van de Luchtmacht is begrepen. Wanneer, zoals zij in 
haar algemene beschouwingen over dit punt heeft opgemerkt, 
de redactie van dit lid zodanig wordt gewijzigd, dat in plaats 
van de Ministers van Oorlog en van Marine gesteld wordt de 
Minister van Defensie, bestaat haars inziens nog onzekerheid 
over het aantal militaire vertegenwoordigers, dat in de raad 
zal worden benoemd; het artikel laat immers toe, dat van elke 
Minister één of meer vertegenwoordigers worden benoemd. 
Kan de Regering de zekerheid geven, dat zowel een vertegcn-
woordigcr van de Landmacht als één van de Marine en één van 
de Luchtmacht zal worden benoemd? 

In aansluiting op de door hen bij de algemene beschouwingen 
ter zake gemaakte opmerkingen zouden verschillende leden 
gaarne vernemen, of niet kan worden overwogen om in de 
raad ook vertegenwoordigers van de autonome organen op ver-
voersgebicd te benoemen. 

Enkele andere leden waren van mening, dat de raad in ieder 
geval dient te worden ingesteld voordat hoofdstuk III in wer-
king zal treden, opdat tenminste reeds voorbereidingen kunnen 
worden getroffen om aan de bijzondere omstandigheden, waar-
voor hoofdstuk III is bedoeld, beter het hoofd te kunnen 
bieden. 

Artikel 6. Een zelfde opmerking als bij artikel 5 ten aan-
zien van de benaming „Vervoersraad" werd gemaakt, werd ook 
geplaatst ten aanzien van de benaming „College van Bewind-
voering Binnenlands Vervoer" in dit artikel. Men achtte het 
gewenst, dat de bijzondere omstandigheden, waarvoor het Col-
lege is bedoeld, ook in de benaming tot uitdrukking zullen 
komen. 

Dient ook niet, zo vroegen de leden, die deze kwestie reeds 
hierboven ter sprake brachten, in dit college een vertegenwoor-
diger van de Minister van Economische Zaken te worden be-
noemd? Zij achtten de wenselijkheid hiervan des te groter, 
omdat in geval van oorlog of oorlogsgevaar niet alleen de be-
roepsvervoerder, maar ook de eigen vervoerder aan diverse 
bepalingen van deze wet onderworpen zal zijn. Zij wezen erop, 
dat toch juist in de sector van het eigen vervoer de vervoers-
mogelijkheden en de bedrijfsvoering zo nauw met elkaar ver-
bonden zijn, dat maatregelen betreffende het eigen vervoer 
beslissend kunnen ingrijpen in de bedrijfsvoering zelf. 

Andere leden zagen de noodzaak van deze benoeming niet 
in. Zij verwezen in dezen naar het door hen bij de algemene 
beschouwingen ter zake ingenomen standpunt. 

Artikel 7. Men zou gaarne vernemen door wie de in dit 
artikel genoemde Directeur Binnenlands Vervoer zal worden 
benoemd. Voorts merkte men op, dat ook in deze benaming de 
bijzondere omstandigheden, waarvoor deze functie bedoeld is, 
niet tot uitdrukking komen. 
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HOOFDSTUK III 
Algemeen. Naar de mening van de commissie zullen de in 

het Rijtijdenbesluit vastgelegde voorschriften voor dienst- en 
rusttijden bij de inwerkingtreding van dit hoofdstuk buiten 
werking moeten worden gesteld. Deelt de Regering deze 
mening niet, daar hieromtrent geen bepaling is opgenomen? 

Artikelen 10 en 12. De verplichtingen voor de houders van 
vervoermiddelen om in opdracht vervoer te bewerkstelligen 
(artikel 10) en om de hun ter beschikking staande vervocr-
middelen in een behoorlijke staat van onderhoud te houden 
(artikel 12), brengt naar het oordeel van de commissie voor 
de vervoerder de noodzaak mede om de beschikking te blijven 
behouden over het nodige personeel. Dit laatste zal echter on-
mogelijk zijn bij oproeping in militaire dienst of inlijving in de 
Organisatie Bescherming Bevolking van dit personeel. Welke 
oplossing staat de Regering voor, wanneer de vervoerder op 
deze wijze niet aan zijn verplichtingen kan voldoen? 

Artikel 11. Acht de Regering, zo vroegen verschillende 
leden, het niet noodzakelijk om ten aanzien van de vaststelling 
van tarieven en voorwaarden een beroepsmogelijkheid te schep-
pen, analoog aan de in artikel 18 geopende mogelijkheid tot 
beroep? 

HOOFDSTUK V 
Artikel 18. De commissie zal gaarne van de Regering ver-

nemen, waarom zij geen aanleiding aanwezig heeft geacht om, 
wat betreft het bedrag van de schadeloosstelling, de procedure 

voor het hoger beroep en de termijn, binnen welke de schade-
loosstelling behoort te worden uitgekeerd, aansluiting te zoeken 
bij de overeenkomstige regelingen in de Algemene Vorderings-
wet van 1939. Wat de aard van de vergoedingen betreft, is het 
haar opgevallen, dat in het ontwerp geen regeling is opge-
nomen voor de vergoeding van schade, welke door oorlogs-
handelingen aan het materieel kan worden aangebracht, hoe-
wel een dergelijke schade niet kan worden gedekt door ver-
zekering wegens het vervallen van de normale verzekeringen 
van het materieel bij oorlogsgevaar. 

Aldus vastgesteld 17 augustus 1959. 
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1 ) Als plaatsvervanger van de heer Calmeyer, die heeft opgehouden lid 
der Kamer te zijn. 


