ZITTING 1959—1960 — 5861

Regelen met betrekking tot de veijmaking van kernenergie
en de aanwending van radioactieve stoffen en ioniserende
stralen uitzendende toestellen
(Kernenergiewet )

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

A. Algemene beschouwingen
§ 1. Inleiding

De betekenis van de toepassing van kernenergic voor de
Nederlandse volkshuisvesting behoeft, na hetgeen daarover bij
de schriftelijke behandeling van de nota inzake kernenergie
(Gedrukte stukken, 4727) zowel van de kant van de Tweede
Kamer als van regeringszijde is opgemerkt, wel geen nadere
onderstreping. De beantwoording van de vele in het voorlopig
verslag gestelde vragen heeft in de memorie van antwoord tot
een uiteenzetting van het regeringsbeleid geleid, dic een her-
haling daarvan op deze plaats overbodig maakt.

In deze memorie veroorloven de ondergetekenden zich der-
halve bij de bespreking van verschillende onderdelen van het
ontwerp le verwijzen naar hetgeen in het bijzonder in de me-
morie van antwoord op het voorlopig verslag der Tweede Ka-
mer over genoemde nota op dit stuk is gesteld en onder de
aandacht te brengen, op welke punten het bijeaande ontwerp
een praktische uitwerking biedt van de in die memorie ge-
geven beschouwingen. In dit verband moge echter worden
opgemerkt, dat de citeertitel van de thans ontworpen wet en
de naami van het centrale ambtelijke adviserende en codrdi-
nerende orgaan, in de instelling waarvan deze wet voorziet,
afwijken van die, welke in die beschouwingen in het vooruit-
zicht werden gesteld. Deze zijn, in het bijzonder op aandrang
uit de kringen van de wetenschap, van [ Atoomwet” en
Atoomraad” gewijzigd in onderscheidenlijk ,.Kernenergie-
wet” en ,.Kernenergieraad”.

De taak van de overheid op het onderhavige gebied werd
in bovengenoemde parlementaire stukken omschreven als het
stimuleren enerzijds en aan regels binden anderzijds van de
toepassing van kernenergie. Het bijeaande wetsontwerp bevat
nu de organisatorische regels. die een gecodrdineerd stimu-
leren van deze activiteit door de overheid mogelijk maken, en
daarnaast de beperkende regels, die door de gevaren van
radioactiviteit, verbonden aan de toepassing van kernenergie,
ter bescherming van de gemeenschap noodzakelijk worden ge-
maakt.

In het ontwerp zijn verder restricties opgenomen ten aan-
zien van het gebruik van radioactieve stoffen en ioniserende
stralen uitzendende toestellen. Weliswaar kan men daarbij in
veel gevallen niet spreken,van toepassingen van Kernenergie;
de aan het gebruik van deze stoffen en toestellen verbonden
gevaren zijn van dezelfde aard als die. voortvloeiende uit de
toepassing van kernenergie.

De hierboven geschetste gevaren hebben de overheid reeds
eerder aanleiding gegeven tot het stellen van regels. In de
eerste plaats moge hier worden genoemd het met ingang van
1 februari 1958 in werking getreden ,,Veiligheidsbesluit ioni--
serende stralen”™ (Sth. 1957, 587), gebaseerd op de Veilig-
heidswet 1934, dat voorziet in de wettelijke bescherming van
cen werknemer, die bij zijn arbeid, ongeacht waar of in wiens
dienst verricht, aan ioniserende straling kan worden bloot-
gesteld. Sedert de wijziging van het Hinderbesluit in oktober
1957 kunnen bij de verlening van een vergunning op grond
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van de Hinderwer voor ecen inrichting, waarin ioniserende
stralen vrijkomen of waarin radioactieve stoffen aanwezig zijn,
voorwaarden worden opgelegd ter voorkoming van gevaar,
schade of hinder voor de omgeving. Voorts kwam in het kader
van de Warenwet in 1958 cen radioactieve-stoffenbesluit tot
stand.

De vraag hoe de verhouding moet zijn tussen het onder-
havige ontwerp en de bestaande regelingen wordt clders in
deze memoric (zie de toelichting op artikel 64) onder ogen
gezien.

* 8 20 Overzicht van de inhoud van het ontwerp

Het ontwerp bevat tien hoofdstukken.

In het eerste hoofdstuk zijn de begripsbepalingen vervat.
Deze bepalingen maken een onderscheid tussen enerzijds splijt-
stoffen en ertsen en anderzijds andere radioacticve stoffen.

Het tweede hoofdstuk bevat de instelling van een Kern-
energieraad, het centrale ambtelijke college, dat de Regering
op het gebied van kernenergie en ioniscrende stralen adviseert
en daardoor tevens de weg opent voor een gecodrdineerd be-
leid op dit gebied, dat nu eenmaal vele facetten van het maat-
schappelijk leven en dus de verantwoordelijkheid van een aan-
tal ministers raakt.

In het derde hoofdstuk vindt men de regels, die beperkingen
stellen aan het voorhanden hebben of het gebruik van splijt-
stoffen en van ertsen, waaruit deze stoffen kunnen worden
verkregen. Het belangrijkste aspect van deze regels is. dat een
vergunningstelsel wordt ingevoerd met betrekking tot deze
stoffen en tot inrichtingen, waarin deze worden gebruikt,

Hoofdstuk 1V geeft soortgelijke regels voor het gebruik
van radioactieve stoffen en ioniserende stralen uitzendende
toestellen  (bijv. rontgentoestellen), zij het minder in details
uitgewerkt, omdat het uit dit gebruik voortvloeiende gevaar,
hoewel van dezelfde aard, potenticel van minder grote om-
vang is dan dat, hetwelk uit het gebruik van splijtstoffen kan
voortkomen.

In hoofdstuk V wordt de mogelijkheid geopend. een aantal
specifieke maatregelen ter bescherming van de bevolking tegen
stralingsgevaar te nemen. waarvan in het bijzonder mogen wor-
den genoemd maatregelen, noodzakelijk in verband met een
dreigende of plaatsgevonden hebbende calamiteit.

De hoofdstukken VI en VII behandelen een tweetal onder-
werpen, waarvan de regeling een belangrijk complement van
het in de vorige hoofdstukken neergelegde stelsel vormt, tow.
het beroep tegen beschikkingen en de ambtelijke bevoegd-
heden.

Het achtste hoofdstuk bevat nog een aantal algemene be-
palingen; in het negende hoofdstuk zijn de strafbepalingen
neergelegd.

Ten slotte vindt men in het tiende hoofdstuk wijzigingen van
het Wetboek van Strafrecht en de Hinderwet.

Het ontwerp is niet bedoeld te gelden voor Suriname en de
Nederlandse Antillen. Met opzet is dus niet de procedure voor
de totstandkoming van ecen rijkswet gekozen. De muaterie, be-
vordering van de toepassing van kernenergie enerzijds en be-



scherming van de volksgezondheid in verband met het gevaar,
dat ioniserende stralen kunnen veroorzaken, anderzijds, be-
hoort geheel tot de ontwerpen, welke elk der landen bij eigen
landswet of landsverordening regelt, en sluit ook zozeer aan bij
de bestaande overheidsorganisatie, dat zij zich niet voor ge-
meenschappelijke regeling leent.

Evenmin zal de ontworpen wet gelden voor Nederlands
Nieuw-Guinea. Het merendeel van de in het ontwerp voorge-
stelde regels kan voorshands in Nederlands Nieuw-Guinea geen
toepassing vinden. Wanneer te eniger tijd zich de behoefte doet
gevoelen ook voor dit gebiedsdeel regels te stellen betreffende
splijtstoffen en ertsen, waaruit splijtstoffen kunnen worden ge-
wonnen, of ter bescherming van de bevolking tegen de gevaren
van ioniserende stralen, kan dit gebeuren bij ordonnantie.

Zoals uit het bovenstaande blijkt, beperkt het ontwerp zich
niet alleen tot de vrijmaking van kernenergie, zoals bijv. in
kernreactoren, maar hecft het ook betrekking op alle andere
gevallen, waarin door ioniserende stralen, die het gevolg zijn
van veranderingen in de structuur van het atoom, gevaar zou
kunnen ontstaan. De beide terreinen zijn nauw verwant, De
op zo grote schaal voor allerlei docleinden gebezigde réntgen-
toestellen bijv. zenden, zulks in tegenstelling tot radioactieve
stoffen, een straling uit, die niet uit de atoomkern afkomstig is,
maar uit- de elektronenschillen. Deze omstandigheid maakt
echter ten aanzien van het fysiologisch effect van de stralen in
beginsel geen verschil uit.

Afzonderlijke regelingen zouden bovendien tot doublures
leiden. Gebruikte splijtstoffen bijv. zijn sterk radioactief, Het is
duidelijk, dat het niet gewenst is, dat daarop naast de voor-
schriften, aan de vergunning van de reactorhouder ter zake ver-
bonden, ook nog regels toepasselijk zouden zijn van een wet,
welke het gebruik van radioactieve stoffen zou regelen.

Voorts heeft het gebruik van die stoffen behalve het nega-
tieve volksgezondheidsaspect —- dat is de noodzaak van be-
scherming tegen het gevaar, dat het gebruik daarvan voor de
gezondheid mecbrengt — positieve aspecten, en wel de toepas-
sing op geneceskundig, landbouwkundig en industrieel gebied.
Ook op dit terrein is een codrdinatic van de positieve en nega-
tieve aspecten, cvenals op het gebied der kernenergie, wenselijk.

Op die gronden hebben de ondergetekenden het van belang
geacht de gehele materie in ¢én ontwerp te regelen.

Om doublures binnen het kader van het ontwerp te voor-
komen, met name doordat op splijtstoffen, omdat ze ook radio-
actief zijn, zowel de bepalingen van hoofdstuk 11, als die van
hoofdstuk IV van toepassing zouden zijn, is in de definitic van
radioactieve stoffen (artikel 1, ecrste lid, onder d) bepaald,
dat daaronder in deze wet niet zijn begrepen splijtstoffen of
ertsen. De definitie van splijtstoffen (artikel 1, eerste lid, onder
b) is zodanig gekozen, dat daaronder — zoals de bedoeling is
— ook gebruikte splijtstoffen kunnen worden gebracht. Deze
zullen dus onder het regime van hoofdstuk I vallen.

Wat betreft de aansprakelijkheid voor door ongevallen met
een reactor of daarmede vergelijkbare installaties_veroorzaakte
schade, is het duidelijk. dat de bestaande regels van burgerlijk
recht op dit stuk onvoldoende zijn, al was het alleen omdat
volgens die regels slechts degene. aan wiens schuld de schade
te wijten is, en niet in alle gevallen de reactorhouder, die toch
het risico geschapen heeft, tegenover derden aansprakelijk is.
Men zal dus tot een regeling van de aansprakelijkheid moeten
komen, gebaseerd op het scheppen van risico en niet op schuld
aan het ongeval. Maar men zal verder moeten gaan. De reac-
torhouder zal garanties moeten geven, dat hij — zij het waar-
schijnlijk beperkt tot een bepaald bedrag — in staat is even-
tuele schadeclaims te honoreren. Hierin moet voornamelijk
door verzekering worden voorzien en dat is, bij de exceptionele
risico’s en de betrekkelijk geringe spreiding daarvan, alleen
door internationale samenwerking van assuradeuren mogelijk.
Een verdrag, dat dit gehele terrein regelt, is in het Kader van de
0.E.E.S. voorbereid. De ondergetekenden nemen aan, dat deze
internationale regeling binnen redelijke tijd tot stand komt.
Mocht dit onverhoopt niet het geval zijn, dan zullen zij voor-
stellen doen om tot een Nederlandse regeling te komen,
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§ 3. De Kernenergieraad

In onze staatsrechtelijke structuur is iedere minister verant-
woordelijk voor het hem toebedeelde gebied van overheidszorg.

Raakt een materie de verantwoordelijkheid van meer minis-
ters, dan is overleg tussen de betrokken ministers en zo nodig
in de Ministerraad noodzakelijk. Het gebied van Kkernenergie
en ioniserende stralen betreft noodzakelijk meer ministers. Het
gezondheidsaspecet is er altijd, naast bijv. het belang van ener-
gievoorziening, industrie of landbouw. Gevaar voor besmetting
van bodem, water en lucht is niet denkbeeldig. Internationale
verplichtingen binden het beleid op tal van punten. Wetenschap-
pelijke en technische inzichten bepalen mede de te nemen be-
slissingen,

Bij een zo grote veelzijdigheid der vraagstukken dient het
overleg te worden voorbereid voéér het op regeringsniveau
wordt gevoerd. De gecompliceerdheid van beleidsvragen ener-
zijds en bijv. van wetenschappelijke en technische vragen ander-
zijds maken het nemen van beslissingen door ministers ge-
zamenlijk of in de Ministerraad zonder degelijke voorbereiding
onmogelijk.

Voor deze advisering wordt de Kernenergieraad ingesteld.
Om de advisering zinvol te doen zijn, moet de Raad het cen-
trale adviescollege van de regering zijn, dat in zijn beschouwin-
gen alle kanten van het betrokken vraagstuk betrekt. Bijv. bij
samenwerking met het buitenland op researchgebied geeft
zelden alleen het wetenschappelijke of technische inzicht de
doorslag. Dit moet m2n immers afwegen tegen de financiéle,
buitenlands-politicke en economische consequenties van de
zaak.

De onverbrekelijke samenhang van alle aspecten in deze
materie vereist een zodanige organisatie van de Raad, dat deze
alle tot hun recht komen. De samenstelling van de Raad is
daarop dan ook berekend, Hij bestaat uit vertegenwoordigers
van de betrokken ministers en de voorzitters van de in de wet
genoemde vaste commissies, De Minister-President kan voorts,
in overeenstemming met zijn betrokken ambtgenoten, daarnaast
andere leden benoemen.

Enkele vaste commissies zijn in de wet met name genoemd,
t.w. een wetenschappelijke en technische commissie, een ge-
zondheidscommissie. een commissie voor de vestigingsplaatsen,
een commissie voor buitenlandse aangelegenheden en een com-
missie voor juridische aangelegenheden. Het is wel duidelijk,
dat de Raad steeds van deskundigen op velerlei wetenschappe-
lijk gebied adviezen nodig zal hebben. Wetenschappelijke voor-
lichting op medisch-biologisch gebied zal tot de taak van de
gezondheidscommissie behoren. Op het overige terrein van de
wetenschap zal de wetenschappelijke en technische commissie
de adviezen moeten verzorgen. Gelet op de staatsrechtelijke en
administratiefrechtelijke aspecten, is in de instelling van een
commissie voor juridische aangelegenheden voorzien. De Minis-
ter-President kan. op voordracht van de Raad, nog andere vaste
commissies instellen.

Rechtstreekse advisering aan de betrokken ministers door de
commissies is mogelijk, als de ministers dit vragen. In een der-
gelijk geval wordt de Raad in kennis gesteld van de aanvrage
om zodanig advies en van het advies zelf. De Raad blijft aldus
op de hoogte van heteeen in de commissies geschiedt en kan,
indien daartoe aanleiding bestaat, de betrokken ministers even-
eens van zijn zienswijze doen blijken.

Voor het overige is de organisatie zo soepel geregeld, dat de
Raad generlei belemmeringen op zijn weg vindt om ten behoeve
van de voorlichting der regering iedere deskundige. wiens mede-
werking wenselijk geacht wordt, in zijn arbeid te betrekken.

= Aldus toegerust, is de Raad in staat het centrale adviserende
college voor de regering te zijn,

Behalve in zaken van algemeen beleid, als bovenbedoeld,
adviseert de Raad in concrete gevallen over het verlenen van
vergunningen en over de verdere uitvoering van deze wet.
Door dit overleg in de Raad is de mogelijkheid uitgesloten, dat
enig belang, hetwelk bij het verlenen van een vergunning of bij
de uitvoering van de wet betrokken kan zijn, buiten beschou-
wing zou blijven.



§ 4. De registratie van splijistoffen en ertsen en
het vergunningstelsel

Splijtstoffen, die hier te lande niet worden gevonden, worden
op basis van overeenkomst van andere staten of van volken-
rechtelijke organisaties verkregen. Daarbij wordt tol nu toe
steeds de eis gesteld, dat de ter beschikking gestelde splijtstof
uitsluitend voor vreedzame doeleinden zal worden gebruikt en
dat de nodige maatregelen zullen worden getroffen om dit uit-
sluitend vreedzame gebruik te waarborgen.

Een dier maatregelen is, dat de in Nederland aanwezige
splijtstof wordt geregistreerd, opdat bekend is waar en onder
wie zij zich bevindt en opdat, aan de hand van de geregistreerde
voorraad, kan worden gecontroleerd of het verbruik in over-
eenstemming is met het door de houder opgegeven doel. Hier-
door wordt mede het belang van de volksgezondheid gediend.
Tevens kan immers worden gecontroleerd of bij de omgang
met deze gevaarlijke stoffen de voorschriften, gegeven ter be-
scherming van de volksgezondheid, wel in acht worden ge-
nomen. Zo nodig moet ongeregistreerde stof in.bezit kunnen
worden genomen. Het ontwerp voorziet daarom in de eerste
afdeling van hooldstuk 11 in registratic en in hoofdstuk VII
in de bevoegdheden voor ambtenaren (en eventueel ook voor
door anderen dan de Nederlandse regering, krachtens verdrag,
aangewezen personen) om een daadwerkelijke controle uit te
oefenen en — krachtens het in afdeling 3 van hoofdstuk III
bepaalde — zo nodig ongeoorloofd aanwezige splijtstof in bezit
te nemen.

Met de verplichting tot registratic en de mogelijkheid van
controle en inbezitneming kan niet worden volstaan. In het be-
lang der bevolking dient de overheid de waarborgen te schep-

pen, dat het geoorloofde gebruik voor vredesdoeleinden van®

deze gevaarlijke stoffen zo min mogelijk risico’s meebrengt. Dit
is alleen mogelijk door een vergunning te ecisen voor het ver-
voeren, het voorhanden hebben en het binnen of buiten Neder-
lands grondgebied brengen of doen brengen van splijtstof, als-
mede voor het zich daarvan ontdoen, en voorts voor het op-
richten of laten werken van cen inrichting, waarin uit deze
splijtstof energic kan worden vrijgemaakt. dan wel waarin splijt-
stof wordt opgeslagen, vervaardigd, bewerkt of verwerkt, en
door aan die vergunning de nodige voorschriften te verbinden.
Het niet voldoen aan die voorschriften leidt tot strafrechtelijke
sancties (hoofdstuk IX) en mogelijk tot sluiting van de inrich-
ting of tot intrekking van de vergunning.

Men vindt het vergunningstelsel in de tweede afdeling van
hoofdstuk III, Aan de vergunning worden voor de vergunning-
houder individueel geldende voorschriften verbonden. Deze
zullen in een belangrijke mate betrekking hebben op de be-
scherming der volksgezondheid en op de arbeidersbescherming,
waarbij bijv. valt te denken aan de wijze van bewaring van
splijtstoffen en de wijze van lozing van afvalwater; zij kunnen
echter eveneens betrekking hebben bijv. op de bewaking tegen
spionage en sabotage.

Deze — verschillende belangen dienende — voorschriften
zouden tegenstrijdig kunnen zijn. Ook zou denkbaar zijn, dat
een inrichting niet voldoet aan de op grond van een bestaande
regeling geldende voorschriften, in welk geval het uiteraard
zeer ongewenst zou zijn, dat toch een vergunning zou worden
afgegeven. Het is dus van belang, dat een en ander centraal
wordt voorbereid. De Kernenergieraad, waarin alle betrokken
ministers vertegenwoordigd zijn, wordt daarom vaér het ver-
lenen van een vergunning gehoord door de minister, die de
vergunning verleent. Deze zal dan rekening dienen te houden
met het standpunt van zijn ambtgenoten en deze laatsten kun-
nen, indien in de Raad geen overeenstemming wordt bereikt,
de zaak ter beslechting in de Ministerraad ter tafel brengen.
Ook op dit punt zal de Kernenergieraad een nuttige functie
vervullen voor de cobrdinatie van het regeringsbeleid.

De bevoegdheid tot het verlenen van vergunning is toege-
gekend aan de minister, die op dit gebied een stimulerende
taak heeft. In verband met de noodzaak aan de vergunning
voorschriften te verbinden ter bescherming van velerlei be-
langen is bepaald, dat een vergunning alleen kan worden ver-
leend in overeenstemming met ,,de ministers, wie het mede

‘
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aangaat” (artikel 18, eerste lid). Men zal de tussen aanha-
lingstekens geplaatste uitdrukking bij herhaling tegenkomen.
Zij geeft aanleiding tot de begrijpelijke vragen, wanneer een
zaak geacht kan worden cen bepaalde minister aan te gaan
en of geen scherpere omschrijving van de bevoegdheden e ge-
ven is,

Hiervadr is reeds opgemerkt, dat de belungen, betrokken
bij de toepassing van kernenergie en van ioniserende stralen,
vele en velerlei zijn. Het is zelfs niet altijd mogelijk tevoren
te weten, welke belangen daarbij betrokken zijn, Het is wel
duidelijk, dat de belangen van volksgezondheid en arbeiders-
bescherming altijd in het geding zijn en dat de energievoor-
ziening en, gelet op onze internationale verplichtingen voor het
vreedzaam gebruik van splijtstoffen, het buitenlands beleid
vaak bij vragen van kernsplijting aan de orde zullen zijn. Maar
wanneer lozing van radioactief water van een Kernreactor no-
dig is, komen waterstaatsbelangen in het geding en misschien
belangen van landbouw of visserij. Het zal dikwijls zo zijn,
dat pas wanneer een concreet vraagstuk in de Raad aan de
orde is, de vertegenwoordiger van een der betrokken ministers
mededeelt, dat hij voorshands van mening is, dat de zaak
ook zijn minister aangaat. Het hangt er dus van af, of in het
concrete geval het door die minister in het algemeen behar-
ticde terrein van overheidszorg geraakt wordt. Meent de mi-
nister het standpunt van zijn vertegenwoordiger te moeten
delen, dan wordt die minister een minister, wie het mede aan-
gaat,

Zou de wet concreter voorschrijven, welke ministers aan
de onderscheidene beslissingen moeten medewerken, dan zou
dit er ongetwijfeld toe leiden, dat bepaalde belangrijke
aspecten buiten beschouwing blijven, omdat, zoals hiervéor
reeds werd opgemerkt, ook de wetgever bij de gecompliceerd-
heid der aan de orde zijnde vraagstukken nooit geheel kan
overzien, welke belangen in het geding zullen komen. De voor-
gestelde regeling laat dus voor ieder afzonderlijk geval aan
iedere minister zelf over om, aan de hand van de geldende
interdepartementale taakverdeling, uit te maken of de zaak
hem al dan niet mede aangaat.

§ 5. Het regime ten aanzien van radioactieve stoffen
en loniserende stralen uitzendende toestellen

In beginsel geeft het ontwerp voor radioacticve stoffen een
elfde stelsel als voor splijtstoffen, Er wordt, met het oog op
de gevaren, die radioactieve stoffen voor de gezondheid
kunnen opleveren, een registratie ingesteld en er wordt een ver-
gunningstelsel geschapen.

Aan de hand van de registratie zal men te allen tijde kun-
nen vaststellen, hoeveel radioactieve stoffen in het land aan-
wezig zijn, van welke aard deze zijn en waar zij zich bevinden.
Dit vergemakkelijkt de controle in het belang van de volks-
gezondheid. Garanties aan het buitenland voor uitsluitend
vreedzaam gebruik zijn hier niet in het geding.

Te zijner tijd zal de verhouding tot de registratie, die vol-
gens het Veiligheidsbesluit ioniserende stralen verplicht is ge-
steld, overwogen dienen te worden. Ook het Radioactieve stof-
fenbesluit (Warenwet) kent een registratie.

Het vergunningstelsel is, in tegenstelling met dat betreffende
splijtstoffen en ertsen, niet algemeen. De radioactieve stof-
fen, waarvoor, of de gevallen, waarin het zal gelden, zuilen
bij algemene maatregel van bestuur worden aangewezen. Aan
vergunning kunnen worden verbonden het bereiden, het ver-
voeren, het voorhanden hebben, het toepassen, het binnen
Nederlands grondgebied brengen of doen brengen van radio-
actieve stoffen en het zich daarvan ontdoen. De vergunningen
worden verleend door de Minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. Het lijkt niet nodig voor het verlenen van deze
vergunningen de Kernenesgicraad te horen, omdat het gebruik
van radioactieve stoffen de belangen van veel minder departe-
menten raakt dan dat van splijtstoffen en ertsen: de raakvlak-
ken zijn hier bovendien veel bekender. De vergunningverle-
ning zal wel moeten geschieden in overeenstemming met de
ministers, wie het mede aangaat. Met name is daarbij gedacht
aan de Minister van Verkeer en Waterstaat, voor wat betreft




het vervoer en de lozing van afvalwater. De lozing van
radionctief afvalwater beinvioedt immers de kwaliteit van het
water, waarin de lozing plaatsheelt, Bij de beoordeling, of, hoe
en waar dit afvalwater geloosd mag worden, speelt niet alleen
het belang van de volksgzezondheid een rol, maar ook bijv. de
vraag of het water, nadat dit door deze lozing een hogere
graad  van  radioactiviteit  heeft  gekregen, nog geschikt is
voor industriéle doeleinden, Ten sanzien van het vervoer zal
de wijze, waurop dit moet geschieden, bijv. niet langs wegen,
waar, en op tijden, dat het verkeer bijzonder druk is, door de
Minister van Verkeer en Waterstaat beoordeeld moeten wor-
den.

Voor andere radioactieve stoffen, die potenticel minder
gevaarlijk zijn, zal kunnen worden volstaan met het stellen van
alzemeen geldende regels. De bevoegdheid tot het stellen van

deze regels wordt gedelegeerd aun de Kroon; het artikel
geeft, zoals ook elders in deze wet is geschied, een — niet —
limitatieve — opsomming van regels, welke in de in dit ar-

tikel bedoelde algemene mauatregel van bestuur kunnen wor-
den opuenomen. Het is niet mogelijk deze regels thans reeds
volledig uit 1o werken, omdat de aard en de omvang van de
te vrezen gevaren nog te weinig bekend zijn. Hierdoor ook is
het geven van een uitputtende opsomming van de punten,
welke regeling behoeven, onmogelijk. De delegatie heeft bo-
vendien het voordeel, dat de regels bij verandering van in-

zichten — wegens de onbekendheid van de materie zeker te
verwachten — gemuakkelijker kunnen worden aangepast.

Ten aunzien van ioniserende stralen vitzendende toestellen
wordt in het ontwerp alleen de mogelijkheid tot ingrijpen ge-
opend. Dergelijke toestellen kunnen nl. geacht worden in het
algemecn in mindere mate een bedreiging voor de belangen
van volkszezoadheid en arbeidershescherming te vormen dan
met het voorhunden hebben en het gebruik van de meeste
radiouctieve stoffen het gevul is. Niettemin moet de moge-
lijkheid open blijven ook voor ioniserende stralen uvitzendende
tocstellen regels te geven. Het is het herhaaldelijk aan ioni-
serende stralen blootgesteld zijn, dat bezwaren voor de gezond-
heid oplevert. Door de toeneming van het gebruik van radio-
actieve stoffen en ioniserende stralen uitzendende toestellen,
door de toeneming ook van de radioactiviteit in de atmos-
feer worden velen. gewild of ongewild. meer dan vroeger aan
deze stralen blootgesteld. Het is dus zaak alle onnodige be-
struling van de mensen te voorkomen, opdat zij niet zonder
redelijk nut binnen een bepaalde tijd een dosis straling krij-
wen, die zonder hezwaar geringer had Kunnen zijn. Daarom
is de mogelijkheid van het geven van regels met betrekking
tot ioniserende stralen uitzendende toestellen de afronding
viun een systeem ter bescherming van openbare gezondheid te-
gen stralingseevaar. Hiervoor is dezelfde opzet gekozen als
voor een deel de rudioactieve stoffen: het stellen van regels
is sedelegeerd nan de Kroon; de motivering voor deze delega-
tie is ook dezelfde.

De in hoofdstuk IV vervatte bepalingen leggen met be-
trekking tot radiouctieve stoffen en ioniserende stralen uit-
zendende toestellen de vereiste wettelijke grondslag voor de na-
leving van de door de Raad van de Europese Gemeenschap
voor Atoomenergic vastgestelde basisnormen voor de be-
scherming van de gezondheid der bevolking en der werkne-
mers tegen de aan joniserende stralen verbonden gevaren,
Hetzelfde geldt voor het voorgaande hoofdstuk met betrek-
king tot splijtstoffen en ertsen van zodanige radioactiviteit,
dat zij evencens onder de werkingssfeer van bedoelde basis-
normen vallen. Verder biedt hoofdstuk V cen basis voor de
maatregelen, welke overeenkomstig de door genoemde Raad
opuestelde richtlijnen ter bescherming tegen stralingsgevaar
dienen te worden getroffen.

i 6. Bijzondere bevoewdheden ter bescherming  tegen
stralingsgevaar
De muaatregelen, dic de Minister van Sociale Zaken en

szondheid krachtens de in hoofdstuk V voorgestelde
artikelen zal kunnen nemen, zou men kunnen verdelen in
preventieve en repressieve. Gedacht is aan regelmatige bepa-
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ling van de radioactiviteit in bodem, water en lucht. In ar-
tickl 35 wordt verder met name genoenid het voorschrijven
van de verplichting cen apparaat te dragen, waardoor kan
worden gecontroleerd of de drager daarvan aan ioniserende
stralen blootgesteld is geweest en welke dosis hij heeft ont-
vangen. Door de ontvangen doses aan te tekenen op een kaart
kan men voorkomen, dat de betrokkene in cen bepaualde pe-
riode in totaal aan ecn te grote dosis wordt blootgesteld.
Men moet hierbij denken aan personen, waarvoor niet gel-
den de aan cen vergunning, krachtens deze wet verleend, te
verbinden voorschriften,

Verder bevat artikel 36 de mogelijkheid tot sluiting van cen
inrichting, waarin kernenergie wordt vrijgemaakt ol splijt-
stoffen  worden opgeslagen, vervaardigd, bewerkt of ver-
werkt, en tot het be€indigen van het verblijf binnen Neder-
lands grondgebied van een vaartuig of ander vervoermiddel,
dat ten behoeve van de voortbeweging van een kernreactor
is voorzien, wanneer er sprake is van een zo hoge radioac-
tiviteit in bodem, water of lucht, dat voor de openbare ge-
zondheid ernstig gevaar is te duchten. In geval van zodanige
hoge radioactiviteit zullen allerlei maatregelen moeten kunnen
worden getroffen ter voorkoming van uitbreiding van nadelige
gevolgen, maatregelen ook om de bestraling of besmetting
te kunnen vaststellen en, waar mogelijk, nadelige gevolgen
daarvan te voorkomen. In artikel 37 worden enkele van deze
maatregelen genoemd. Artikel 38 heeft betrekking op het
treffen van maatregelen, wanncer personen of dieren zodanig
door radioactiviteit zijn beinvloed, dat zij gevaar voor hun
naaste omgeving kunnen opleveren. Artikel 39 opent de mo-
gelijkheid tot het stellen van regels in afwijking van de Wet
op de Lijkbezorging, ingeval cen lijk, ten gevolge van contact
met  of beinvloeding anderszins  door splijistoffen, ertsen,
radioactieve stoffen of ioniserende stralen uitzendende toe-
stellen, gevaar voor de openbare gezondheid kan opleveren.
Op grond van artikel 40 kunnen regels worden gesteld tot
het tegengnan van gelijk gevaar, dat ontstaat doordat stoffen
of voorwerpen, niet zijnde splijistoffen, ertsen, radioactieve
stoffen of ioniserende stralen uitzendende toestellen, door toe-
doen van laatstbedoelde stoffen of voorwerpen radioactief
zijn geworden.

Al deze bepalingen zouden weinig praktisch nut hebben,
wanneer niet ook een regeling werd getroffen. welke zovee! mo-
gelijk zekerheid verschaft, dat gevallen, waarin gevaar dreigt,
zoals bovenbedoeld, ook bekend worden aan de Minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid, aan wie de zorg voor de
uitvoering van deze bepalingen is toevertrouwd. Te dien cinde
is aan een ieder, die van een dergelijk gevaar weet of het rede-
lijkerwijs moet vermoeden, de verplichting opgelegd daarvan
aangifte te doen (artikel 41).

Artikel 42 opent de mogelijkheid tot het tockennen van
een tegemoetkoming in de schade, geleden ten gevolge van
maatregelen, welke krachtens de artikelen 37—40 zijn getrol-
fen, voor zover niet uit anderen hoofde aanspraak op een rede-
lijke tegemoetkoming bestaat.

§ 7. Buitenluandse regelinven

Nog een enkel woord moge worden gewijd aan buitenlandse
regelingen op dit gebied. In bijlage I van de memorie van
antwoord op het voorlopig verslag der Tweede Kamer naar
aanleiding van de nota inzake Kernenergie is een overzicht
gegeven van de structuur en organisatie op het gebied. van
de kernenergic in een tiental Europese landen en in de Ver-
enigde Staten.

Aan vergelijking van de wettelijke regelingen in deze landen
is bij het opstellen van het ontwerp van wet aandacht ge-
schonken. Opgemerkt moge worden, dat in de landen, waar
bij de ontwikkeling van de kernenergie militaire belangen geen
rol spelen, aan de wettelijke regelingen veelal dezelfde be-
ginselen ten grondslag liggen als in het onderhavige ontwerp
zijn gevolgd. Met name moge worden gewezen op de on-
langs in de Bondsrepublieck Duitsland tot stand gekomen
Atoomwet, die in grote lijnen veel overeenkomst vertoont
met het onderhavige Nederlandse ontwerp.



De artikelen van het wetsontwerp worden, voor zover nodig,
hieronder nader toegelicht.

Toelichting op de artikelen

Artikel 1. De definities, die dit artikel bevat, spreken voor
zich zelt, Opgemerkt dient te worden, dat de systematiek een-
voudiger is dan bijv. die van artikel 197 van het Euratom-
verdrag. Deze bepaling maakt onderscheid tussen bijzondere
splijtstoffen, verrijkt uranium, grondstoffen en ertsen, terwijl
het onderhavige ontwerp slechts een tweeledige onderschei-
ding in splijtstoffen en ertsen kent. Dit verschil houdt ver-
band met het feit, dat het ontwerp — in tegenstelling tot het
Euratomverdrag — voor alle in artikel 197 van het verdrag
onderscheiden soorten van splijtstoffen dezelfde regels geeft,
zodat aan de onderscheiding, welke het Euratomverdrag
geelt, geen behoelte bestaat. Aan een delinitic van radioacti-
viteit, welke in de richtlijnen tot vaststelling van de basis-
normen van Euratom wel is opgenomen, bestaat evenmin be-
hoette, omdat dit begrip in deze wet niet wordt gebruikt.

Met betrekking tot de definitie van ioniserende stralen, on-
der ¢ opgenomen, moge nog worden opgemerkt, dat hieronder
vallen: 1. rontgen- en gammastralen: 2. béta-, elektronen-
en positronenstralen; 3. protonenstralen; 4. alphastralen; 5.
neutronenstralen; 6. stralen van zware deeltjes, bestaande uit
atoomkernen of delen daarvan en niet vallende onder 3, 4
of 5; 7. andere corpusculaire stralen dan die, genoemd onder
2 tot en met 6.

Ten aanzien van de inhoud van de begrippen ,.splijtstoffen”
en ,radioactieve stoffen” zij naar de algemene beschouwingen
verwezen.

Artikelen 2—5. In de algemene beschouwingen is de bete-
kenis van de Kernenergicraad voor het algemeen beleid in
deze materie reeds uiteengezet.

De Raad bestaat met het oog daarop in de eerste plaats uit
vertegenwoordigers van die ministers, die zeer nauw bij de
problemen van kernenergic en ioniserende stralen betrokken
zijn, hetzij omdat de bevordering van de toepassing daar-
van tot hun taak behoort, hetzij omdat op het door hen
behartigde terrein van overheidszorg door die toepassing geva-
ren dreigen. Daarnaast zijn ,,uit algemenen hoofde™ vertegen-
woordigd de Minister-President, Minister van Algemene Za-
ken. en de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Financién.
Bij de samenstelling van de Raad is niet uit het oog verloren,
dat door cen al te ruime samenstelling de werkkracht van de
Raad ongunstig zou worden beinvloed. In verband daarmede
is in de Raad geen vertegenwoordiger opgenomen van een
aantal ministers, wier belangen op dit gebied voldoende tot
hun recht kunnen komen, wanneer een vertegenwoordiger
wordt opgenomen in een van de commissies van de Raad.
Gedacht wordt bijv. aan de Minister van Volkshuisvesting
en Bouwnijverheid, die de aan hem opgedragen zorg voor
een goede ruimtelijke ordening voldoende zal kunnen behar-
tigen in de commissie voor vestigingsplaatsen. Ditzelfde geldt
ten aanzien van de Minister van Binnenlandse Zaken voor wat
bijv. betreft gemeentelijke en provinciale belangen.

Ieder van de vertegenwoordigde ministers heeft aanraking
met de in dit ontwerp behandelde materie en hij heeft daarbij
bevoegdheden nodig, die het onderhavige ontwerp hem ver-
leent. Uitoefening van die bevoegdheden, zonder rekening te
houden met andere bij de zaak betrokken belangen, zou tot
een verbrokkeld beleid voeren. Daarom moeten in de Raad
alle, mogelijk tegengestelde, belangen en aspecten tot hun
recht komen, opdat een volledige voorlichting tot een even-
wichtige afweging der belangen kan leiden. Maar behalve de
typische beleidsaspecten (zoals die van de buitenlandse samen-
werking op kernenergetisch gebied, van de energievoorzie-
ning, van de bescherming tegen stralengevaar) vertonen vrij-
wel alle vraagstukken op dit gebied ook andere aspecten.
Het is dus noodzakelijk, dat ook deze zijden bij de advisering
aan de Regering tot hun recht komen. De voorzitters van
de in artikel 5 met name genoemde vaste commissies maken
in verband daarmede deel uit van de Raad. Zij vertegenwoor-
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digen daarin hun commissies, die de in de Raad te bespreken
onderwerpen, voor zover deze op haar terrein liggen, reeds
behandeld zullen hebben. Naast de  bovengenoemde  leden
kan de Minister-President in overeenstemiming met de minis-
ters, wie het aangaat, andere leden benoemen, wier lidmaat-
schap voor het werk van de Raad, om welke reden dan ook,
onmishaar moet worden geuacht.

De veelheid en ingewikkeldheid der problemen maken het
waarschijnliik, dat ook de leden van de Ruaad  dese niet
altijd in details beheersen. Daarom wordt voorgesteld te bepa-
len, dat de leden zich ter vergadering kunnen doen bijstaan;
dit geldt uiteraard evenzeer voor in plaats van leden oplre-
dende plaatsvervangende leden.

Naast de vijf in de wet mel name genoemde commissies zal
de Minister-President, op voorstel van de Raad, naar behoefte
andere vaste commissies Kunnen instellen.

Artikelen 6 en 7. Behalve aan  voorlichting
commissics kan de Raad behoefte hebben aun
bepaalde aangelegenheden. Men denke bijv. aan de vraag of
een bepaald project bepaalde voorzieningen op walerstaats-
gebied noodzakelijk maakt. De Raad kan daarvoor bijzondere
commissies instellen. Noch de leden van deze ad hoc inge-
stelde commissies, noch die der vaste commissies, noch die
an de door deze commissics  cventueel ingestelde  sub-
commissies behoeven lid van de Raad te zijn.

door vaste
advies over

Artikel 9. 1In artikel 9 wordt de wijze van benoeming van
de leden van de vaste commissies geregeld.

Het is te verwachten, dat de leden van de gezondheids-
commissie worden gekozen uit de leden van de commissie
uit de Gezondheidsraad, die zich speciaal bezighoudt met
de gevaren van radioactiviteit en ioniserende stralen; cen per-
sonele unie lijkt hier wenselijk.

Artikelen 11 en 12, Deze twee artikelen leguen de wettelijke
basis voor de verplichte registratic van in Nederland aan-
wezige splijtstoffen en ertsen. De Minister van Economische Za-
ken zal het rewister beheren. Dere is. omdat in het alsemeen
de zorg voor de grondstoffenvoorzicning bij hem berust, de
aangewezen bewindsman om deze taak te vervullen. De opzet
zal zodanig moeten zijn, dat uit de registratic kan worden af-
gelezen, hoeveel splijtstoffen en ertsen van de soorten, waar-
voor zulks van enig belana is, zich hicer te land: bevinden
en waar deze zich bevinden. Dit brengt mede, dat de verplich-
ting tot aangifte, welke is vervat in artikel 12, zo moet wor-
den geregeld, dat in het algemeen van mutaties in de voor-
raad, door gebruik of verbruik. maar uiteraard ook door ver-
lies of ontvreemding. ten behoeve van de registratie aangifte
moet worden gedaan. In welke gevallen, van welke gegevens
en op welke wijze opgaven moeten worden gedaan, zal inge-
volge het eerste lid van artikel 12 bij algemene maatregel
van bestuur worden geregeld.

Het vierde lid geeft de betrokken minister de bevoegdheid
ten aanzien van het bij algemene maatregel van bestuur te
regelen onderwerp nadere regels te stellen. Bij een 7o nicuwe
materie als de onderhavige, op welker gehied de inzichten
nog zozeer aan Wwisselingen onderhevig zijn, mag nict de
kans bestaan, dat de snelle totstandkoming van door de ont-
wikkeling der wetenschap ge€iste nadere voorzieningen on-
mogelijk is, omdat bij de vaststelling van de maatregel niet
met alle toekomstige eventualiteiten rekening kon worden
gehouden. De minister moet daarom noodzakelijk de  be-
vocgdheid bezitten regelend in te grijpen op punten, waar-
omtrent in de algemene maatregel van bestuur zelf niets is
bepaald. Weliswaar zou ook zonder de in het onderhavige
lid neergeleade bepaling de algemene maatregel van bhestuur,
zij het slechts binnen zekere grenzen, aan de minister de
uitwerking van bepaalde onderdelen van de regeling kunnen
overlaten, doch voor het hierboven aangeseven doel is deze
mogelijkheid ten enenmale ontoereikend. Het ligt uiteraard
in de bedoeling van de voorgestelde bevoegdheid spaarzaam
en slechts in geval van noodzaak gebruik te maken. Opge-
merkt moge worden, dat op verscheidene andere plaatsen in




de ontworpen wet — met name in de artikelen 21, 27, 28,
32, 34, 35, 39, 40 en 59 — op grond van overcenkomstige
overwegingen dezelfde oplossing is pekozen. Hierop wordt bij
de bespreking der betrokken artikelen niet meer terugge-
komen.

Vorenbedoelde registratie en dus ook de met het cog daar-
op in het leven geroepen aangifteplicht zijn, zoals in § 4
van de algemene beschouwingen reeds is betoogd, onder meer
gewenst wegens de internationale verplichtingen, die Neder-
land op zich genomen heeft. Bij artikel XIII van de over-
eenkomst met de Verenigde Staten van Amerika van 22 juni
1956, zoals gewijzigd bij overecenkomst van 3 juli 1957 (Trh.
1956, 125, en 1957, 103), heeft Nederland gegarandeerd, dat
geen grondstof of ander materinal, krachtens die overeen-
komst van de Verenigde Staten verkregen, gebruikt zal worden
voor kernwapens of voor enig ander militair doel. Een soort-
gelijke verplichting resulteert uit het Euratomverdrag. Om
deze garanties waar te maken, dient men te weten, waar de
splijtstoffen of ertsen zich in Nederland bevinden. Daartoe
dient de registratic. Als aanvulling daarop krijgt de staat de
bevoegdheid te allen tijde controle uit te oefenen op de wijze
en de mate van gebruik der splijistoffen. Men kan dus, mede
aan de hand van de administratie, die de gebruikers krachtens
artikel 12, eerste lid, verplicht zullen zijn te voeren, nagaan
of de aanvankelijke voorraad op normale wijze voor het aan-
gegeven vredelievende doel is gebruikt.

Ook de Euratom-commissie heeft op grond van artikel 79 van
het Euratomverdrag een registratie voor splijtstoffen en ert-
sen ingesteld. Het ligt in de bedoeling, dat de in het onder-
havige ontwerp voorziene registratie zodanig aan de Euratom-
regeling wordt aangepast, dat de aan controle onderworpen
inrichtingen met een zelfde opgave aan beide verplichtingen
zullen kunnen voldoen en dus de administratieve belasting tot
een minimum beperkt wordt.

Het is niet gewenst, dat de registers voor ieder toegankelijk
zijn. Wel is het met het oog op de bescherming tegen geva-
ren noodzakelijk, dat bepaalde instanties — bij brand bijv.
de gemeentebesturen — op de hoogte zijn van de in hun
ressort aanwezige splijtstoffen. In verband daarmede is be-
paald, dat bij of krachtens een algemene maatregel van be-
stuur de gevallen, waarin inlichtingen uit de registers kunnen
worden verstrekt, zullen worden aangewezen.

Artikel 13. Krachtens dit artikel zal het verboden zijn zon-
der vergunning splijtstoffen of ertsen te vervoeren, voorhan-
den te hebben, binnen of buiten Nederlands grondgebied te
brengen of te doen brengen, dan wel zich daarvan te ontdoen.

Door de uitdrukkingen vervoeren, voorhanden hebben, bin-
nen of buiten Nederlands grondgebied brengen en zich ont-
doen van wordt iedere feitelifke handeling, die ten aanzien
van splijtstoffen of ertsen mogelijk is, onder het verbod be-
grepen. Aangetekend zij, dat onder binnen of buiten Neder-
lands grondgebied brengen de handeling van het over de
grens brengen wordt verstaan. Een goed, dat binnen het Ne-
derlandse grondgebied is gebracht, behoeft nog niet in douane-
technische zin te zijn .,ingevoerd”; men denke aan het geval
van opslag in cen entrepot. Het is duidelijk, dat de formele
invoer voor het doel van dit ontwerp niet van belang is. Het
gaat erom krachtens artikel 19 aan de vergunning voorschrif-
ten te kunnen verbinden ter bescherming van vitale belangen
der gemeenschap tegen de eventuele gevaren, die splijistoffen
kunnen medebrengen. Die gevaren doen zich voor, ongeacht
of deze stoffen al dan niet zijn ingeklaard. Het is hun aan-
wezigheid op Nederlands gebied, die de gevaren schept.

Bij de term ..binnen of buiten Nederlands grondgebied doen
brengen” wordt bijv. gedacht aan de exploitant van een in-
richting, in wiens opdracht splijistoffen binnen of buiten Ne-
derland worden gebracht; de feitelijke handeling wordt in dit
geval niet door de exploitant zelf verricht.

Voor het zich ontdoen van gebruikte splijtstoffen is mede
het hebben van een vergunning verplicht. Afgewerkte splijt-
stoffen zijn over het algemeen bijzonder radioactief en daar-
door gevaarlijk voor de gezondheid. In verband daarmede zal

16

de opslag aan strenge eisen moeten worden gebonden. Ook
aan het vervoer van de inrichting naar de opslagplaats zullen
eisen mocten worden gesteld ter bescherming van de open-
bare gezondheid. Mogelijk zal het gewenst zijn, dat hiervoor
een speciale ophaaldienst gaat functioneren.

Artikel 14. Een soortgelijk algemeen verbod als ten aan-
zien van splijtstoffen en ertsen in het vorige artikel is ge-
geven, wordt in het enderhavige artikel onder ¢ gesteld voor
inrichtingen, waarin kernenergie kan worden vrijgemaakt, dan
wel waarin splijtstoffen worden opgeslagen, vervaardigd, be-
werkt of verwerkt. Men mag zulk cen inrichting zonder ver-
gunning niet oprichten — waaronder mede moet worden ver-
staan het plaatsen van cen vooristuwingsreactor in ecn ver-
voermiddel —, in werking brengen of houden, dan wel wijzi-
gen. Met oprichten wordt niet bedoeld het bouwen van een
inrichting op een plaats, waar zij in het geheel niet in wer-
king zal zijn.

Het verbod is zeer ruim. Het geldt voor kernreactoren
maar ook voor fabricken, waarin eenmaal gebruikte splijt-
stof voor nieuw gebruik wordt gereedgemaakt, voor inrich-
tingen, waar Kkernfysisch onderzoek wordt verricht, en voor
inrichtingen, waarin splijtstof wordt vervaardigd, be- of ver-
werkt, Ook het zonder vergunning hebben van een inrichting
voor opslag van splijtstoffen is verboden, omdat deze stoffen,
in bepaalde hoeveelheden dicht in elkanders nabijheid ge-
bracht, een zgn. critische massa kunnen vormen, waardoor
een kettingreactie kan worden teweeggebracht. Voor het heb-
ben van een inrichting voor opslag of bewerking van onder
de werking van deze wet vallende gebruikte splijtstoffen is
eveneens cen vergunning vereist.

Het spreekt wel vanzelf, dat juist vergunningen voor inrich-
tingen nict zullen worden gegeven zonder dat daaraan voor-
schriften worden verbonden.

Naast dit verbod is voor vaartuigen en andere vervoermid-
delen, ten behoeve van de voortstuwing voorzien van een in-
richting, waarin kernenergie kan worden vrijgemaakt, onder
b cen verbod opgenomen deze zonder vergunning binnen Ne-
derlands grondgebied te doen verblijven.

Artikel 15. De opzet, waarbij de bevoegdheid tot het ver-
lenen van vergunningen voor splijtstoffen en ertsen (artikel
13) aan de Minister van Economische Zaken is toegekend,
berust op de overweging, dat deze bewindsman het grondstof-
fenbeleid voert.

De vergunning voor het oprichten, enz. van een kernreactor
of een soortgelijke inrichting (artikel 14, onder @) zal moe-
ten worden gegeven door de minister, wie het rechtstreeks
aangaat, dat wil zeggen aan wie een stimulerende taak met
betrekking tot het oprichten van de inrichting toekomt. Be-
treft het een reactor voor de opwekking van elektriciteit, dan
zal het de Minister van Economische Zaken zijn. Voor
scheepsreactoren daarentegen zal de Minister van Verkeer en
Waterstaat en voor wat betreft oorlogsschepen de Minister
van Defensie de vergunning moeten verlenen, voor inrichtin-
gen voor onderwijsdoeleinden de Minister van Onderwijs,
Kunsten en Wetenschappen (tenzij het een inrichting is voor
hoger landbouwonderwijs).

De vergunning, bedoeld in artikel 14, onder b, zal moeten
worden verleend hetzij door de Minister van Verkeer en Wa-
terstaat, hetzij door de Minister van Defensie.

Maar welke Minister ook tot het geven van de vergunning
bevoegd is, hij zal ingevolge het derde lid steeds moecten han-
delen in overeenstemming met de ministers, wie het mede
aangaat, de Kernenergieraad gehoord.

Artikel 17. De aanvrage om een vergunning voor het
opzetten of exploiteren van een inrichting zal ingevolge het
cerste lid worden bekendgemaakt. Het tweede lid geeft be-
langhebbenden de bevoegdheid hun bezwaren, ontleend aan
vrees voor gevaar voor schade of hinder, tegen het project
in te dienen. Het spreekt wel vanzelf, dat ook provinciale
en gemeentebesturen van bezwaren tegen de betrokken plan-
nen kunnen doen blijken.



Hier is de lerminologie van de Hinderwet overgenomen,
Dit betekent echter niet, dat de interpretatic. in het Kader
van de Hinderwet aan deze woorden gegeven, ook voor de
tocpassing van de onderhavige wet in alle opzichlen de juiste
zou zijn. Men bedenke hierbij, dut de gevaren, waurmee bij
de toepassing van deze wet rekening moet worden pehouden,
niet noodzakelijkerwijs beperkt behoeven te zijn tot de naaste
omgeving van de in het geding zijnde inrichting. Bij de aan-
vragen om cen Hinderwetvergunning is het wel de naaste
omgeving van de inrichting, waarop de aandacht zich concen-
treert. De gebruikte terminologie is echier op zich zelf ruim
genoeg om ook voor de onderhavige wet e kunnén worden
gebruikt. Eenheid in de terminologic heeft het voordeel, dal
daardoor buiten twijfel wordt gesteld, dat vok de door de
Hinderwet te beschermen belangen bij de verlening van cen
vergunning  krachtens de  onderhavige wet  ten volle in de
overwegingen zullen worden betrokken.

Deze regeling is wenselijk, omdat ingevolge het nicuwe
tweede lid, dat bij artikel 77 van hel onlwerp aun artikel
38 van de Hinderwet wordt toegevoeed, de vergunning, met
betrekking tot cen inrichting verleend op grond van de onder-
havige welt, in de plaats zal treden van d sunning, welke

le ver
anders krachtens de Hinderwet vereist zou zijn. Deze lual-
ste wet kent bekendmaking van het verzock om een vergun-
ning en de mogelijkheid van het indienen van bezwaren. Die
waarborg mag, naar de ondergetckenden menen, niet wor-
den weggenomen, nu ten aanzien van kernreactoren en soort-
gelijke inrichtingen geen vergunning krachiens de Hinderwet
meer nodig zal zijn.

In de vergunning, verleend ingevolge de onderhavige wet,
zal een nauwkeurige omschrijving moceten worden opgenomen
van de inrichting, waarop zij betrckking heeft. Het spreekt
vanzelf, dat deze vergunning zich niet zal uitstrekken tot met
de ,.kern-inrichting” verbonden inrichtingen, waarin  pecn
sprake is van specificke — uit het gebruik of aanwezig ziin
van splijtstoffen of ertsen voortvlociende —— gevaren. Hier-
voor blijven de¢ bestaande regelen gelden,

Artikel 18, Weigering een vergunning te verlenen moct
met redenen omkleed zijn. Gelet op het grote belang, dat
hier voor de betrokkenen op het spel staat, is dit allercerst
een eis van behoorlijk bestuur. Het houdt overigens verband
met de mogelijkheid van beroep tegen een weigering (zie ur-
tikel 43).

Artikel 19. Het doel, dat door het instellen van een ver-
gunningstelsel wordt nagestreefd, is niet het opwerpen van
belemmeringen tegen toepassing van Kkernenergie, maar veel-
cer het bevorderen daarvan met inachtneming van de waar-
borgen, die het belang der gemeenschap eist. Die waarborgen
worden gekleed in de vorm van aan de vergunning verbonden
voorschriften. Deze voor ieder conereet geval vast te stellen
voorschriften beogen dus, naast hetgeen de wet reeds aan al-
gemene bepalingen bevat, de bescherming van belangen, die
bij de opwekking van kernenergic in het geding zijn.

Het ontwerp geeft in het cerste lid van artikel 19
bescherming van welke belangen voorschriften aan de ver-
gunning kunnen en moeten worden verbonden. De admini-
stratie wordt aldus enerzijds beperkt in haar bevoegdheid om
voorschriften te geven, doch anderzijds crtoe geroepen al die
voorschriften te geven, welke met het oog op bedoelde be-
langen nodig zijn. -

Het onder a gestelde — de bescherming van mensen, dic-
ren, planten en goederen — doelt zowel op meer algemene
belangen, zoals die van volksgezondheid, arbeidershescher-
ming, landbouw en veeteelt, walerstaat en cconomische be-
langen, als op meer specificke belangen, zoals de brandbevei-
liging (de wijze van brandbestrijding, de aanschaf van brand-
blusmiddelen en de middelen ter voorkoming van ongevallen
bij brand e.d.). Voor al deze belangen zal dus middels het
verbinden van voorschriften moeten worden gewaakt. Tot dus-
ver is bij de totstandkoming van enkele inrichtingen van de
Hinderwet gebruikt gemaakt. Voor de behartiging van het

aan, ler
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roCven genoemde samenstel van belanpen s de strekking van
de Hinderwet echier te beperkl.

Het onder b ogenoenwde belung de vetligheid van de
shial biedt de mogehjkheid voorschrilten e geven ter
beveiliging tegen spionage en sabotipe. In voorkomende ge-
vallen zal over de noodzaak aan de vergunning voorschriften
als hier bedoeld te verbinden, zomede over de inhoud daar-
van, de minister, die de vergunning verleent, overcenstemming
mocten bereiken met de Minister van Binnenlandse Zaken als
minister wie het mede aangaal,

De veiligheid van de staat kan het mede gewenst maken aan
cén vergunning, te verlenen aan cen rechispersoon, het voor-
schrift te verbinden, dat opgave moet worden gedaan van
persoonswisselingen in het bestuur. Het is immers mogelijk,
dat door dergehjke persoonswisselingen de  betrouwbaarheid
van de rechtspersoon zodanig wordt aangetast, dat intrekking
van de vergunning noodzakelijk wordt.

De onder ¢ genoemde zekerheidstelling voor aan derden toe-
komende vergoeding voor schade of letsel, hun toegebracht,
zal aldus worden geélfectueerd, dat aan de reactorhouder de
verplichting zal worden opgelegd zich te verzekeren of andere
zekerheid te stellen ten genocgen van de betrokken minister,
Hier wordt dus de mogelijkhicid gegeven (ot nadere uitwer-
king van de te dezen voor de reactorhouder uit het (in voor-
bereiding zijnde) O.E.E.S.-verdrag betreffende de aansprake-
lijkheid tegenover derden voortvloeicnde verplichtingen.

Bij cen nicuw gebied als het onderhavige kan men zich tel-
kens voor onvoorziene consequentics gesteld zien, Het is zeer
wel denkbaar, dat andere dan de in het cerste lid genoemde
belangen plotseling bescherming vragen. Dan moet, zonder
dat eerst de wet gewijzigd behoeft te worden, de mogelijkheid
bestaan ook ter bescherming van een dergelijk belang voor-
schriften te geven. Het tweede lid voorzict in de mogelijkheid
zodanig belung bij algemene maatregel van bestuur aan te
wijeen. Een dergelijke aanvulling moet volgens het in het
derde lid bepaalde door cen overcenkomistige aanvulling van
de wet zelf worden bevestigd en vervangen,

Wetenschap en techniek op kernenergetisch gebied zijn gro-
tendeels nog in hel stadium van experimenteren. Ook  de
medische wetenschap is nog nict in staat navwkeurig alle ge-
Een nicuwe

volgen van ioniserende straling te  overzien.
reactor, dic wordt opgericht, wijkt veelal af van de vorige.
0ok de aan ecen vergunning te verbinden voorschriften moe-

ten dus aangepast zijn aan telkens nicuwe werkwijzen, Dit
maakt het voor de administratie, die door haar voorschriften
gevaren te verhoeden heeft, moeilijk alle gevaren tevoren tot
in details te overzien. Dit is zelfs niet altijd mogelijk en daar-
om wordt in het vierde lid aan de betrokken minister de be-
voegdheid verleend overheidsorganen aan te wijzen  (men
denke bijv. aan ambtenaren van de arbeidsinspectie, de in-
spectic voor het brandweerwezen, de genceskundige of far-
maceutische inspecteurs), door wie nadere, concretere voor-
schriften, in de wetstekst als eisen aangeduid, kunnen worden
gegeven,

Artikel 20. Een vergunning moet te allen tijde kunnen
worden ingetrokken, indien gewichtige redenen, aan het alge-
meen belang ontleend, dat noodzakelijk maken. Het spreekt
wel vanzelf, dat cen zo ingrijpende maatregel als het intrek-
ken van een vergunning met redenen omkleed behoort te zijn.
Van de beslissing is krachtens artikel 43 beroep op de Kroon
mogelijk.

Hetgeen hierboven ten aanzien van de vergunning is gezegd,
geldt evenzeer voor de daaraan verbonden voorschriften: het
kan achteraf blijken. dat zij niet het resultaat opleveren, dat
bij het stellen ervan beoogd was. In dat geval moeet aanvul-
ling of wijziging van de¢ voorschriften mogelijk zijn.

Artikel 21, Het in de onderhavige afdeling vervalte ver-
gunningstelsel heeft in beginsel algemene gelding. Het is ech-
ter wenselijk hicrop vitzonderingen te kunnen maken. Te den-
ken is bijv. aan het gebruik van splijistoffen in zcer kleine
hoeveelheden, aan inrichtingen, die door hun geringe om-
vang geen bijzonder gevaar opleveren, aan buitenlandse sche-




pen met Kernvoortstuwing en aan de doorvoer van splijtstof-
fen, In deze pgevallen zal wellicht kunnen worden volstaan
met het bij algemene maatregel van bestuur geven van regels
ter bescherming van de betrokken belangen. Worden zoda-
nige regels vastgesteld, dan is het nict nodig voor ieder indi-
vidueel geval een vergunning met uitvoerige daaraan verbon-
den voorschirifien te geven.

Artikel 22, Dit artikel bevat het sluitstuk op het in afde-

ling 2 wvervatte vergunningstelsel. De bedocling  daarvan is.

immers, dat geen splijistof of erts in omloop is zonder dat
zulks aan de overheid bekend is en zonder dat er garanties
bestaan voor cen gebruik voor vreedzame doeleinden.

Wanneer splijistof op cen of andere wijze hier te lande
aanwezig is zonder dat degene, die haar onder zich heeft,
daartoe op grond van deze wet bevoegd is, dient deze splijtstof
uit het verkeer te worden genomen, ten einde te verhinderen,
dat zij wordt gebruiki op een wijze, die geen waarborgen biedt
tegen de daaraan verbonden gevaren, of voor andere dan vreed-
zame doeleinden. Het artikel geeft daarom aan de krachtens
artikel 50 aun te wijzen controle-ambtenaren de bevoegdheid
ongeoorloofd aanwezig bevonden splijtstoffen en ertsen in
bezit te nemen.

Artikelen 23 en 24. Deze artikelen geven enige regels,
welke met de inbezilneming verband houden.

Hij, die bevoegd is de betrokken splijtstoffen of ertsen on-
der zich te hebben — bijv. een vergunninghouder, van wie de
goederen zijn gestolen — kan deze volgens de in artikel
23 omschreven procedure terugvorderen, Tegen de beslissing
van de rechtbank staan geen rechtsmiddelen open, Indien de
vordering ongegrond wordt verklaard of geen rechthebbende
als vorenbedoeld zich binnen de gestelde termijn heeft ge-
meld, vervallen de rechten op de in bezit genomen goederen
aan de staat. Een uitzondering is gemaakt voor de rechten,
welke op grond van internationale overcenkomsten of beslui-
ten van volkenrechtelijke organisaties daarop rusten, waar-
bij bijv. is gedacht aan het op grond van het Euratom-ver-
drag aan de Luratom-commissic toegekende eigendomsrecht
op bepuaalde splijtstoffen binnen de gemeenschap.

Iemand, die niet bevoegd is de splijtstoffen of ertsen onder
zich te hebben, doch hierop wel andere rechten kan doen gel-
den, kan deze rechten krachtens artikel 24 nog gedurende
een jaar van de staat terugvorderen. Hierbij is met name ge-
dacht aan de mogelijkheid, dat de eigenaar van de splijtstoffen
of ertsen zelf geen vergunninghouder zou zijn en derhalve
nict op grond van artikel 22 zou kunnen ageren.

Evenwel zal de actie krachtens artikel 24 o.m. ook toeko-
men aan de eigenaar-vergunninghouder, die de vordering uit
hoofde van artikel 23 om welke reden ook niet heeft inge-
steld, alsook aan de eigenaar, wiens vordering uit dat artikel
is tocgewezen.

Artikel 25. Wanneer ten aanzien van een inrichting, vaar-
tuig of ander vervoermiddel in strijd met het bij of krachtens
deze wet bepaalde is gehandeld — men denke aan het zonder
vergunning of in strijd met aan een vergunning verbonden
voorschriften, dan wel in strijd met krachtens artikel 21
gestelde regels oprichten, in werking stellen, in werking hou-
den of wijzigen van een inrichting of binnen Nederlands grond-
gebied doen verblijven van een vervoermiddel —, zal des-
wege cen strafvervolging worden ingesteld. Het lijkt echter
nodig tevens aan de overheid cen middel te verschaffen om
in ernstige gevallen te kunnen ingrijpen, ten einde zo spoedig
mogelijk — dus zonder de afloop van de strafprocedure te
moeten afwachten aan de ongewenste toestand een eind te
maken. Het eerste lid van het onderhavige artikel opent de
mogelijkheid in zodanig geval de oprichting van de inrichting
te doen stopzetten, de inrichting te doen sluiten, c.q. het ver-
blijff van het door kernenergie voortbewogen vervoermiddel
binnen Nederlands grondgebied te doen beéindigen. Tot het
geven van cen hiertoe strekkend bevel is bevoegd de minister,
wie het rechtstrecks aangaat, in overeenstemming met de
ministers, wie het mede aangaat. Krachtens de Hinderwet
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bestaat ook een soortgelijke bevoegdheid ten aanzien van in-
richtingen, welke onder die wet vallen.

In het zesde lid wordt bepaald, dat de betrokken minister
de  feitelifke maatregelen  kan  nemen, welke nodig  zijn
om zijn beschikking, genomen op grond van het eerste lid,
te effectucren. Hierbij wordt gedacht aan bijv. verzegeling
en bewaking, c.q. het buiten Nederlands grondgebied doen
brengen van ecn door kernenergie voortgestuwd schip.

Het tweede lid geeft de burgemeester de bevoegdheid toe-
passing van het eerste lid op een zich in zijn gemeente be-
vindende inrichting, vaartuig of ander vervoermiddel te ver-
zoeken, indien naar zijn oordeel met betrekking tot die in-
richting of dat vaartuig of vervoermiddel het bij of krach-
tens de onderhavige wet bepaalde is of wordt overtreden.

Krachtens artikel 43 staat tegen beschikkingen, genomen op
grond van artikel 25, beroep op de Kroon open. Mede
in verband daarmede is het wenselijk, dat deze ingrijpende
beschikKingen gemotiveerd zijn en bij aangetekende brief aan
belanghebbenden worden toegezonden.

Artikelen 26 en 27. In deze artikelen wordt, op overeen-
komstige wijze als in de artikelen 11 en 12 (en aanzien van
registratiec van splijtstoffen en ertsen is geschied, de wette-
lijke basis gelegd voor de registratie van radioactieve stoffen.
Anders dan in de artikelen 11 en 12 wordt de zorg voor de
registratic echter gelegd in handen van de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid. Het zijn hier immers in de eerste
plaats de belangen van de volksgezondheid, welke in het ge-
ding zijn.

Artikelen 28—31. Overeenkomstig hetgeen in de artikelen
13 en 15 e.v. ten aanzien van splijtstoffen en ertsen is bepaald,
zijn in de artikelen 28 e.v. voor bepaalde handelingen met be-
trekking tot bepaalde radioactieve stoffen dan wel voor be-
paalde gevallen cen verbodsbepaling en een vergunningstel-
sel opgenomen. Het verbod omvat het bereiden, het vervoeren,
het voorhanden hebben, het toepassen, het binnen Nederlands
grondgebied brengen of doen brengen en het zich ontdoen
van deze radioactieve stoffen. Hierbij wordt er de aandacht op
gevestigd, dat ,toepassen” ruim moet worden geinterpreteerd;
bedoceld is elke wijze van gebruik, dus bijv. ook het ge-
bruik van radioactieve stoffen als conserveermiddel in levens-
middelenbedrijven. Aan de vergunning zullen krachtens artikel
31 de met het oog op de bescherming van mensen, dieren,
planten en goederen nodige voorschriften worden verbonden.
Ook de hier bedoelde vergunningen zijn intrekbaar.

Dit vergunningstelsel geldt voor een ieder, dus ook voor
artsen; in beginsel hebben ook dezen een vergunning nodig
om de bedoelde radioactieve stoffen voorhanden te hebben
en toe te passen. Denkbaar is cen gedragslijn, waarbij ten
aanzien van sommige radioacticve stoffen slechts aan artsen,
die aan bepaalde opleidingseisen voldoen, een vergunning wordt
verleend.

Ook aan deze vergunningen zullen wellicht bepaalde voor-
schriften worden verbonden, zo bijv. met het oog op de wijze
van bewaring en hantering van de betrokken stoffen.

Artikel 32. Dit artikel, dat vergelijkbaar is met artikel 21,
opent de mogelijkheid om bij algemene maatregel van bestuur
regelen te stellen ter bescherming van mensen, dieren, plan-
ten en goederen. Anders dan laatstgenoemd artikel spreekt
het onderhavige artikel niet van het buiten toepassing verkla-
ren van het verbod zonder vergunning te handelen. Wel doelt
ook het onderhavige artikel op het stellen van regels voor
die gevallen, waarop het verbod — in casu het verbod van
artikel 28 — niet van toepassing is. Aangezien dat verbod,
anders dan de verboden der artikelen 13 en 14, slechts voor
bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen catego-
ricén van gevallen geldt, bestaat aan een buitentoepassing-
verklaring hier geen behoefte.

Intussen zal de feitelijke toepassing van het onderhavige
artikel veel ruimer zijn dan die van genoemd artikel 21.
Internationale verbintenissen verhinderen om, behoudens mis-
schien onbelangrijke uitzonderingen, het gebruik van splijt-



stoffen uit het oog te verliezen door ze van het vergunning-
stelsel wit te zonderen. Ten aanzien van radioactieve stoflen
bestaan dergelijke verplichtingen niet. Bovendien zijn zij nict
alle even gevaarlijk voor de mens. Er zal dus veel meer dan
ten aanzien van splijtstoffen reden zijn tot gradaties in de op
te leggen beperkingen; van geheel vrij laten af, via het op-
leggen van beperkingen bij algemene maatregel van bestuur
tot aan het geven van voorschriften bij een vergunning voor
ieder afzonderlijk geval. Het tweede lid noemt een drictal
voorbeelden van regels, welke krachtens dit artikel kunnen
worden gesteld.

Artikel 33. Dit artikel bevat het sluitstuk op het ver-
gunningstelsel voor het voorhanden hebben van radioacticve
stoffen; het komt overeen met het in artikel 22 voor splijtstof-
fen en ertsen bepaalde.

Artikel 34. Radioacticve en andere ioniserende straling
wordt gevaarlijk voor de gezondheid, indien de mens binnen
een bepaalde tijdsruimte aan meer dan een bepaalde hoeveel-
heid straling wordt onderworpen. Zelfs een kleine dosis kan,
gevoegd bij de in het betrokken tijdvak reeds ondergane
bestralingen, schadelijk of gevaarlijk zijn. Nu door toepassing
van kernsplijting en tocnemend gebruik van radioactieve stof-
fen in de geneeskunst, de landbouw en de industric de mens
veel meer kans loopt aan ioniserende straling te worden bloot-
gesteld dan vroeger het geval was, is het nodig ook ten aan-
zien van bestraling door middel van toestellen de nodige
voorzorgsmaatregelen te treffen.

Het is nog nict te voorzien, wat nodig zal zijn in ecen con-
creet geval. Wel kan men ten dele voorzien, welke soort maat-
regelen nodig zou kunnen worden. Het ontworpen artikel be-
paalt daarom, dat de nodige regels bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur zullen kunnen worden gesteld, en het
geeft aan, zonder dat de opsomming een limitatief karakter
heeft, van welke aard de te nemen maatregelen zullen kun-
nen zijn. Deze lopen van het geheel verbieden van het ge-
bruik van bepaalde toestellen, welker schadelijkheid door de
complementaire dosis ioniserende straling die zij verschaf-
fen, hun nut overtreft, tot een simpele aangifteplicht, Ook
een op grond van dit artikel getroffen regeling kan voor
iedereen gelden, dus ook voor artsen.

Artikel 35. Voorgesteld wordt, dat bij algemene maatregel
van bestuur regels kunnen worden gesteld met betrekking tot
het meten van doses ioniserende stralen en het bepalen van
radioactieve besmetting, zomede betreffende de registratic daar-
van. Deze algemene maatregel van bestuur kan door de Mi-
nister van Sociale Zaken en Volksgezondheld worden uitge-
lokt, nadat hij hieromtrent de gezondheidscommissie van de
Kernenergieraad heeft gehoord. Inschakeling van deze raad
als zodanig lijkt niet noodzakelijk, omdat de te stellen regels
niet de belangen van andere departementen zullen raken. Het
is noodzakelijk de radioactieve besmetting van de atmosfeer,
van de bodem en van het oppervlakte- en bodemwater regel-
matig te bepalen. Verder moet men kunnen onderkennen,
of bepaalde personen aan te veel straling onderworpen zijn
geweest of dreigen te raken, waartoe het tweede lid een enun-
tiaticve opsomming geeft van verplichtingen, die de burgers
kunnen worden opgelegd.

Artikel 36. Artikel 25 opent, zoals reeds werd vermeld, de
mogelijkheid een inrichting, waarin kernenergie kan worden
vrijgemaakt dan wel splijtstoffen worden opgeslagen of kun-
nen worden vervaardigd, bewerkt of verwerkt, te doen sluiten
of het verblijf van een vaartuig of ander vervoermiddel met
kernvoortstuwing binnen Nederlands grondgebied te doen be-
eindigen, wanneer de bij of krachtens deze wet gegeven voor-
schriften zijn overtreden. De ondergetekenden zijn van oor-
deel, dat hiermede niet kan worden volstaan. Ten aanzien van
deze inrichtingen ligt het stadium van experimenteren nog
niet achter ons. Er moet daarom rekening worden gehouden,
dat — ook al wordt geheel overeenkomstig de vergunning en
de daaraan verbonden voorschriften, dan wel de te dezen ge-
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stelde algemene regels gewerkt — toch ernstig gevaar voor een
zo grote radioactieve besmetting van bodem, water of lucht
kan ontstaan, dat hierdoor schade dreigt te worden berok-
kend aan de openbare gezondheid. Voorgesteld wordt aan de
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid de bevoegd-
heid toe te Kennen in zodanig geval sluiting van de inrichting
te bevelen of het verblijf binnen Nederlunds  grondgebied
van een door kernenergie voorthewogen  vervoermiddel  te
doen beiéndigen. Ecen bevoegdheid, als in artikel 25 is vervat,
tot het stopzetten van de oprichting van een inrichting behoeft
hier uiteraard niet te worden verleend.

Het spreekt wel vanzelf, dat cerstbedoelde bevoegdheid
ook moet bestaan, wanncer de pgevaarlifke besmetting reeds
heeft plaats gevonden.

De in dit artikel bedoelde bevoegdheid wordt, anders dan die
van artikel 25, verleend aan de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid, zij het dat deze, behoudens indien de
omstandigheden dit naar zijn oordeel niet toelaten, zal moeten
handelen in overeenstemming met de ministers, wie het mede
aangaal.

Men realisere zich wel, dat het hier gaal om cen maatregel,
die veelal ter bescherming van de openbare gezondheid on-
verwijld zal moeten worden genomen.

Ook voor deze gevallen wordt voorgesteld aan de burge-
meester van de gemeente, waar zich een inrichting, vaartuig
of ander veryoermiddel bevindt. waarvoor tocpassing van het
ecrste lid in aanmerking komt, de bevoegdheid te verlenen
een daartoe strekkend verzoek tot de minister te richten.
Gelet op de omstandigheden, die tot cen dergelijk verzoek
aanleiding kunnen geven, is in de wet bepaald, dat de minister
daarop zo spoedig mogelijk moet beslissen:  hiervoor s
geen speciale bepaling in de wet nodig.

De spoed, waarmee de tenuitvoerlegging van de beschikking
zal moeten plaatshebhben, maakt het noodzakelijk haar aan de
belanghebbende bekend te maken op cen wijze, die sneller
effect heeft dan de aangetekende brief, bijv. telefonisch of
telegrafisch. De aangetekende brief volgt dan ter bevestiging.

Artikel 37. Behalve de sluiting van cen inrichting en het
verbod van verblijf binnen Nederland van bijv. een schip
met kernvoortstuwing, moeten bij het dreigen van ernstig ge-
vaar als bovenbedoeld nog andere maatregelen genomen kun-
nen worden om het ontstaan van schade of de uithreiding
daarvan te voorkomen. Welke die maatregelen zijn, zal in ie-
der concreet geval moeten worden bepaald.

Het spreekt vanzelf, dat ecn limitatieve opsomming der
mogelijke maatregelen niet kan worden gegeven. Daarvoor
verschillen de gevallen te zeer. Veel moet hier aan het beleid
van de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid wor-
den overgelaten, die voor de genomen maatregelen ver-
antwoordelijk is. Zo mogelijk zal hij ook hier moeten handelen
in overeenstemming met de ministers, wic het mede aangaat.
Natuurlijk is het wenselijk om, indien dit cnigszins mogelijk
is, de omvang en de aard van de in aanmerking komende
maatregelen tevoren te preciseren. Het eerste lid opent daar-
toe de mogelijkheid door te bepalen, dat bij algemene maat-
regel van bestuur gestelde regelen moeten worden in acht
genomen. Met het oog op de vele belangen, die hicrbij be-
trokken kunnen zijn, moet de voordracht tot zodanige alge-
mene maatregel van bestuur door de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid worden gedaan in overeenstem-
ming met de minister, wie het mede aangaat, de Kernener-
gieraad gehoord.

Het tweede lid geeft een aantal voorbeelden van de hier
bedoelde maatregelen. Instelling van gevarenszones, evacua-
tie, vernietiging van goederen, planten en dicren zijn alle
voor de hand liggende maatregelen, die desnoods cok zonder
toestemming van de betrokkenen moeten kunnen worden
genomen.

Het vierde lid stelt buiten twijfel, dat, indien een calamiteit
als hier bedoeld optreedt in buitengewone omstandigheden
zoals tijdens de staat van paraatheid van de bescherming
van de bevolking of de staat van oorlog of beleg —, de dan be-
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voegde autoriteiten eveneens de nodige maatregelen zullen kun-
nen tretfen,

Artikel 385, Het is mogelijk, dat personen ol dicren ten
gevolge van beinvloeding door joniserende struling gevaar op-
leveren voor hun naaste omgeving. Ook in deze gevallen
moeten maatregelen kunnen worden  getroffen.  Artikel 37
wordt van overcenkomstige toepassing verklaard. Het spreekt
wel vanzelf, dat de maatregelen, waartoe dit artikel de moge-
lijkheid opent, van geringere omvang zullen zijn dan die, be-
doeld in artikel 37.

Artikel 39. Dit artikel opent de mogelijkheid de nodige
maatregelen te treffen voor het geval een lijk ten gevolge
van ioniserende straling gevaar voor de openbare gezondheid
kan opleveren. Het is noodzakelijk, dat dan kan worden af-
geweken van de Wet op de lijkbezorging (lid 3). Het tweede
lid noemt enkele punten, welke in de algemene maatregel
van bestuur kunnen worden geregeld. De opzet is, dat — in-
dien en zodra mogelijk — de regeling van de Wet op de lijk-
bezorging weer zal worden gevolgd (zie onder a).

Hierbij is gedacht aan gevallen, waarin met de lijkbezorging
kan worden gewacht totdat het gevaar is gewcken of waarin
door een speciale behandeling van het lijk het gevaar kan
worden weggenomen (bijv. door wegneming van bepaalde or-
ganen). Is dit niet mogelijk. dan zal cen definitieve lijkbe-
zorging moeten plaatshebben op de wijze, welke het gevaar
voorkomt of tot een minimum beperkt. ¢

Artikel 40. Het valt veelal niet te vermijden, dat stoffen
of voorwerpen in contact komen met of anderszins worden be-
invioed door splijistoffen, radioactieve stoffen of ioniserende
stralen witzendende toestellen en daardoor stralen gaan uit-
zenden boven cen voor de mensclijke gezondheid toelaatbare
doseringssnelhieid of op andere wijze nadelig worden voor de
openbare gezondheid, Het is duidelijk, dat het veroorzaken
van schade door dergelijke stoffen en voorwerpen zoveel mo-
gelifk moet worden voorkomen. Is dit door ontsmetting
mogelijk, dan moet men daartoe kunncn overgaan. Maar
is dit niet doenlijk, dan moeten de stoffen of voorwerpen,
ook tegen de wil van de rechthebbenden, voor het verkeer on-
schadelijk kunnen worden gemaakt, bijv. door ze desnoods,
in beton verpaklt, in zee te doen zinken.

Over de voordracht tot de in dit artikel bedoelde algemene
maatregel van bestuur behoeft de Kernenergieraad niet te
worden gehoord, omdat de regels, welke daarbij worden ge-
steld, blijven binnen het ressort van de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid.

Artikel 41. Wil het in de voorgaande artikelen vervatie
systeem van het treffen van maatregelen ter voorkoming
of bestrijding van ernstig gevaar voor de openbare gezond-
heid doel treffen, dan zal ook cen regeling moeten worden
getroffen, welke verzekert, dat de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid, door wie deze maatregelen moeten wor-
den getroffen, op de hoogle wordt gesteld van dreigend gevaar.
Het systeem is daarom afgerond met een plicht tot aangifte
daarvan, gelegd op ieder, die weet of redelijkerwijs moet ver-
moeden, dat zodanig gevaar te duchten is.

Artikel 42. Het komt billijk voor, dat onder bepaalde om-
standigheden uit 's Rijks kas een tegemoetkoming wordt gege-
ven aan degenen, die schade lijden als gevolg van maatregelen,
als bedoeld in de artikelen 37—40, welke in het belang van
de openbare gezondheid ten auanzien van hen zijn genomen.
In dit artikel wordt hiervoor de basis gelegd. Ook in de Be-
smettelijke-Ziektenwet is cen dergelijke regeling opgenomen.

Het ligt niet in de bedoeling, dat een tegemoetkoming krach-
tens deze wet wordt gegeven in gevallen, waarvoor een andere
wettelijke regeling in een uitkering voorziet of waarin de
schade door verzekering reeds in redelifke mate is gedekt,

De opzet van de bepaling brengt overigens niet mee, dat,
indien eenmaal van de daarin neergelegde bevoegdheid wordt
gebruik gemaakt, aan allen, die niet reeds uvit anderen hoofde

aanspragk op cen redelijke tegemoetkoming hebben, een (e-
gemoetkoming krachtens deze wet moet worden tocgekend. De
woordkeus maoskt het alleszing mogelijk tussen verschillende
categorictn van gevallen te onderscheiden, daarbij rekening
houdende met alle omstandigheden, die het geven van een
tegemoctkoming al dan niet billijken. .

Artikelen 43—49, Voorgesteld wordt tegen de krachtens
deze wet gegeven beschikkingen in het algemeen beroep op
de Kroon open (e stellen. Dit geldt allereerst voor de beschik-
kingen, welke op een vergunning betrekking hebben, en die,
waarbij sluiting van een inrichting wordt bevolen. Artikel 43
legt hiervoor de grondslag.

Ingevolge artikel 48 zal bij de minister, die een vergunning
heelt verleend, beroep kunnen worden ingesteld tegen be-
schikkingen, waarbij door een overheidsorgaan, daartoe door de
minister krachtens artikel 19, vierde lid, of 31, tweede lid,
aangewezen, aan een vergunninghouder eisen worden gesteld,
tot nakoming waarvan hij gehouden is op grond van een hier-
toe krachtens het betrokken artikellid aan zijn vergunning
verbonden voorschrift.

Op grond van artikel 43, eerste lid, zal ook de burge-
meester, die een verzoek heeft gedaan, als bedoeld in artikel
25, tweede lid, of artikel 36, tweede lid, bij de Kroon beroep
kunnen instellen tegen de beschikking, waarbij dat verzoek
is afgewezen.

Ingevolge artikel 43, tweede lid, zal het vragen van voor-
ziening in de regel geen schorsende kracht hebben. Wegens
de grote belangen, die met de onderhavige materie zijn
gemoeid, is het niet wensclijk aan de belanghebbenden de be-
voegdheid te geven in het algemeen belang getroffen overheids-
maatregelen te doen opschorten door het instellen van be-
roep. Men denke bijv. aan het geval, dat beroep wordt inge-
steld tegen sluiting van een inrichting, tegen intrekking van een
vergunning of tegen wijziging van de voorschriften.

De artikelen 44—47 bevatten de nodige procedurevoor-
schriften.

Het kan gewenst zijn, dat de behandeling van deze zaken,
met name die, welke betrekking hebben op het gebruik van
splijtstoffen. niet in het openbaar plaatsheeft (zie artikel
60 ecn de toelichting daarop). Daarom voorziet het tweede
lid van artikel 47, in het voetspoor van artikel 49 van het
thans bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal aanhangige
ontwerp van cen nieuwe Wet op de Raad van State (Gedrukte
Stukken 5378), in de mogelijkheid de behandeling van een
zaak bij de Afdeling voor de Geschillen van Bestuur van de
Raad van State met gesloten deuren te doen geschieden.

Naast de rechtstrecks op de wet steunende beschikkingen
met individueel karakter kent de wet ook de mogelijkheid van
zulke beschikkingen krachtens algemene maatregel van bestuur,
bijv. in de artikelen 34, tweede lid, onder b, en 59, tweede lid,
onder a. Het lijkt niet nodig daartegen in alle gevallen beroep
open te stellen, maar wel moet de mogelijkheid bestaan, dat de
algemene maatregel van bestuur zelf beroep openstelt. Een
daartoe strekkende bepaling is in artikel 49 vervat.

Artikel 50. Uit hetgeen hiervoor omtrent het karakter
van de toepassing van kernenergie en van radioactieve stof-
fen is opgemerkt, blijkt wel duidelijk, dat het zaak is be-
doelde toepassing enerzijds in het belang van de gemeenschap
te bevorderen, doch anderzijds nauwlettend toe te zien, dat deze
toepassing geschiedt met inachtneming van alle bij of krachtens
wettelijk voorschrift gegeven regelen, die ten doel hebben
de gevaren ervan zoveel mogelijk tegen te gaan. Dit brengt
mede, dat zowel op het terrcin der toepassing van kernener-
gie als op dat der toepassing van radioactieve stoffen con-
trole door ambtenaren van de betrokken diensten noodzake-
lijk is. Ten aanzien van het gebruik van splijtstoffen voor
vreedzame doeleinden is reeds ter voldoening aan internationale
verplichtingen controle nodig. Het is duidelijk, dat ook met
het cog op de bescherming van de gezondheid een voortdu-
rend toezicht noodzakelijk is. Het onderhavige artikel bepaalt,
dat de ministers, wie het aangaat, ambtenaren aanwijzen, die



met dit toezicht zijn belast. Betreft bijv. de aanwijzing van
ambtenaren, belast met het toezicht op de naleving van re-
gelen en voorschriften, die verband houden met de bescher-
ming van de bevolking tegen de gevaren van ioniserende
straling, dan is daartoe uviteraard de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid bevoegd.

Het tweede lid voorziet in aanwijzing door de Minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid van ambtenaren, belast met
het meten van doses ioniserende stralen en het bepalen van
radioactieve besmetting, zomede met de registratic daarvan.
Deze ambtenaren controleren niet de vergunninghouders, maar
hebben tot taak overal waar nodig metingen te verrichten
of monsters te nemen. Zij hebben dezelfde bevoegdheden
als de in het eerste lid bedoelde ambtenaren, dic met de con-
trole op de vergunninghouders zijn belast.

Artikelen 51—56. De bevoegdheden van de Krachtens ar-
tikel 50 aangewezen ambtenaren zijn in deze artikelen neer-
gelegd. Niet alle ambienaren zullen van alle bevoegdheden
gebruik behoeven te maken. Het recht om inzage van be-
scheiden te verlangen en daarvan afschrift te nemen, hun bij
artikel 51 toegekend, zal voornamelijk van belang zijn voor
diegenen, die met de controle op het vreedzame gebruik van
splijtstoffen zijn belast. Daarentegen is de bevoegdheid om
monsters te nemen, toegekend bij artikel 54, van meer belang
voor hen, die controle uitoefenen met het oog op de geva-
ren voor de openbare gezondheid.

Artikel 57. Zowel de hierboven genoemde overeenkomst
met de Verenigde Staten van Amerika als het Euratom-
verdrag voorzien, evenals andere internationale overeenkom-
sten op dit stuk, in de mogelijkheid van inspectic en controle
door ambtenaren hetzij van de Verenigde Staten, hetzij van
een volkenrechtelijke organisatie als de Europese Gemeenschap
voor Atoomenergie, het Europese Agentschap voor Kern-
energiec of de Internationale Atoom Organisatie. Wanneer
deze niet-Nederlandse ambtenaren op Nederlands territoir be-
pgalde bevoegdheden behoeven, dient de Nederlandse wet hun
die toe te kennen. Dit doet het onderhavige artikel. Het
geeft aan personen, die zijn aangewezen om de naleving van
internationale overeenkomsten en besluiten van volkenrechte-
lijke organisaties te controleren, dezelfde bevoegdheden als aan
de Nederlandse controleambtenaren, indien zij door de be-
trokken ministers tot het uvitoefenen van deze taak zijn toege-
laten. Er is een uitzondering op de gelijkstelling van Ne-
derlandse en niet-Nederlandse controleurs met betrekking tot
het binnentreden in woningen tegen de wil van de bewoners.
Dit kan door een buitenlander slechts geschieden in tegen-
woordigheid van een bevoegde Nederlandse ambtenaar. Dit
is noodzakelijk, omdat er aan het binnentrcden van een wo-
ning tegen de wil van de bewoner bepaalde, door de Grond-
wet vereiste formaliteiten verbonden zijn, omschreven in
artikel 53, die door een buitenlander wellicht niet gemakke-
lijk kunnen worden gekend en vervuld.

Ook de bevoegdheid, vervat in artikel 56, is hun niet toege-
kend. Het zou niet juist zijn aan buitenlandse ambtenaren, die
zelf een toelating door de minister nodig hebben, de onbe-
perkte bevoegdheid te geven zich te doen vergezellen door per-
sonen, die zij aanwijzen. Achten zij het nodig, dat een bepaalde
persoon meegaat, dan zullen zij hiervoor de bemiddeling van
een Nederlandse ambtenaar moeten inroepen. Evenmin zullen
zij zich toegang tot enige plaats kunnen verschaffen met be-
hulp van de sterke arm. Zijn deze buite1landse ambtenaren
van oordeel, dat zij in de uitoefening van hun taak onredelijk
gestoord worden, doordat hun de toegang tot een of andere
plaats wordt peweigerd, dan zullen zij hierover contact moe-
ten opnemen met een bevoegde Nederlandse ambtenaar. Deze
laatste kan de politie te hulp roepen.

Artikel 58. Als sluitstuk op de bevoegdheden tot controle
van de daartoe aangewezen ambienaren of toegelaten perso-
nen legt dit artikel op de burgers de verplichting aan die ambte-
naren en personen de medewerking te verlenen, die dezen naar
hun redelijk oordeel voor de uitoefening van hun bevoegdheden
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menen nodig te hebben. Bij gebreke van deze medewerking
kunnen de ambtenaren en personen de nodige maatregelen
zelf op kosten van de nalatige treffen.

Het derde lid van dit artikel waarborgt de handhaving
van het beroepsgeheim tegenover de controlerende ambte-
naar.

Artikel 59. In de voorgaande bepalingen is het regime
neergelegd, dat op het stuk van kernenergie en ioniserende
stralen ter bescherming van Nederlandse belangen in Neder-
land noodzakelijk wordt geacht. Daarnaast moet er rekening
mee worden gehouden, dat door Nederland internationale
verplichtingen worden aangegaan, die, hoewel misschien niet
in eerste aanleg voor Nederland van belang, toch moeten
worden nagekomen. Welke die verplichtingen in de tockomst
zullen zijn, is nog niet te overzien. Met het oog daarop is
in het eerste lid bepaald, dat bij of krachlens algemene maat-
regel van bestuur regels kunnen worden gesteld, die ter wuit-
voering van dergelijke overeenkomsten en van besluiten van
internationale organisaties noodzakelijk zijn. Het tweede lid
geeft wederom een niet-limitatieve opsomming van mogelijke
regelingen. Bij het opstellen hiervan is uvilgegaan van ver-
plichtingen, welke thans reeds in internationale overeenkomsten
zijn opgenomen,

Artikel 60. Er is vooral op wetenschappelijk en technisch
terrein een nauwe band tussen de bevordering van de toe-
passing van kernenergie voor vreemdzame doeleinden en het
gebruik daarvan voor oorlogsdoeleinden. Het is dus zeer wel
denkbaar, dat bepaalde procédé’s, die voor het vreedzame
gebruik van kernenergie bijzonder nuttig zijn, aan een be-
paald geheimhoudingsregime worden onderworpen, omdat
zij tevens kunnen dienen voor oorlogsdoeleinden. Alle trak-
taten op het gebied van het vreedzame gebruik van kern-
energie voorzien dan ook in de mogelijkheid, dat bepaalde
gegevens slechts worden uitgewisseld onder de voorwaarde,
dat de verdragspartner, die deze ontvangt, de geheimhouding
daarvan garandeert. Daarnaast kunnen ook economische be-
langen, welke de veiligheid van de staat raken, de geheimhou-
ding van een bepaald procédé of van bepaalde gegevens nood-
zakelijk maken.

In verband daarmee moet een regeling worden getroffen
om ten aanzien van dergelijke uit het buitenland verkregen
gegevens een bepaald regime van beveiliging aan de belang-
hebbenden op te leggen. Hetzelfde geldt met betrekking tot
gegevens, die niet uit het buitenland afkomstig, doch van Ne-
derlandse origine zijn.

De betekenis van het stellen van regelen krachtens dit artikel
is niet alleen, dat daardoor de belanghebbenden aan bepaalde
voorschriften voor de behandeling van de betrokken gegevens
worden gebonden, maar ook, dat gegevens, waarop het onder-
havige artikel is toegepast, ingevolge het nieuwe, bij artikel
76 van dit ontwerp in het Wetboek van Strafrecht ingevoegde
artikel 80quater beschouwd worden als gegevens, waarvan
de geheimhouding door het belang van de staat wordt ge-
boden. Dit betekent, dat, indien een veiligheidsregime is in-
gesteld met betrekking tot bepaalde kennis, het bekendmaken
van deze gegevens een feit oplevert, dat onder het in de ar-
tikelen 98 e.v. van het Wetboek van Strafrecht bepaalde valt;
de rechter mist bij de beoordeling ervan de bevoegdheid te
toetsen, of het betrokken gegeven er een is, waarvan de geheim-
houding daadwerkelijk door het belang van de staat geboden
wordt.

Artikel 61. Dit artikel bevat een geheimhoudingsplicht
voor ieder, die bij de uitvoering van deze wet, dan wel van een
verdrag of een door een volkenrechtelijke organisatic geno-
men besluit, betrekking hebbende op het gebied van de kern-
energie of van de ioniserende stralen, betrokken is of betrok-
ken is geweest. Mede in het licht van hetgeen bij het vorige
artikel is opgemerkt, behoeft dit geen nadere toelichting.

Artikel 62. Een vergunning krachtens de ontworpen wet
wordt om verschillende redenen verleend of geweigerd. Daar-
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bij zijn talrijke fuctoren in het spel, waarvan vele hierboven
recds ter sprake kwamen, Een dezer factoren is, gelet op het
soms geheime  karakter van gegevens omtrent Kernenergie
en ioniserende stralen, de beoordeling van de betrouwbaarheid
van de persoon, twen behoeve van wie een vergunning wordt
aangevraagd, Denkbaar is, dat deze nict voldoende waarbor-
uen biedt voor de door internationale verplichtingen of door
het belang van de gemeenschap geboden geheimhouding, Uiter-
aard s cen even belangrijke factor de deskundigheid met be-
trekking tot dutzene, waaryvoor een vergunning wordt gevraagd.
Een vergunning zal daarom een persoonlijk Karukter moeten
hebben en kan nict, als bijv. een Hinderwetvergunning, enkel
worden beschouwd als een bewijs dat de inrichting aan de
gestelde cisen voldoet. Ten cinde alle twijfel dienaangaande uit
te sluiten wordt dit in het onderhavige artikel uitdrukkelijk
vastgelegd. Wanneer de vergunninghouder cen rechtspersoon
is, zul de waarborg mocten worden gezocht in de personen,
die het bestuur van deze rechtspersonen vormen. Komt hier-
in verandering, dan zal moeten worden overwogen, of met
tocpassing van artikel 20 of 31 tot intrekking van de vergun-
ning mo2t worden overgegaan.

Ten einde stagnatie in het bedrijf te voorkomen na overlijden
van een vergunninghouder is in het tweede lid bepaald, dat
de vergunning dan tijdelijk van kracht blijft ten behoeve van
zijn rechtverkrijeenden, die het  bedrijf  voortzetten. Voor-
waarde daurvoor s, dat binnen een week na het overlijden
hiervan kennis wordt gegeven aan de minister, die de vergun-
ning heeft verleend. Daarbij moet tevens worden opgegeven,
wie het bedriif voortzeiten. Door deze regeling wordt bereikt,
dat slechts enkele dagen bij de betrokken minister onbekend-
heid bestaiat met de persoon van de vergunninghouder. De
termijn, gedurende welke de vergunning van kracht blijft, is
gesteld op dertig dagen; wordt binnen die tijd een nicuwe
vergunning aangeviaagd, dan blijft de oorspronkelijke vergun-
ring ook nadien gelden, totdat op de aunvrage onherroepelijk
is beslist, Artikel 20 is uitdrukkelijk van toepassing verklaard,
ten einde buiten twijfel te stellen, dat de voorlopig gehand-
haafde vergunning zo nodig tussentijds kan worden ingetrok-
ken en dat de aan de vergunning verbonden voorschriften kun-
aen worden gewijzigd — zo bijv. ingeval het wenselijk mocht
blijken deze aan te passen aan de persoon van de rechtver-
krijgenie.

Artikel 63, Kruchtens artikel 1 van de Belemmeringenwet
Verordeningen en artikel 1 van de Belemmeringenwet Privaat-
recht kunnen die wetten onder meer worden toegepast, wan-
neer cen werk wordt uitgevoerd ingevolge een verleende conces-
sie en het openbaar belang van dat werk door of vanwege de
Kroon is erkend. Om nu ook voor het oprichten van een
inrichting als in het onderhavige ontwerp bedoeld de facili-
teiten. die de genoemde wetten bieden, mogelijk te maken,
wordt bepaald. dat de vergunning tegelijkertijd als concessie
weldt. Dit neemt niet weg, dat daarnaast nog, overeenkom-
stig hetgeen in de genoemde welten wordt bepaald, een Ko-
ninklijk besluit nodig is, waarin het openbaar belang van het
werk wordt erkend.

Artikel 64, De terrcinen van overheidszorg, die door de
ontworpen wet worden geraakt, zijn, zoals hiervéor is geble-
ken, vele. De gezondheid van mens en dier, internationale be-
trekkingen, industrie, landbouw, visserij, vervoer en water-
huishouding zijn alle betrokken bij een regeling betreffende
de toepassing van Kernencergie en ioniserende stralen. Het is
dus niet te verwonderen. dat op een aantal van deze terreinen
reeds regels hestaan, die op de onderhavige materie van toe-
passing kunnen zijn, maar slechis bepaulde aspecten daarvan
betreffen. Een kernreactor kan gevaur, schade of hinder op-
leveren en is dus een inrichting, waarop de Hinderwet van
toepassing zou zijn. Ook het onderhavige ontwerp betrekt dit
hinderaspect in de regeling, doch het heeft daarnaast betrek-
king op nog undere aspecten, zoals de registratie van voor
gebruik in de reactor aangeschafte splijtstoffen en de belan-
cen van waterstaat en landbouw, terwijl de gezondheidsbelan-

gen, die het moet beschermen, van groter omvang zijn, door-

dat een reactor schade kan veroorzaken niet alleen in de di-
recte omgeving van de inrichting, maur soms zelfs op grote
afstand daarvan. Op radioactieve stoffen kan, voor zover zij
voor consumplie of handel bestemd zijn, de Warenwet van
toepassing worden verklaard. Het onderhavige ontwerp daar-
cotegen regelt niet alleen handel en consumptie, maar ook de
tocpassing van radioactieve stoffen door personen, die niet
van plan zijn deze verder in het verkeer te brengen.

Het is duidelijk, dat als gevolg van deze situatie zowel voor
de burger als voor de administratie allerlei moeilijkheden kun-
nen rijzen, bijvoorbeeld ten aanzien van de vraag, welke or-
aanen in bepaalde gevallen competent zijn tot het — al dan
nict krachtens cen vergunning — sicellen van regels, de vraag
voor de burger, welke regels bij een eventucle tegenstrijdigheid
prevaleren, enz. Welke die mocilijkheden in concreto zullen
zijn, valt, zolang geen genoegzame ervaring le dezen is ver-
kregen, bezwuarliik te voorspellen, Dz mogelijkheid is echter
zeker nict ondenkbaar, dat zij cen remmende invloed zullen
vitoefenen op het bereiken van het bij deze wet gestelde doel,
t.w. het in goede banen leiden van de ontwikkeling op het
onderhavige nicuwe gebied.

In verband hiermede is in het eerste lid de mogelijkheid ge-
opend bij of krachtens andere wetien gestelde regels bij alge-
mene maatregel van  bestuur buiten werking te stellen.

Voor zover bepalingen van wetten buiten werking worden ge-
steld, komt het gewenst voor dit bij de wet te sanctioneren;
hicrtoe dient het bepaalde in het tweede lid.

Slechis op één punt kan reeds thans in de wet een harmoni-
sering van wetgeving worden voorgesteld. Het betreft de coor-
dinatie van de Hinderwetvergunningen ¢n de vergunningen
kruchtens artikel 14 van het onderhavige ontwerp. Ingevolge
het bij artikel 77 van het wetsontwerp aan artikel 38 van
Jde Hinderwet toegevoegde nieuwe tweede lid zal die wet ten
aanzien van inrichtingen als bedoeld in artikel 14 van de
onderhavige wet niet van toepassing zijn, zodat een Hinder-
wetvergunning niet nodig is. Uiteraard zullen alle instanties,
Jie voor het verlenen van een vergunning krachtens de Hin-
derwet worden gehoord, ook bij het verlenen van een vergun-
ning op grond vin de onderhavige wet van hun mening kun-
nen doen blijken. De vertegenwoordiging van alle belangheb-
bende ministeries in de Kernenergieraad staat hiervoor borg.
D& waarborgen, dic de Hinderwet kent voor andere belang-
hebbenden, zoals bekendmaking van de aanvrage om een ver-
eunning en de moezelijkheid van het indienen van bezwaren,
blijven ingevolge artikel 17 van het onderhavige ontwerp be-
staan,

Ariikel 65, Het vorige artikel had betrekking op de codr-
dinatic van de bestaande wetgeving met de onderhavige wet.
Het onderhavige artikel wil hetzelfde bereiken met betrekking
tot tockomstige wetten en andere algemeen verbindende re-
gelingen. Het is immers van belang, dat ook in de toekomst
het legislaticve beleid ten aanzien van Kernenergie en ioni-
serende stralen gecodrdineerd blijft. Dit is slechits mogelijk
door alle ontwerpen, die op deze materie betrekking hebben,
te doen bezien door de Kernenergicraad, die de aandacht van
de betrokken ministers kan vestigen op de noodzaak bepaalde
regelingen op elkaar af te stemmen.

Artikel 68. Uiteraard mag ook het wetenschappelijk
onderzoek geen gevaar voor mens, dier en plant opleveren.
De aard van het wetenschappelijk onderzock brengt echter
mede, dat icdere onnodige belemmering moet worden ver-
meden. Bij het onderhavige artikel wordt de mogelijkheid ge-
opend ten bechoeve van instellingen van wetenschap bij alge-
mene maatregel van bestuur vrijstelling, dan wel op daartoe
strekkend verzoek ontheffing van de in de artikelen 13, 14
en 28 vervatte verbodsbepalingen te verlenen, indien bedeelde
bepalingen een vrij wetenschappelijk onderzoek in de weg

zouden staan. Het tweede lid voorziet er echter in, dat aan

vrijstellingen en ontheffingen de voorschriften zullen wor-
den verbonden, welke nodig zijn met het oog op de belangen,
ter bescherming waarvan anders voorschriften aan een ver-
gunning worden verbonden. De ondergetekenden menen, dat
op deze wijze, met inachtneming van de eisen, die de ont-



wikkeling van de wetenschap stelt, bescherming van de belan-
gen, omschreven in artikel 19, gewaarborgd bhijft.

Hetgeen hierboven ten aanzien van de wetenschap is ge-
zegd, geldt, zij het dat het doel anders is, eveneens voor de
defensie. Evenals ten behoeve van de wetenschap moet ten
behoeve van de landsverdediging datgene kunnen worden ge-
daan, wat in het hoogste belang van het land noodzakelijk
is. Dat ook daarbij zekere beperkingen in acht moeten wor-
den genomen ter bescherming van de bevolking tegen gevaren,
behoeft geen betoog.

Artikel 75. Voor de opsporingstaak behoeven de krach-
tens artikel 50 aangewezen amblenaren nog een speciale aan-
wijzing door de Minister van Justitie.

Artikel 76, onder A. Voorgesteld wordt in de zgn. bete-
kenistitel van het Wetbock van Strafrecht cen nieuw artikel
80quater op te nemen, waarbij wordt vastgesteld, dat een ge-
geven, met betrekking tot hetwelk aun artikel 60 van de Kern-
energiewet toepassing gegeven is, een gegeven is, waarvan ge-
heimhouding door het belang van de staat wordt geboden.
Bij artikel 60 is reeds toegelicht, dat door deze bepaling aun
de rechter de toetsing ontnomen wordt van de vraag, of een
dergelijk gegeven al dan niet in het belang van de staat moet
worden geheim gehouden. Wanneer bij internationale overeen-
komst is bepaald, dat zekere gegevens geheim zullen blijven,
mag een afwijkende beantwoording door de rechter van de
vraag, of deze geheimhouding noodzakelijk is, niet mogelijk
zijn.

Artikel 77, onder B. VYoorgesteld wordt aan de gemeen-
gevaarlijke delicten van het Wetbock van Strafrecht twee toe
te voegen, die betrekking hebben op het blootstellen aan ioni-
serende straling van mensen, dieren, planten en goederen en
besmetting van mensen, dieren, planten, goederen, bodem,
water of lucht met radioactieve stoffen. De gevaren hiervan
behoeven zich niet onmiddellijk te manifesteren, doch kunnen
soms pas na vele jaren aan het licht komen. Daarom bevatten
de nieuwe artikelen 161quarer en 161quinguies van het Wet-
boek van Strafrecht de bepaling, dat vorenbedoelde blootstelling
aan ioniserende straling of radioactieve besmetting strafbaar is,
indien daarvan gevaar voor de openbare gezondheid in het
algemeen, dan wel levensgevaar voor een ander te duchten is.
De gezondheid van mensen behoeft dus nog niet te zijn aan-
getast en zelfs behoeft gevaar daarvoor nog niet reéel aan-
wezig te zijn. Voldoende is, dat vrees voor zodanig gevaar
bestaat.

De beide artikelen, waarvan het eerste het opzettelijk en het
andere het door schuld gepleegde delict bevat, stellen niet straf-
baar de blootstelling aan ioniserende stralen of radioactieve
besmetting, waardoor gemeen gevaar voor dieren, planten of
goederen teweeg wordt gebracht., Dieren, planten en goederen
gaan hierdoor immers meestal niet teniet, maar zij worden on-
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bruikbaar, omdat zij voor de mensclijke gezondheid gevaar op-
leveren. Anders dan pij het veroorzaken van brand of het
belemmeren van de clektriciteitsvoorziening staat hier dus vrij-
wel altijd de mensehjke gezondheid op de voorgrond.

De redactie van de nieuwe artikelen sluit overigens zo nauw
mogelijk aan bij die van de artikelen 161hiy en 1GLier, be-
houdens dat de strafpositic van artikel 16 1guater is geinspireerd
op die van artikel 157 van meergenoemd Wetboek.

Artikel 78, Het laten voortbestaan van de Ronigenstralen-
wet (Sth. 1931, 299) — welke wet nimmer in werking is ge-
treden — heeft geen zin, nu de betrokken materie thans, in
cen breder verband, door de Kernenergiewet wordp geregeld.

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,

1. DE QUAY.

De Minister van Economische Zaken,
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