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Brussel ror stand gekomen Overeenkomst inzake de ver-

legeing van de personencontrole naar de buitengrenzen
van het Beneluxgebied

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Sedert 1944 heeft de Unie tussen Belgié, Nederland en |
Luxemburg zich gestadig ontwikkeld en gestalte gekregen in
een groot aantal overeenkomsten, akkoorden en protocoilen.

Na enige jaren ervaring hebben de drie Regeringen hun
Unie bezegeld in een verdrag, dat beschouwd kan worden als
een sluitstuk van hetgeen tot op dat tijdstip tot stand was ge-
komen. Dit op 3 februari 1958 te 's-Gravenhage ondertekende
verdrag tot instelling van de Benelux-Economische Unie is er
met name ook op gericht het vrije verkeer der onderdanen te
waarborgen. In de geest van dit verdrag hebben de drie Rege-
ringen de onderhavige overeenkomst gesloten. De hierbij ver-
wezenlijkte opheffing van de personencontrole aan de binnen-
grenzen vergemakkelijkt niet alleen het verkeer der eigen onder-
danen, doch ook dat van vreemdelingen binnen het Benelux-
gebied.

De drie Regeringen hebben nu bepaald, dat de aan de buiten-
grenzen van het Beneluxgebied uitgeoefende controle geldig zal
zijn voor dit gehele gebied.

Wel dient te worden opgemerkt, dat, al vergemakkelijkt de
opheffing van de personencontrole tussen de Beneluxlanden het
vrije verkeer der onderdanen, dezen niettemin, wanneer zij zich
vrijelijk in de andere Beneluxlanden verplaatsen, in staat moeten
zijn hun identiteit aan te tonen aan de hand van documenten,
welke zullen worden vastgesteld ingevolge de overeenkomst ter
uitvoering van de artikelen 55 en 56 van het Unieverdrag.

In de onderhavige overecenkomst heeft de term ,,verkeer van
vreemdelingen” alleen betrekking op een verblijf van nict langer
dan drie maanden in één der Beneluxlanden; de vestiging van
vreemdelingen blijft in elk der drie landen onderworpen aan
nationale regelingen,

In de overeenkomst zijn voornamelijk algemene beginselen
neergelegd, welker uitwerking door de Werkgroep moet wor-
den verzekerd. De reden hiervan is, dat de behandelde materie,
die bijzonder ingewikkeld is, voornamelijk een administratief
karakter draagt.

Indien evenwel de beslissingen van de Werkgroep in voor-
komende gevallen een wijziging van de bestaande wetgevingen
tot gevolg moeten hebben, zullen hiervoor uiteraard de Parle-
menten worden ingeschakeld. Het ligt voor de hand, dat de
krachtens de overecenkomst aan vreemdelingen verleende facili-
teiten geen aanleiding mogen geven tot misbruik hunnerzijds.
Wat dit betreft, blijkt uit de artikelen 5, 8 en 10 z6 duidelijk,
dat de overeenkomst geen afbreuk doet aan de bevoegdheid van
de autoriteiten van elk der Beneluxlanden om de bestaande
nationale vreemdelingenwetgeving toe te passen, dat het over-
bodig voorkwam een afzonderlijke bepaling dienaangaande op
te nemen.

Artikel 1 van de onderhavige overeenkomst definicert be-
paalde in de volgende artikelen gebezigde termen, De onder de
nummers | tot en met 5 voorkomende definities behoeven geen
nadere toelichting. De voor het uitwerken van de overeenkomst
noodzakelijke en onder de nummers 6 en 7 van artikel | ge-
noemde organen worden ingesteld in het kader van het Econo-
mische Unieverdrag, dat de mogelijkheid opent om, behalve
bijzondere commissies, Werkgroepen in te stellen, welke zijn
samengesteld uit de Ministers, die in de eerste plaats bij be-

paalde vraagstukken zijn betrokken. In het onderhavige geval

zijn dat de Ministers van Buitenlundse Zaken en van Jusiitic
van elk der drie Regeringen. Deze Ministers zullen evenwel een
beroep doen op een van hun ambigenoten, wanneer vriaagstuk-
ken behandeld worden, die tot de bevoegdheid van deze laatsten
behoren. Dit geldt bij voorbeeld voor de Nederlundse Minister
van Binnenlandse Zaken, die verantwoordclijkheid draagt op
het gebied van de nationale veiligheid.

In artikel 2 is het cigenlijke doel van de overeenkomist neer-
gelegd. Het verwezenlijkt de wens van de drie Hoge Overcen-
komstsluitende Partijen de personencontrole aan de binnen-
grenzen op te heffen en aldus het verkeer te verzemakkelijken.

Het vraagstuk van de bagagecontrole, dat nauw verbonden
is met dat van de goederencontrole, wordt in deze overeenkomst
niet geregeld. Dit vraagstuk zal het onderwerp zijn van bespre-
kingen, welke de drie Regeringen nader zullen vocren in het
kader van het Economische Unieverdrag.

Ten einde de personencontrole aan de binnengrenzen te kun-
nen opheffen, zou een voorafgaande algehele eenmaking van de
in elk der drie landen van kracht zijnde wettelijke en cdmini-
stratieve voorschriften ter zake overwogen kunnen zijn. Daar
een dergelijke eenmaking evenwel nog niet in zijn geheel ver-
wezenlijkt kan worden, hebben de Regeringen gemceend, dat het
de voorkeur verdient het beoogde doel te bereiken door ge-
deeltelijke eenmaking en voor het overige door harmonisatie
van de nationale wettelijke voorschriften. Deze arbeid zal wor-
den voortgezet overeenkomstig de bepalingen van de overeen-
komst onder leiding van de Werkgroep.

Artikel 3 voorziet in een nauwe samenwerking tussen de
Hoge Overeenkomstsluitende Partijen, die met name moet
leiden tot een gemeenschappelijk bestel inzake de binnenkomst,
het verkeer en de verwijdering van vreemdelingen. Op de grond-
slag van dit artikel zullen de drie Regeringen in de toekomst
ter zake een gemeenschappelijk beleid volgen in hun betrek-
kingen tot derde landen. Dit geldt met name voor het sluiten
van overeenkomsten inzake de opheffing van de paspoort- of
visumplicht.

De samenwerking tussen de drie landen moet worden ver-
innigd, onder andere wat betreft het uitwisselen van inlichtingen
over vreemdelingen, de wederzijdse bijstand in geval van ver-
wijdering van ongewenste personen en de onderlinge rechtshulp.
In verband hiermede is overeengekomen, dat de nationale Inter-
poldiensten in nauwer contact met elkaar zullen treden.

De opheffing van de personencontrole aan de binnengrenzen
van de Benelux heeft eveneens bepaalde gevolgen op het gebied
van de uitlevering en de vervolging van strafbare feiten. Hier-
mede zal rekening worden gehouden in het nicuwe Uitleverings-
verdrag tussen de drie landen, dat thans wordt voorbereid.

Krachtens artikel 4 wordt cen visum ingesteld, geldig voor
het gehele Beneluxgebied. Dit visum zal slechts worden ver-
strekt na overleg en in overeenstemming tussen de drie betrok-
ken nationale diensten. In de ter zake op te stellen instructies
zal er speciaal voor worden gewaakt, dat de hierboven bedoelde
raadpleging geen vertraging veroorzaakt in de afgifte van het
visum. Deze instructies zullen er ook in voorzien, dat in be-
paalde, daarin te omschrijven gevallen de diplomaticke en con-
sulaire ambtenaren gemachtigd zullen zijn zelfstandig Benelux-
visa af te geven.



In bepaalde bijzondere omstandigheden en met name wan-
neer de autoriteiten van een land bijzonder belang hechten aan
de komst van een vreemdeling, wiens aunwezigheid ongewenst
wordt peccht in een der beide andere landen, kan een visum
worden afgegeven, dat uitsluitend geldig is voor het cersthe-
doelde Lind.

In artikel 5 zijn de algemene voorwaarden neergelegd, waar-
aan vreemdelingen dienen te voldoen om in het Beneluxgebied
te kunnen binnenkomen. Ingevolge artikel 3 zullen deze voor-
waarden in elk der drie landen gelijk zijn. Op de datum van
inwerkingtreding van de overcenkomst zullen alle voorschriften
batreffende de bescheiden, waarover vreemdelingen dienen te
boschikken om het Beneluxgebied te mogen betreden, geharmo-
niscerd zijn. Deze voorschriften zullen worden opgzenomen in
een gemeenschappelijk instructieboekje, dat aan alle daarvoor
in aanmerking komende ambtenaren zal worden verstrekt,

Aan vreemdelingen, die binnen het Beneluxgrondgebied als
onzewenst worden beschouwd, zal de toegang tot dat gebied
worden geweizerd (zie in dit verband ook artikel 10). Overigens
staat het ieder land vrij om die vreemdelingen te weren, die
slechts in dat land als ongewenst worden beschouwd.

In artikel 6 wordt bepaald, dat de voornaamste gemeenschap-
pelijke regels, volzens welke de personencontrole aan de buiten-
erenzen wordt uitgeoefend, zullen worden vastgesteld door de
Werkroep. Elk der Hoge Overcenkomstsluitende Partijen be-
houdt evenwel de vrijheid deze controle naar eigen behoefte
te verscherpen.

In Nederland moet de grens worden overschreden via daar-
toe aanzewezen doorlaatposten. Wat de Nederlandse buiten-
grenzen betreft, zal in deze regel geen wijziging worden ge-
bracht. Beleié en Luxemburg, waar een zodanig voorschrift niet
bestaat, zullen deze regel tocpassen op bepaalde categorieén
vreemdelingen.

In artiel 7 wordt aan vreemdelingen in beginsel de verplich-
ting opzelegd zich na binnenkomst, binnen vast te stellen ter-
mijnen, bij de bevoe~de autoriteiten aan te melden. Deze ter-
mijnen, die voor alle drie landen gelijk zullen zijn, kunnen voor
onderscheidene catecoriegn vreemdelingen verschillen.

Aaneetekend zij, dat de overgrote meerderheid van buiten-
landse reizigers niet aan deze aanmeldingsplicht zal zijn onder-
worpen, Met name zijn die vreemdelingen vrijgesteld, die korter
dan drie maanden in hotels, pensions e.d. verblijven en in be-
ginsel zij, diz korter dan acht dagen in een Beneluxland ver-
toeven.

Krachtens artitel 8 zullen vreemdzlingen, die op regelmatige
wijze in €én der Bereluxlanden zijn binnengekomen, zich naar
de andere Beneluxlanden kunnen begeven en aldaar gedurende
een nader te bepalen tijdsduur, die in de drie landen gelijk zal
zijn, vrijelijk mogen vertoeven. Zij blijven evenwel onderworpen
aan de in artikel 5 gestelde voorwaarden en aan de in artikel 7
voorziene aanmeldinasplicht. Niet visumplichtice vreemdelin-
gen zullen in beginsel gedurende een ononderbroken tijdvak
van ten hoogste drie maanden in elk der Beneluxlanden mogzen
vertoeven. De overige vreemdelingen zullen zich maximaal drie
maanden in het gehele Beneluxgebied mogen ophouden.

Het tweede 1id van artikel 8 voorziet erin, dat vreemdelingen,
eevestied in één der Beneluxlanden, zich naar de andere Bene-
luxlanden kunnen bereven op grond van de vergunning tot
verblijf. die hun is verstrekt door de autoriteiten van het land,

Inartit ¢l 9 is de verplichting van elk der Hoze Overeenkomst-
sluitende Partijen neergelezd om een vreemdeling, die door cen
andere partij als ongewenst op haar grondgebied wordt be-
schouwd, terug te nemen. De Werkgroep stelt de wijze, waarop
deze verplichting tot uitvoering moet worden gebracht, vast,

[et wan arrikel 10 ten grondslag lizgende beginsel is, dat een
vreemdeling, die door één der Hoge Overeenkomstsluitende
Partijen als onzewenst wordt beschouwd, eveneens als onue-
wenst kan worden beschouwd door de beide andere pariijen.
Aangezien een vreemdeling, die in één der landen als ongewenst
wordt beschouwd, niet noodzakelijkerwijs door de beide andere

landen als zodanig behoeft te worden aangemerkt, is het wen-
sclijk geoordeeld om die gevallen aan te duiden, waarin vreem-
delingen in beginsel door de drie landen als ongewenst moeten
worden beschouwd.

Het verzoek van een Minister van Justitie aan zijn ambtge-
noten van de beide andere landen om een vreemdeling in die
landen eveneens als ongewenst aan te merken, kan op zich zelf
een grond zijn voor diens verwijdering uit deze beide lunden.
Het verzoek zul effect hebben, zodra de Ministers, tot wie het
is gericht, zich bereid hebben verklaard hicraan te voldoen. Zij
zullen het slechts kunnen afwijzen op grond van bijzondere
redenen. Een reden voor afwijzing kan b.v. zijn het feit, dat
de vreemdeling op regelmatige wijze gevestigd is in één der
landen, tot welke het verzoek was gericht.

Overeengekomen is, dat vreemdelingen, die in het gehele
Beneluxgebied ongewenst zijn, als zodanig in de drie nationale
opsporingsregisters of eventueel in een gemeenschappelijk op-
sporingsregister zullen worden aangeduid,

Artikel 11. Op grond van artikel 3 hebben de Hoge Over-
eenkomstsluitende Partijen zich verbonden een gemeenschap-
pelijke gedragslijn te volzen. Hieruit vloeit voort, dat zij moeten
overgaan tot harmonisatic van hun wetgevingen inzake de
binnenkomst en het verkeer van vreemdelinzen in het alge-
meen en tot het bestrijden van overtredingen op dit gebied in
het bijzonder. In het eerste lid van artikel 11 wordt hierin
voorzien.

Na de opheffing van de personencontrole aan de binnen-
grenzen van de Benelux zou het voor een vreemdeling, die op
onregelmatige wijze via de buitengrens van één der drie landen
is binnengekomen, mozelijk zijn zich vrijelijk binnen de twee
andere landen te verplaatsen, zonder dat te zijnen aanzien een
sanctie zou kunnen worden toegepast.

Om in deze leemte te voorzien bepaalt het tweede lid, dat de
onregelmatige binnenkomst en het onregelmatige verkeer in een
RBeneluxland in alle Beneluxlanden als een reden tot verwijde-
ring kan worden beschouwd, indien de bevoegde autoriteiten
zulks wenselijk achten.

Een besluit tot verwijdering (waarvoor in de verschillende
landen een andere terminologie wordt gebezigd), waarvan de
werking overeenkomstig het bepaalde in artikel 10 tot het ge-
hele Beneluxgebied is uitgebreid, kan slechts dan effect hebben,
wanneer de overtreding daarvan in het land, waar deze over-
treding werd geconstateerd, op gelijke voet strafbaar is als de
overtreding van een dergelijk door de nationale autoriteiten
van dat land genomen besluit. Ten einde een doeltreffende
samenwerking bij het tegengaan van overtredingen te bevorde-
ren, is in het derde lid bepaald, dat de bevoegde autoriteiten
elkaar alle gewenste inlichtingen zullen verstrekken. Het vierde
lid bevat de waarborg, dat van deze inlichtingen slechts ge-
bruik kan worden gemaakt voor de toepassing van de wetten
en voorschriften inzake de binnenkomst, het verkeer en het
verblijf van vreemdelingen. Van deze regel kan slechts worden
afgeweken, indien de autoriteiten, die de inlichtingen hebben
verstrekt, daarmede akkoord zijn gegaan.

Het leek gewenst voor elk der Hoge Overeenkomstsluitende
Partijen de mogelijkheid open te laten om in bepaalde uitzon-
deringsgevallen de personencontrole aan de binnengrenzen
tijdelijk weer in te stellen. Deze mogelijkheid is voorzien in
artikel 12,

Hierbij dient te worden opgemerkt, dat in het begrip ,,open-
bare orde” de mogelijkheid besloten ligt, bepaalde maatregelen
te nemen ten behoeve van de volksgezondheid (b.v. in geval
van epidemieén).

Artikel 13 geeft aan, welke de bevoegdheden zijn van de
Werkgroep, bedoeld in de toelichting op artikel 1 van deze
overeenkomst.

De instelling van deze Werkgroep beantwoordt aan het
streven om een zo snel mogelijke uitvoering van deze overeen-
komst te verzekeren. Overeenkomstig de traditie, welke de be-
trekkingen tussen de Beneluxpartners sedert 1944 beheerst,
dienen de besluiten van deze Werkgroep met eenparigheid van
stemmen te worden genomen.



Aangezien de door de Werkgroep genomen besluiten niet
rechtstreeks verbindend zijn, nemen de Hoge Overeenkomst-
sluitende Purtijen krachtens urikel 14 de verplichting op zich
om dcze besluiten in hun nationale regelingen op te nemen.

Krachtens artikel 15 wordt cen bijzondere commissie inge-
steld, welker voornaamste taak is de verdere uitbouw van de
onderhavige overeenkomst te bevorderen. Ten einde het moge-
lijk te maken binnen de kortst mogelijke termijn de betrokken
Ministers dc gelegenheid te geven de vereiste besluiten te
nemen, is uvitdrukkelijk bepaald, dat de commissic zich recht-
strecks tot de Werkgroep kan richten. Punt 4 van het eerste lid
geeft de bijzondere commissie niet de bevoegdheid zich recht-
streeks te mengen in de werkzaamheden van de nationale
administratics.

Ter regeling van geschillen, die eventueel zouden kunnen
rijzen tussen de Hoze Overeenkomstsluitende Partijen met be-
trekking tot de uvitleg van deze overcenkomst, leek het gewenst,
het krachtens het Benelux-Economische Unieverdrag ingestelde
College van Scheidsrechters tot scheidsgerecht aan te wijzen.
In artikel 16 word hierin voorzien.

De artikelen 17 en 18, die de gebruikelijke slotbepalingen
bevatten, behoeven geen nadere toelichting.

Het hiervoor gestelde geeft de gezamenlijke gezichtspunten
van de drie Regeringen weer in een vorm, waaromtrent zij over-
eenstemming hebben bereikt. Thans moge nog worden inge-
gaan op enkele aspecten, welke in het bijzonder voor Neder-
land van belang kunnen worden geacht, alsmede op die artike-
len van het onderhavige wetsontwerp, die de aanpassing van de
Nederlandse wetgeving inhouden.

Deze overeenkomst, welke ten aanzien van de binnenkomst
en het verkeer van vreemdelingen de drie landen als het ware
tot ¢¢n gebied maakt, zal tot gevolg hebben, dat ten aanzien van
het personenverkeer een gemeenschappelijk bestel gaat groeien.

De overeenkomst laat echter aan de Regeringen voldoende
vrijheid om in voorkomende gevallen op grond van overwegend
nationale belangen de vereiste maatregelen te treffen.

Voorts dient uiteraard te worden voorkomen, dat de bewe-
gingsvrijheid in het Beneluxgebied, welke het gevolg is van de
opheffing der personencontrole aan de binnengrenzen, mede
zul strekken ten voordele van ongewenste elementen. De over-
eenkomst voorziet in een aantal waarborgen op dit punt. Onder
meer moge in dit verband worden verwezen naar de artikelen 5,
8 en 10, alsmede naar de hierboven gegeven toelichting op
deze artikelen. De bepalingen der overeenkomst laten voor het
overige onverlet de bevoegdheid der partijen om ten aanzien
van door hen als ongewenst beschouwde personen, die zich
naar hun gebied hebben begeven, aanstonds de noodzakelijke
maatregelen tot verwijdering te nemen.

Voorafgaande aan het sluiten van deze overeenkomst en
met het oog daarop is reeds gedurende enige jaren een intensief
overleg gepleezd tussen de drie Regeringen. Dit heeft onder
meer geleid tot het gezamenlijk voeren van onderhandelingen
en tot het aangaan van een aantal gelijkluidende overeenkom-
sten met derde landen, alsmede tot het reeds op elkaar afstem-
men van nationale bepalingen.

De ondergetekenden mogen er nog de zandacht op vestigen,
dat de opheffing van de personencontrole aan de binnengren-
zen geen ophetfing meebrengt van de verplichting voor vreem-
delingen om bij het verkeer in het Bencluxzebied in het bezit
te zijn van de in de artikelen 5 en 8 van de overeenkomst be-
doelde bescheiden. Ook de onderdanen der Beneluxlanden zul-
len, indicn zij zich in het gebied van een der andere partijen
bevinden, hun identiteit moecten kunnen aantonen.

Artikel 2 van de wet,

Blijkens artibel 3 van de overcenkomst verbinden de drie
Beneluxlunden zich met betrekking tot de tocpassing van deze
overcenkomst om een gerncenschappelijk beleid te voeren.
Willen zij deze verbintenis effecticf nakomen, dun moet dit
leiden tot harmonisatie van de wetgeving in het algemeen inzake
de binnenkomst en het verkeer van vreemdelingen en in het

bijronder inzake het tegengaan van overtredingen dier wetten
en voorschriten. Het eerste hid van artikel 11 van de overeen-
Fomst geett cen verplichting tot harmonisatie van de nationale
wetzevinzen,

De Beneluskinden zullen daarbij dicnen na te gaan, welke
feiten voliens de bestuande nationale wetgevingen strafbaar
zijn gesteld. Uit laatstbedoelde bepaling van de overeenkomst
vloeit ook de verplichting voort, dat — binnen het Kader van
de nationale weteevingen — gelijksoortize feiten strafbaar zijn.

Als direct gevolg van het vorenstaande is thans de noodzaak
ontstaan de Nederlandse strafwet aan te vullen.

De behoefte daaraan is mede ten gevolge van de voort-
schrijdende liberalisatie van het grensverkeer in de praktijk
van het hicr te lande uitgeoefende vreemdelingentoezicht reeds
geruime tijd gebleken, zodat reeds voorbereidingen tot een wets-
wijziging waren getroffen. Het komt immers reselmatig voor,
dat personen, die op grond van hun wangedrag als onzewenste
vreemdelinaen vit Nederland zijn verwijderd, reeds spoedig en
herhaaldelijk naar ons land terugkeren en telkens op kosten
van de Nederlandse Overheid naar het land hunner herkomst
moeten worden verwijderd.

De bestaande strathepalingen geven cigenlijk onvoldoende
erondslag om in dergelijke gevallen strafrechtelijk op te treden.
De wet van 10 januari 1920 (Sth. 11), houdende nadere voor-
zieningen betreffende de grensbewaking, kent wel de mozelijk-
heid, dat aan cen vreemdeling het verblijf in de bewakings-
gebieden wordt ontzegd; overtreding van dit verbod is straf-
baar. Wordt de betrekkene, nadat hij is verwijderd, opnicuw
hier te lande aungetroffen, doch buiten de voor hem verboden
strook, dan kan hij slechts gestraft worden, indien wordt be-
wezen, dat hij door die strook het land is binnengelomen.
Afgezien van bewijsmocilijkheden, is een dergelijke wijze van
benadering van het optreden tegen ongewenste vreemdelinren
ook uit anderen hoofde bezwaarlijk. Nog groter worden de be-
zwaren, nu Nederland zich krachtens de overcenkomst sterk
maakt om, indien daartoe termen aanwezig zijn. ook tezen
vreemdelingen, die in een van de andere Beneluxlanden onge-
wenst zijn verklaard, op te treden.

Ook het huidiee artikel 197 van het Wetboek van Strafrecht
biedt geen uitkomst in gevallen als bovenbedoeld. Fr zijn
immers geen toegelaten vreemdelingen in de zin van de Vreem-
delingenwet van 1849 en derhalve ook geen vreemdelinzen. die
op ‘s Konings last of 's rechters bevel over de grenzen worden
gebracht.

De thans voorgestelde voorzieningen zijn van tweeérlei aard.
Vooreerst wordt voorzesteld de Minister van Justitie de be-
voegdheid te geven om een bepaald persoon tot ontewenste
vreemdeling te verklaren met mogelijkheid van strafrechtelijke
sanctie. Deze bepaling wordt toegevoegd aan de wet van 17 juni
1918 (Sth. 410), houdende nadere voorzienin~en in d» tegen-
woordize buitengewone omstandicheden, betreffende het toe-
zicht op hier te lande vertoevende vreemdelingen. Aan-ezien
het in het voornemen ligt de op~et van deve wet. in het kader
der gehele vreemdelingenwetgevina, nader te bezien. heeft de
voorgestelde rereling voor zover betreft de pro~edure voor het
ongewenst verklaren een voorlopie karakter. Hierbij sluit het
tweede deel der voorstellen aan: de nieuwe redactie van arti-
kel 197 van het Wetboek van Strafrecht, welk artikel ook in
de tockomst element van de vreemdelingenwetzeving zal kun-
nen bl'iven vitmaken.

Strafbaar zal zijn de vreemdeling, die hier te lande ver™lii't,
terwijl hem is medegedeeld, dat hij on~ewenst is ver"laard. In
een derrelijk geval kan het moeilijk anders dan dat de vreem-
deling het feit willens en wetens heeft becaan. Er moet echter
ook rekening worden echouden met de moeelijkheid, dat het
verblijf van de vreemdeling onbekend is. Dit kan met name
hel geval zijn, indien hij oneewenst wordt verklaard op verrock
van één der andere Beneluxlanden, Dan moet worden volstaan
met een hericht in de Nederlandse Staarscourant. Hierbij zij
opremerkt, dat de maatregel van onzewenstverklaring sle~hts
7al worden toceepast op vrzemdelingen, die hetzij uit Nederland,
het ij met toepassing van artikel 10 der overeenkomst vit een
der beide andere Beneluslanden zijn of worden verwijderd.



In geval van verwijdering uit Nederland op last van het hoofd
van plaatselijke politic zal het regelmatig voorkomen. dat een
vreemdeling wordt verwijderd, voordat een besluit tot zijn onge-
wenstverklaring is genomen, zulks ten einde te voorkomen, dat
zijn inbewaringstelling langer zal duren dan met het oog op
zijn verwiidering noodzakelijk is. Indien het hoofd van plaat-
selijke politie het geval van dien aard acht, dat hij aan de
Minister van Justitie wil voorstellen de maatregel tot onge-
wenstverklaring op de betrokkene toe te passen, zal hij de taak
hebben dit voornemen aan de vreemdeling mede te delen. In
geval van verwijdering uit een ander Beneluxland zal krachtens
de ingevolge de overeenkomst te treffen uitvoeringsregelingen
aan de vreemdeling bij zijn verwijdering uit het betreffende
Beneluxland worden medegedeeld, dat een verzoek is of zal
worden gedaan om hem als ongewenst voor het Beneluxgebied
aan te merken.

In beide hier veronderstelde gevallen is de vreemdeling
gewaarschuwd, dat hij als ongewenst kan worden aangemerkt.
Nochtans za!l steeds wanneer zijn verblijfplaats in het buiten-
land bekend is, het besluit tot ongewenstverklaring door tus-
senkomst van de Nederlandse vertegenwoordiger in persoon
aan de vreemdeling worden medegedeeld.

Indien de verblijfplaats van de vreemdeling echter niet be-
kend is, moet de werking van de ongewenstverklaring op an-
dere wijze worden geéffectueerd.

Openkaarmaking van het besluit in de Nederlandse Staats-
courant lijkt dan sangewezen, Deze wijze van effectuering zal
dus slechts in uitzonderlijke gevallen plaatsvinden en dan
steeds ten aanzien van vreemdelingen, die op de hoogte zijn
van de waarschijnlijkheid hunner ongewenstverklaring. Aan
deze vreemdelingen zal bij overtreding van het gepubliceerde
besluit in etk geval culpoos hundelen kunnen worden verweten.

Artikel 3 van de wet

Het is gewenst, dat vreemdelingen, die verdacht worden van
verboden verblijf in Nederland, bij aantreffen in bewaring
kunnen worden gesteld. Daarvoor is het nodig artikel 64,
tweede lid. van het Wetboek van Strafvordering aan te vullen
als voorgesteld.

Artikel 4 van de wet

Eerste lid. In deze bepaling is neergelegd de bij de onge-
wenstverklaring van vreemdelingen te volgen procedure.

De voorgestelde regeling sluit aan op de reeds jaren be-
staande praktijk, dat de signalering van een vreemdeling als

ongewenst in het Nederlandse Opsporingsregister vitsluitend in
handen ligt van de Minister van Justitie.

Naast de uit artikel 10, eerste lid, sub a en b, van de over-
cenkomst genoemde gronden kunnen dezelfde feiten of om-
stundigheden, welke ingevolge artikel 2, eerste lid, van de
hoger genoemde wet van 17 juni 1918 kunnen leiden tot het
treffen van de zogenaamde maatregel van in- of externering
van de vreemdeling, aanleiding geven tot de ongewenstver-
Klaring van een vreemdeling. Waar mogelijk zal het besluit
daartoe in persoon aan de vreemideling worden medegedeeld.
Het is echter gewenst — zoals bij artikel 2 werd opgemerkt
—, dat de mogelijkheid bestaat om in gevallen, waarin de
mededeling in persoon aan de vreemdeling niet mogelijk is,
omdat zijn verblijfplaats niet bekend is, het besluit tot de on-
gewenstverklaring op andere wijze te effectueren. De onder-
getekenden mogen in dit verband voorts verwijzen naar het-
geen ter zake reeds werd vermeld aan het slot van de toelich-
ting op artikel 2 van het wetsontwerp.

Het is gewenst, dat geen twijfel bestaat omtrent de vraag
of en wanncer de mededeling aan de vreemdeling is gedaan
dan wel het besluit aan hem is uitgereikt; weshalve is voor-
geschreven, dat van deze ambtsverrichting op ambtseed rap-
port wordt opgemaakt.

Tweede lid. Deze bepaling beoogt ook aan personen, tegen
wie cen besluit tot verklaring tot ongewenste vreemdeling
wordt getroffen, toe te staan zich op de grond, genoemd in
artikel 4, eerste lid, van de meergenoemde wet van 17 juni
1918, tot de Hoge Raad te wenden.

De term .,volkenrechtelijke verplichtingen”, genoemd in
artikel 4, verwijst naar artikel 10 van de onderhavige over-
cenkomst. Evenwel is een ruimere formulering gekozen met
het oog op eventueel in de tockomst in groter verband nog
te sluiten overcenkomsten op dit terrein.

De totstandkoming van de onderhavige overeenkomst heeft,
naast de praktische voordelen, welke zij al dadelijk voor hLet
reizigersverkeer meebrengt, vooral deze betekenis, dat zij de
toenemende eenwording van de Benelux naar binnen en tegen-
over derde landen manifesteert.

De Minister van Justitie,
A. C. W. BEERMAN.

De Minister van Buitenlandse Zaken a.i.,

J. DE QUAY.



