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Bij de toepassing van de Politiewet is gebleken, dat het aan-
beveling verdient deze wet op enige punten te herzien. De ver-
schillende wenselijk gebleken wijzigingen, die zijn vervat in het
onderhavige ontwerp van wet, zijn slechts van technische aard
en laten de grondgedachten van de Politiewet onaangetast. De
Vereniging van Nederlandse Gemeenten, die in de gelegenheid
is gesteld over de stukken te adviseren, kan zich met de voor-
stellen verenigen. In de hieronder volgende artikelsgewijze
toelichting worden de verschillende voorstellen van het ontwerp
nader toegelicht.

Artikel 1

A, B, DenE

Op de algemene regels, dat de Rijkspolitie zich, in gemeenten
waar gemeentepolitie is, van de vervulling van haar taak ont-
houdt (artikel 33 der Politiewet) en dat de gemeentepolitie
in het algemeen slechts bevoegd is tot vervulling van haar taak
binnen het gebied van de gemeente, waartoe zij behoort (arti-
kel 34), is cen aantal uitzonderingen gemaakt. In artikel 33,
tweede lid, onder g, en in artikel 34, tweede lid. onder f, is
voorzien, dat de Rijkspolitie onderscheidenlijk de gemeente-
politie mogen optreden — huiten de gebieden, waarop zij in het
algemeen hun toezicht uitoefenen — op de daartoe door de
Ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken, na ovetleg
met de betrokken burgemeesters, gezamenlijk aangewezen
wegen, vaarwateren en luchtvaartterreinen; een en ander slechts
voor zover het betreft ,werkzaamheden met betrekking tot het
verkeer” op die wegen, vaarwateren en luchtvaartterreinen.

De toenmalige ambtsvoorganger van de eerste ondergete-
kende heeft er, bij de mondelinge behandeling van het ontwerp-
Politiewet in de Eerste Kamer der Staten-Generaal (Hande-
lingen Eerste Kamer 1956—1957, blz. 2356), echter op ge-
wezen, dat het niet in de bedoeling lag om deze beperking on-
verminderd te doen gelden voor de vaarwateren en luchtvaart-
terreinen. Andere uitzonderingsbepalingen op de hoofdregels
van artikelen 33 en 34 zouden. naar zijn oordeel. voldoende
uitkomst kunnen bieden om een efficiénte regeling van het
politietoezicht op de vaarwateren en luchtvaartterreinen metter-
daad te bereiken.

Om redenen van doelmatigheid blijkt het echter de voorkeur
te verdienen om — voor zover vaarwateren en luchtvaartter-
reinen betreft — het onderscheid tussen ..werkzaamheden met
betrekking tot het verkeer” en de andere werkzaamheden te laten
vervallen. Voor alle werkzaamheden moet de politie met name
met betrekking tot de vaarwateren kunnen beschikken over een
kostbare outillage en specificke hulpmiddelen; dit geldt zowel
voor het toezicht op het verkeer als voor het beschermen van
de integriteit van personen en goederen. Doet zich de situatie
voor, dat een politickorps is uitgerust met de benodigde midde-
len voor de uitoefening van het politietoezicht op vaarwateren,
dan dient de Politiewet de mogelijkheid te openen, dat dit
korps — zonder dat naar specifieke uitzonderingsbepalingen
behoeft te worden gegrepen — dit toezicht verricht buiten het
terrein, waarop het normaliter tot optreden bevoegd is.

Ten aanzien van de luchtvaartterreinen merken de onderge-
tekenden op. dat ook hier redenen van efficiency ertoe moeten
kunnen leiden, dat de politiezorg door één korps wordt uitge-

oefend. Daarom lijkt het wenselijk om conform de bedoeling
bij de totstandkoming van de Politiewet een onderscheid te
maken tussen enerzijds het toezicht op het verkeer op de wegen
en anderzijds het toezicht op de vaarwateren en luchtvaartter-
reinen. Voorgesteld wordt dan ook de bepalingen van artikel
33, tweede lid, onder g, respectievelijk artikel 34, tweede lid,
onder f, te vervangen door telkens twee nicuwe bepalingen.

C

Een andere afwijking van vermelde hoofdregels van artikelen
33 en 34 is gegeven bij artikel 33, tweede lid, onder e, en
artikel 34, tweede lid, onder ¢. Volgens de eersthedoelde be-
paling kan de Rijkspolitie in gemeenten, waar gemeentepolitie
is, haar taak toch vervullen ter ,,voldoening aan door het open-
baar ministerie verstrekte opdrachten ter uitvoering van de be-
palingen van het Wetboek van Strafvordering™. Volgens artikel
34, tweede lid, onder e, kan de gemeentepolitie buiten haar
territoir werkzaam zijn ter ,.voldoening aan voor hepaalde ge-
vallen door het openbaar ministerie verstrekte opdrachten ter
uitvoering van de bepalingen van het Wetboek van Strafvor-
dering”. De bepaling voor de gemeentepolitie strekt derhaive
minder ver dan die voor de Rijkspolitie. Terwijl het voor de
Rijkspolitic mogelijk is, dat het openbaar ministeric algemeen
gestelde opdrachten geeft, verlangt artikel 34 voor de gemeen-
tepolitie immers, dat de opdracht op ,bepaalde gevallen™ be-
trekking heeft. Tot op zekere hoogte zal de gemeentepolitic
zich kunnen redden doordat zij ook bij noodzaak mag optreden
(artikel 34, tweede lid, sub a). Meer zekerheid zou evenwel
de mogelijkheid van een algemene opdracht van het openbaar
ministerie bieden. Bovendien is in de praktijk twijfel ontstaan
over de strekking van de uitdrukking ..bepaalde gevallen™.
Met name is de vraag gerezen, of onder dit voorschrift mede
vallen werkzaamheden, die regelmatig terugkeren, zoals een
wekelijks onderzoek naar gestolen motorrijtuigen op buiten de
gemeente gelegen plaatsen (automarkten). Aangezien het ten
slotte niet in de rede ligt op het hier aan de orde zijnde punt
verschil te maken tussen de bevoegdheid van de Rijkspolitic
en die van de gemeentepolitie, ware, om alle twijfel te voor-
komen, artikel 34. tweede lid, onder e. gelijk le redigeren
met artikel 33. tweede lid. onder .

F

De huidige regeling inzake het verlenen van bijstand voor
het handhaven van de openbare orde schiet te kort in de ge-
vallen, dat Nederland onverhoopt in een gewapend conflict
wordt gewikkeld, dat zich in Europa afspeelt, of in de gevallen,
waarin oorlogsgevaar aanwezig is, dan wel daaraan verwante
of daarmede verband houdende buitengewone omstandigheden
zich voordoen. In een dergelijke situatie zal een snelle en geco-
ordineerde inzet van Rijks- en gemeentepolitie noodzakelijk
kunnen blijken. Uit een oogpunt van codrdinatic zal dan boven-
dien de mogelijkheid geschapen moeten worden, de bevoegd-
heid van de burgemeester om incidenteel cen beroep te doen
op de bijstand van het Wapen der Koninklijke Marechaussee of
van ander krijgsvolk tijdelijk buiten werking te stellen. In het
licht van het een en ander zal rekening moeten worden gehouden



met de mogelijkheid, dat, wanneer bij voorbeeld op verschil-
lende plaatsen in den lande gelijktijdig ordeverstoringen of
calamiteiten plaatsvinden, de regionale bijstandsregeling, zoals
deze thans voor normale tijden in de Politiewet is neergelegd,
niet toereikend zal zijn.

Het voorgestelde artikel maakt het mogelijk om het ver-
lenen van bijstand voor de ordehandhaving door de politie te
regelen op een wijze, zoals deze door de omstandigheden wordt
geboden. Wat de bijstand van het Wapen der Koninklijke
Marechaussee of ander krijgsvolk betreft, deze kan volgens
het ontwerp geleid worden uitsluitend over de Commissaris
der Koningin: de artikelen 47, cerste en tweede lid, en 48,
cerste lid, blijven derhalve onverlet. Voor het overige stelt
het ontwerp voor, het treffen van voorzieningen over te laten
aan de Ministers van Justitic en van Binnenlandse Zaken. De
vitdrukking .treffen van voorzieningen™ is ruim en is erop
gericht, dat in deze algemene regels een delegatic wordt ver-
vat, waarin tot uitdrukking komt de centrale plaats. die de
Minister van Binnenlandse Zaken bij de uitvoering toekomt,
Het spreekt vanzelf, dat, wanneer het onderhavige ontwerp tot
wet wordt verheven, het ontwerp-Oorlogswet voor Nederland
in verband met het voorgestelde artikel 48« zal worden herzien.

G
Ter zake van de toepassing van artikel 2 vun de Politiewet
stellen de ondergetekenden zich voor — in het voetspoor van

artikel 4 van de gemeentewet als maatstaf te nemen het
aantal inwoners, zoals dit voorkomt onder de laatstelijk door
het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte be-
volkingscijfers. Alleen in de gevallen, waarin het inwonertal
als gevolg van cen wet tot wijziging van de gemeentegrenzen
verandert, zal het aantal inwoners op de datum van inwerking-
treding der wijzigingswet als criterium dienen. Hantering dezer
maatstaven naar het tijdstip, waarop de Politiewet tot stand
kwam, leidt ertoe alsnog in de bij die wet behorende lijst B
op te nemen de gemeente Wychen. die volgens de door het
Centraal Bureau voor de Statistieck openbaar gemaakte bevol-
Kingscijfer op 1 januari 1957 meer dan 10 000 en minder dan
25000 inwoners had, en de gemeenten Hardinxveld-Giessen-
dam en Maarssen, die krachtens de wetten van | augustus
1956, Srh. 426, onderscheidenlijk van 28 februari 1957, Sih.
58, op | januari 1957, onderscheidenlijk 1 juli 1957 meer dan
10 000 en minder dan 25 000 inwoners bereikten.

Het niet vermeld zijn van evengenoemde gemecnten in lijst
B zou haar strikt formeel genomen buiten enige categoric van
artikel 2 der Politiewet kunnen doen vallen.

Ingevolge bovengenoemde maatstaf kan de gemeente Wasse-
nuar worden geschrapt van de bij de Politiewet behorende
lijst A.

Deze gemeente had volgens de bevolkingscijfers van het Cen-
traal Bureau voor de Statistick op 1 januari 1957 meer dan
25 000 inwoners, zodat haar vermelding op lijst A overbodig is.

Ten slotte ware tevens een in de vermelding van de ge-
meente Driebergen-Rijsenburg op de bij de Politiewet beho-
rende lijst B ingeslopen spelfout te herstellen,

De aard van de hier voorgestelde wijzigingen brengt mede,
dat daaraan terugwerkende kracht wordt verleend tot | janu-
ari 1958, dat datum, waarop de Politiewet in werking trad
(artikel 111).

Artikel 11

Artikel 141, onder 4°. van het Wetboek van Strafvordering.
zoals dit gewijzigd is bij de Politiewet. bepaalt. dat met de
opsporing der strafbare feiten zijn belast o.m.:

de ambtenaren van het korps Rijkspolitie en van de gemecen-
tepolitie, met uitzondering van:

h. de ambtenaren, die zijn aangesteld om uitsluitend tech-
nisch of administratief werkzaam te zijn.

Tot laatstbedoelde ambtenaren moeten ook gerekend worden
diegenen, die technisch of administratief werkzaam zijn bij de
fotografische en dactyloscopische diensten en bij de politie-
laboratoria. Omdat zij ook niet uit anderen hoofde opsporings-
ambtenaar zijn, houdt dit in, dat zij hun bevindingen niet bij
een proces-verbaal, dat ingevolge artikel 344 van het Wetboek
van Strafvordering bewijskracht heeft, kunnen relateren.

Het zou onjuist zijn alle ambtenaren, bedoeld in artikel 141,
onder 4°, sub h, opsporingsbevoegdheid te geven. Om evenwel
aan de hierboven geschetste moeilijkheden te ontkomen, wordt
voorgesteld aan het artikel een bepaling, onder 7°. toe te
voegen, welke de mogelijkheid opent aan bepaalde ambtenaren,
die uitsluitend technisch of administratief werkzaam zijn, op-
sporingshevoegdheid te geven.

De wijziging van artikel 152 van het Wetboek van Strafvor-
dering houdt verband met de invocging van het nicuwe punt
77 in artikel 141,

De Minister van Justitie,
A. C. W, BEERMAN.

De Minister van Binnenlandse Zaken.,
E. H. TOXOPEUS.



