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EINDVERSLAG van de commissie van rapporteurs voor het 
ontwerp van wet houdende regelen op het gebied van de 
prijzen van goederen en diensten (Prijzenwet). 

Nadat het voorlopig verslag der commissie aan de Regering 
was medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende 

MEMORIE VAN ANTWOORD. 

§ 1. Het verheugt de ondergetekenden, dat een zeer groot 
aantal leden het voorstel tot vervanging van de Prijsopdrij-
vings- en hamsterwet door een voor de huidige omstandighe-
den passende voorziening toejuichen. 

Naar aanleiding van hetgeen vele leden omtrent bedoelde 
vervanging te berde brengen, merken de ondergetekenden op. 
dat de omstandigheid, dat de werkingsduur van de Prijsop-
drijvings- en hamsterwet 1939 telkenmale is verlengd, een aan-
wijzing vormt voor de wenselijkheid van een duurzaam wer-
kende wettelijke regeling van de onderhavige materie. Het 
stemt de ondergetekenden tot voldoening, dat bedoelde vele 
leden blijk geven, het gevoerde prijsbeleid, alsook de voor-
gestelde Prijzenwet te aanvaarden. 

Met betrekking tot de beschouwingen van enige leden, die 
slechts node met het wetsontwerp kunnen instemmen, wijzen 
de ondergetekenden erop, dat het wetsontwerp de vrijheid 
van prijsvorming als normale situatie vooropstelt en slechts 
ertoe strekt de mogelijkheid te scheppen, dat uitwassen bij het 
gebruik van deze vrijheid — die, naar de ervaring leert, onder 
bepaalde economische omstandigheden kunnen optreden — 
met een minimum aan ingrijpen worden beteugeld. 

De opvatting, dat deze wet met grote behoedzaamheid dient 
te worden toegepast, wordt door de ondergetekenden ten volle 
onderschreven. Voorts zijn de ondergetekenden gaarne bereid 
zoveel mogelijk een zodanige ontwikkeling van het sociaal-
economische bestel te bevorderen, dat het rechtstreeks ingrij-
pen in de prijsvorming zoveel mogelijk achterwege kan blij-
ven. In dit verband wijzen de ondergetekenden erop, dat, 
zoals bij de schriftelijke en mondelinge behandeling van het 
wetsontwerp in de Tweede Kamer uitvoerig is uiteengezet, 
de doeleinden van het prijsbeleid op de eerste plaats moeten 
worden nagestreefd door middel van globale maatregelen van 
budgettaire en monetaire aard, alsook door middel van het 
mededingingsbeleid. Evenwel zijn bevoegdheden, die het mo-
gelijk maken in bepaalde omstandigheden ook rechtstreeks 
in de prijzen in te grijpen, als aanvulling van de zo juist aan-
geduide beleidsinstrumenten onmisbaar. 

De gevoelens, welke bij een groot aantal leden zijn gewekt 
door de omstandigheid, dat de Regering op aandrang van 
de Tweede Kamer méér waarborgen voor de justitiabelen in 
het wetsontwerp heeft opgenomen, geven de ondergetekenden 
aanleiding op te merken, dat het beraad met de Tweede 
Kamer de ondergetekenden tot het inzicht heeft geleid, dat 
zekere beperkingen en waarborgen zouden kunnen worden 
toegevoegd zonder aan de doelstelling van het wetsontwerp 
afbreuk te doen. Op grond hiervan hebben de ondergeteken-
den op de betrokken punten alsnog het ontwerp gewijzigd. 
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Het komt de ondergetekenden voor, dat een dergelijke gang 
van zaken een normaal gevolg is van het overleg tussen Re-
gering en Staten-Generaal. 

Naar het oordeel van de ondergetekenden geeft het wets-
ontwerp geenszins aan de Regering een bijna onbeperkte 
bevoegdheid tot ingrijpen op het gebied van de prijzen en 
het is dan ook zeer wel te verenigen met de passage uit 
de memorie van toelichting, die door sommige leden met in-
stemming wordt aangehaald. 

De omstandigheid, dat in het kader van het prijsbeleid het 
uitvaardigen van formele prijsvoorschriften zoveel mogelijk 
wordt vermeden, brengt geenszins met zich mede, dat de par-
lementaire controle illusoir wordt. O.m. bij de behandeling 
van hoofdstuk X der Rijksbegroting zijn de gedragsregels in-
zake de prijsberekening, die in overleg met het georganiseer-
de bedrijfsleven worden ontwikkeld, alsmede de toepassing van 
die gedragsregels, regelmatig voorwerp van discussie. 

Inderdaad zijn, zoals de eerste ondergetekende bij de mon-
delinge behandeling van het wetsontwerp in de Tweede Kamer 
heeft uiteengezet (Handelingen, blz. 3115, linkerkolom) de 
casusposities, waarin prijsregelend optreden eventueel nodig 
zou kunnen zijn, zo verscheiden, dat een bruikbare uitput-
tende omschrijving daarvan bezwaarlijk denkbaar is. Dit be-
tekent echter geenszins, dat de mogelijkheden tot hantering 
van de bevoegdheid tot prijsregeling onbegrensd zijn. omdat 
die hantering gebonden is aan de voorwaarde, dat het alge-
meen sociaal-economisch belang optreden vereist. Deze voor-
waarde houdt, zoals de eerste ondergetekende bij de mon-
delinge behandeling van het wetsontwerp in de Tweede Ka-
mer eveneens heeft uiteengezet, in, dat de onderhavige be-
voegdheid een instrument van conjunctuurpolitiek is en niet 
in aanmerking komt voor hantering op grond van structu-
rele of buiten-economische overwegingen. 

§ 2. De zienswijze van een zeer groot aantal leden, dat in 
een op moderne leest geschoeid economisch beleid de moge-
lijkheid van prijsvaststelling van overheidswege niet kan worden 
gemist, heeft ten volle de instemming van de ondergetekenden. 

De ondergetekenden zijn van oordeel, dat inderdaad een 
parallel getrokken kan worden tussen de in het onderhavige 
wetsontwerp neergelegde bevoegdheden en de bestaande be-
voegdheden van de Overheid op het gebied van de loonvor-
ming. Daarbij tekenen de ondergetekenden intussen aan, dat de 
noodzaak te beschikken over de in het wetsontwerp neergelegde 
bevoegdheden primair steunt op overwegingen, die van be-
doelde parallel los staan. 

De ondergetekenden kunnen niet de opvatting delen, dat 
een prijsbewaking als die, welke in het kader van het huidige 
prijsbeleid toepassing vindt, de tendens heeft tot een grotere 
gedetailleerdheid te geraken dan de loonbewaking. Evenmin 
zien zij in de wijze, waarop de prijsbewaking plaatsvindt, een 
reden gelegen om aan te nemen, dat het beginsel, dat het 
sociaal-economische beleid voorzover mogelijk met globale 
middelen moet worden gevoerd, in gevaar komt. Naar de 
mening van de ondergetekenden is het een der verdiensten 
van het huidige stelsel van prijsbewaking, dat het de mogelijk-
heid biedt de algemeen, in overleg met het bedrijfsleven vast-
gestelde normen zodanig uit te werken, dat op soepele wijze 
met de verscheidenheid van en de wisselingen in marktsituaties 
rekening wordt gehouden en aan de slagvaardigheid van de 
ondernemingen op dit terrein geen afbreuk wordt gedaan. 

Het gevaar, dat door het uitoefenen van een druk op het 
binnenlandse prijsniveau de afzet van in het binnenland ver-
vaardigde goederen verschuift naar de export en dat daartegen-
over invoer van hogergeprijsde goederen plaatsvindt, is naar 
de mening van de ondergetekenden eerder te duchten van een 
gedetailleerde prijsbeheersing dan van een globale prijsbewa-
king. Verschijnselen van deze aard hebben zich in de afgelopen 
jaren niet in noemenswaardige mate voorgedaan. Ook is de 
ondergetekenden niet gebleken, dat het gevoerde prijsbeleid 
moeilijkheden van enige betekenis heeft opgeleverd uit het 
oogpunt van de concurrentieverhoudingen in bedrijfstakken, 

waarin sommige ondernemingen mede op export zijn gericht 
en andere uitsluitend op de binnenlandse markt te leveren. 

Zoals door de eerste ondergetekende bij de behandeling 
van hoofdstuk X der rijksbegroting voor het dienstjaar 1961 
zowel in de memorie van antwoord aan, als bij de openbare 
behandeling in de Tweede Kamer is uiteengezet, beoogt het 
door hem voorgestane prijsbeleid een zo goed mogelijke 
handhaving van een stabiel prijspeil met vrijwillige medewer-
king van de zijde van het bedrijfsleven op basis van de met 
de centrale organisaties overeengekomen gedragsregels. In de 
memorie van toelichting op genoemd begrotingshoofdstuk heeft 
de eerste ondergetekende deze regels eveneens gereleveerd. De 
nadruk dient hierbij te worden gelegd op de vrijwillige na-
leving van deze regels. 

Voor het geval echter, dat in een bepaalde branche deze 
prijsgedragsregels zouden worden veronachtzaamd, heeft de 
ondergetekenden steeds voor ogen gestaan, dat het nemen van 
een prijsmaatregel mogelijk moet zijn. Zulks geldt mede voor 
gevallen, waarin geconstateerd zou worden, dat een prijsverla-
ging volgens bedoelde gedragsregels — b.v. bij een daling van 
de grondstoffenprijzen — dient plaats te vinden, maar in feite 
achterwege blijft. In zodanige gevallen dient naar de mening 
van de ondergetekenden evenzeer als in gevallen, waarin de 
prijzen in strijd met de gedragsregels worden verhoogd, over-
wogen te worden of niet — indien het ter zake gevoerde overleg 
met betrokkenen geen effect sorteert — door middel van het 
stellen van maximumprijzen de naleving daarvan moet worden 
verzekerd. 

Het verloop van het indexcijfer van de kosten van levens-
onderhoud in Nederland en in de ons omringende landen is 
over de periode september 1959—september 1960 als volgt: 

Nederland: + 0,9 % (inclusief huur- en melkprijsverho-
ging + 2.4 % ) 

België : — 0,5 % 
Engeland : + 1,9 % 
Frankrijk : + 4,4 % 
Duitsland : + 1,6 % 

Met betrekking tot het optreden van asymmetrische prijs-
verstarring wijzen de ondergetekenden erop, dat hetgeen daar-
omtrent in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer 
alsmede door de eerste ondergetekende bij de mondelinge 
behandeling van het wetsontwerp in die Kamer is gesteld, niet 
inhoudt, dat het optreden van bedoeld verschijnsel op zich zelf 
reeds in alle gevallen een voldoende grond oplevert om 
maximumprijzen voor te schrijven. Voorzover asymmetrische 
prijsverstarring een rol 'speelt, zal als regel een situatie, als 
bedoeld in artikel 2, eerste lid, van het wetsontwerp zich 
slechts voordoen door de combinatie van, en de wisselwerking 
tussen, bedoelde verstarring en andere factoren. 

Indien zich asymmetrische prijsverstarring voordoet, zal het 
in het algemeen aanbeveling verdienen toepassing van de Wet 
economische mededinging te overwegen. Dit betekent echter 
niet dat, als er sprake is van uit een oogpunt van het algemeen 
sociaal-economisch belang te hoge prijzen en asymmetrische 
prijsverstarring daarbij een rol speelt, toepassing van de Wet 
economische mededinging als regel het geëigende middel zal 
zijn om aan de te hoge prijzen een einde te maken. 

Toepassing van deze wet is nl. gebonden aan de aanwezig-
heid van een mededingingsregeling of een economische machts-
positie en er kunnen zich gevallen van asymmetrische prijs-
verstarring voordoen, die niet aanwijsbaar door een mede-
dingingsregeling of economische machtspositie worden veroor-
zaakt. 

De ondergetekenden kunnen het oordeel van de hier aan het 
woord zijnde leden onderschrijven, dat bij de bestrijding van 
het inflatiegevaar in het algemeen globale middelen van mone-
taire en budgettaire aard op de voorgrond dienen te staan. Met 
name is dit het geval, indien het inflatiegevaar zijn oorsprong 
vindt of dreigt te vinden in een te sterke toeneming van de be-
stedingen. 

Onder deze omstandigheden kan het prijsbeleid slechts een 
tijdelijke, remmende functie vervullen, met name om te voor-
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komen dat zich een cumulatieve loon- en prijsbeweging ont-
wikkelt. In afwijking van hetgeen deze leden hebben betoogd, 
beschouwen de ondergetekenden het voeren van een actieve 
prijspolitiek in een toestand van dreigende of reeds opgetreden 
bestedingsinflatie niet slechts als een bestrijding van de symp-
tomen. Zoals de eerste ondergetekende laatstelijk in de 
memorie van toelichting op hoofdstuk X van de rijksbegroting 
van 1961 (blz. 7 gedrukte stukken nr. 6100) heeft uiteengezet, 
kunnen loon- en prijsbewegingen door hun effect op de ver-
wachtingen van ondernemers en consumenten het inflatie-
proces immers versterken. Nog duidelijker treedt deze zelf-
standige rol van loom en prijsbewegingen naar voren in het-
geen terzelfder plaatse is aangeduid als een proces van in-
komensinflatie. In dat geval is het pogen van de verschillende 
categorieën inkomentrekkers om hun aandeel in het nationale 
inkomen te vergroten oorzaak van een inflatieproces, dat, 
mede in verband met de neerwaartse starheid van lonen en 
prijzen, niet dan ten koste van een belangrijke werkloosheid 
met globale middelen kan worden bestreden. Daar in de prak-
tijk beide oorzaken van prijsinflatie veelal tegelijk en in sterke 
onderlinge verwevenheid zullen optreden, achten de onderge-
tekenden het prijsbeleid een nuttig en noodzakelijk instrument 
van inflatiebestrijding. De eerste ondergetekende wil echter 
nogmaals met nadruk zijn reeds genoemd oordeel herhalen, 
dat dit instrument in het algemeen slechts in samenhang met 
de globale maatregelen van conjunctuurpolitiek voldoende 
effectief kan zijn om de doelstelling van economische stabili-
teit te verwezenlijken. De hier aan het woord zijnde leden kan 
dan ook verzekerd worden, dat er geen grond bestaat voor 
hun vrees, dat de prijspolitiek in de praktijk de enige verdedi-
gingslinie zal blijken te zijn. In dit verband moge worden ver-
wezen naar de beschouwingen, die de vierde ondergetekende 
ter zake van het budgettaire beleid heeft neergelegd in de mil-
joenennota 1961. 

De vorenbedoelde leden hebben voorts betoogd, dat in onze 
economie een stijging van het loom en prijspeil de zuigkracht 
van de export zou doen afnemen en derhalve zou bijdragen tot 
een vermindering van de spanningen in het binnenland. In dit 
verband zij erop gewezen, dat een stabiel houden van het bin-
nenlandse prijspeil juist één der doelstellingen van het econo-
mische beleid is; een stijging van lonen en prijzen als middel 
om tot een ontspanning van de conjunctuur te geraken zou 
met deze doelstelling in strijd komen. 

Een andere vraag is, of de overschotten op de lopende reke-
ning van de betalingsbalans als structureel kunnen worden aan-
merkt, dan wel een tijdelijk, conjunctureel karakter dragen. Is 
dit laatste het geval, dan is uiteraard noch revaluatie noch 
aanpassing van het !oon- en prijspeil gewenst. De ondergete-
kenden zijn het dan ook niet eens met het in algemene zin ge-
stelde oordeel van deze leden, dat slechts in tijden van be-
talingsbalanstekorten het voeren van een actief prijsbeleid ge-
wettigd zou zijn. Dit zou immers betekenen, dat tijdelijke over-
schotten op de betalingsbalans kunnen leiden tot permanente 
verhogingen van het prijspeil. Het bestaan van deze overschot-
ten zou immers het prijsbeleid lam leggen, terwijl ten onzent 
juist de export veelal de motor van de expansie vormt, zodat 
in de eerste fasen van een expansieproces de betalingsbalans 
gewoonlijk sterk actief is. Het komt de ondergetekenden der-
halve niet juist voor, het prijsbeleid onder die omstandigheden 
als middel van conjunctuurbeheersing uit te schakelen. 

Naar de mening van de ondergetekenden blijkt zowel uit 
de inhoud van het wetsontwerp als uit hetgeen ten aanzien 
van de strekking van de gevraagde bevoegdheden van rege-
ringszijde is medegedeeld, dat van onbeperkte bevoegdheden 
tot het vaststellen van prijzen geen sprake is. Het komt de 
ondergetekenden verder niet juist voor tegenover elkaar te 
stellen „bepaalde, bijzondere omstandigheden", waaronder be-
voegdheden, als neergelegd in het wetsontwerp, wel, en ander-
zijds „een normale evolutie van het economische leven", 
waarbij zodanige bevoegdheden niet verantwoord zouden zijn. 
Naar de mening van de ondergetekenden wijst de ervaring 
nl. uit, dat hel optreden van omstandigheden, waaronder be-
hoefte bestaat aan de bevoegdheid, maximumprijzen vast te 

stellen, geheel valt binnen het kader van wat voor hedcn-
daagse omstandigheden als een normale evolutie van het eco-
nomische leven kan worden aangemerkt. 

Met betrekking tot de in het voorlopig verslag aangehaalde 
passage uit de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer 
merken de ondergetekenden op, dat deze passage zeer dui-
delijke beperkingen stelt aan het gebruik van de voorgestelde 
bevoegdheden, zodat het bezwaar tegen die passage de onder-
getekenden niet duidelijk is. 

De ondergetekenden wijzen er voorts op, dat met betrek-
king tot de bevoegdheden, neergelegd in de Prijsopdrijvings-
cn hamsterwet 1939, de ontwikkeling in de loop der jaren 
zeker niet is gekenmerkt door een steeds toenemend gebruik 
van bedoelde bevoegdheden. De niet nader gespecificeerde on-
gunstige ervaringen, die in het voorlopig verslag worden ver-
meld, kunnen dan ook niet betrekking hebben op de gang 
van zaken met betrekking tot het prijsbeleid. 

De ondergetekenden kunnen niet instemmen met de ziens-
wijze, dat de gedachten, waarop de Regering zich ten aan-
zien van het prijsbeleid baseert, het ingrijpen in de prijsvor-
ming eerder regel dan uitzondering maken. De ondergete-
kenden menen, dat de praktijk van dat beleid er is om het 
tegendeel aan te tonen. Evenmin achten de ondergetekenden 
gronden aanwezig om aan te nemen, dat het verband tussen 
het gevoerde loonbeleid en de produktiviteitsontwikkeling tot 
een steeds meer gedetailleerde beïnvloeding van de prijzen 
zou nopen. 

Met betrekking tot het uiteenlopen van de mogelijkheden 
tot beïnvloeding van de prijzen in de onderscheidene secto-
ren van het economische leven merken de ondergetekenden 
het volgende op. De verschillen, die zich tussen sectoren van 
het economische leven voordoen met betrekking tot de wijze, 
waarop zich de prijsvorming afspeelt, kunnen bij het prijs-
politieke beleid in vele gevallen worden opgevangen door een 
methode van prijsbeïnvloeding te kiezen, die op de bijzonde-
re omstandigheden van iedere sector is afgestemd. Weliswaar 
zijn er óók sectoren, voor welke een doelmatige techniek 
van prijsbeïnvloeding nauwelijks of in het geheel niet beschik-
baar is. maar ten aanzien van dergelijke sectoren doen zich 
als regel omstandigheden voor, welke een beïnvloeding van 
de prijsvorming ook minder urgent doen zijn dan in andere 
sectoren. Men denke b.v. aan goederen, die via veilingen 
verhandeld worden met de kans op vergroting van het aan-
bod door omstandigheden, welke de betrokken ondernemers 
niet in de hand hebben. 

Ten slotte achten de ondergetekenden het dienstig erop te 
wijzen, dat ten aanzien van vrijwel alle instrumenten van het 
sociaal-economisch beleid kan worden gesteld, dat de han-
tering in sommige sectoren minder effect sorteert dan in 
andere. Dit doet zich b.v. met name voor met betrekking tot 
de monetaire en budgettaire instrumenten van conjunctuur-
belcid. Stellig is het de taak van de Overheid, door een juiste 
dosering en combinatie van de hantering dier instrumenten 
het optreden van dergelijke verschillen zoveel mogelijk te 
beperken. Zou men echter de eis stellen, dat zodanige ver-
schillen nimmer mogen voorkomen, dan zou aan die eis 
slechts kunnen worden voldaan, wanneer van iedere vorm van 
economisch beleid zou worden afgezien. 

Het komt de ondergetekenden niet waarschijnlijk voor, dat 
het overleg met vertegenwoordigers van bedrijfstakken, zoals 
dat in het kader van het prijsbeleid plaatsvindt, wezenlijk zou 
kunnen bijdragen tot de vorming van nieuwe kartels. 

Wat ten slotte het E.E.G.-aspect betreft, wijzen de onder-
getekenden erop, dat de ook door hen erkende noodzaak van 
coördinatie van de conjunctuurpolitiek in de zes landen 
geenszins impliceert, dat ter beïnvloeding van de conjunctuur 
in elk van die landen dezelfde beleidsinstrumenten worden 
gebruikt. Overigens vindt in verschillende andere E.E.G.-landen 
wel degelijk een zekere directe prijsbeïnvloeding plaats. 

§ 3. Inzake de bevoegdheid tot het geven van voorschriften 
met betrekking tot de aanduiding van prijzen wijzen de onder-
getekenden, in aansluiting op hetgeen de eerste ondergetekende 
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daaromtrent bij de mondelinge behandeling van het wetsont-
werp in de Tweede Kamer heefi medegedeeld, erop, dat hierbij 
gedacht moet worden aan een regeling van de aanduiding van 
prijzen van goederen en diensten in de consumptiesfeer. Zeker 
voor deze categorie van prijzen vermogen de ondergetekenden 
niet in te zien, dat een verplichting tot mededeling van prijzen 
aan de Overheid doelmatiger zou zijn geweest. Voorts blijven 
de ondergetekenden de opvatting toegedaan, welke de eerste 
ondergetekende reeds bij de mondelinge behandeling van het 
wetsontwerp in de Tweede Kamer tot uitdrukking heeft ge-
bracht, t.w. dat, nu de onderhavige bevoegdheid is bedoeld 
voor markten, waarin aan de vraagzijde de uiteindelijke ver-
bruiker optreedt, de problematiek, die zich heeft voorgedaan 
in verband met de bepalingen van het E.G.K.S.«verdrag inzake 
de bekendmaking van prijzen, in casu niet relevant is. Overi-
gens zij nog opgemerkt, dat het rechtsgeding, waarop in het 
voorlopig verslag is gedoeld, niet handelde over de bekend-
making van prijzen als zodanig, maar over de bekendmaking 
van afzonderlijke prijsbestanddelen, t.w. de in de prijzen 
begrepen vrachtkosten. 

Met betrekking tot de thans bestaande prijsaanduidingsvoor-
schriften hebben zich nimmer moeilijkheden voorgedaan in 
deze zin, dat ondernemers, die het wenselijk achtten van door 
hen bekendgemaakte aanbodsprijzen voor bepaalde transacties 
naar beneden af te wijken, daarin door de verplichting tot 
prijsaanduiding belemmerd werden. 

Zoals de eerste ondergetekende bij de mondelinge behan-
deling van het wetsontwerp in de Tweede Kamer heeft 
uiteengezet (Handelingen, blz. 3129) betekent de toevoeging 
van de voorziening, thans vervat in artikel 2, vijfde lid, geen 
wijziging van het standpunt, dat de Regering bij de indiening 
van het wetsontwerp heeft ingenomen ter zake van het overleg 
met het bij een overwogen prijsmaatregel betrokken bedrijfs-
leven. 

Met betrekking tot de zienswijze van vele andere leden, 
die zich verontrust toonden over het feit, dat niet voorzien 
wordt in overleg met de consumenten, merken de ondergete-
kenden het volgende op. De betekenis van de onderhavige 
bepaling is deze dat, wanneer eenmaal het uitvaardigen van 
een prijsvoorschrift in overweging is genomen, hiertoe niet 
wordt overgegaan dan nadat het betrokken bedrijfsleven, voor-
zover de slagvaardigheid van het beleid zulks toelaat, in de 
gelegenheid is gesteld van zijn zienswijze te doen blijken. De 
ratio hiervoor is gelegen zowel in het bijzondere belang, dat 
het betrokken bedrijfsleven als regel bij de beslissing omtrent 
het al dan niet uitvaardigen van een prijsvoorschrift zal hebben, 
als in de omstandigheid dat, voor zover enigszins mogelijk, 
ernaar gestreefd wordt de doelstellingen van het prijsbeleid 
door middel van vrijwillige medewerking van het bedrijfsleven 
te bereiken. Het laatste brengt mede. dat bij het overleg mede 
onder het oog zal worden gezien, of het betrokken bedrijfsleven 
alsnog in staat en bereid is op het stuk van de prijsvorming 
zodanige waarborgen te geven, dat de overwogen prijsmaat-
regel achterwege kan blijven. Tegen de achtergrond van deze 
visie op het in artikel 2, vijfde lid, voorgeschreven overleg 
komt het de ondergetekenden voor, dat inschakeling van de 
consumenten op gelijke voet met het betrokken bedrijfsleven 
niet zinvol zou zijn. Evenwel zijn de ondergetekenden bereid 
om, wanneer een prijsmaatregel overwogen wordt, en van 
consumentenzijde terzake bepaalde, de consumentenbelangen 
rakende gezichtspunten naar voren worden gebracht, daaraan 
gepaste aandacht te besteden en daarover zonodig ook met 
vertegenwoordigers van die belangen van gedachten te 
wisselen. 

Naar aanleiding van een ter zake door vele leden gestelde 
vraag deelt de eerste ondergetekende mede overeenkomstig 
zijn in de Tweede Kamer gedane toezegging het vraagstuk 
van beroep tegen algemeen verbindende voorschriften ten 
principale in de Ministerraad aan de orde te hebben gesteld. 
Het verstrekkende karakter van dit vraagstuk heeft ten gevolge, 
dat voor het bepalen van een standpunt terzake de nodige 
voorbereidende werkzaamheden moeten worden verricht. Deze 
zijn thans nog niet beëindigd. 

De door vele leden geuite waardering voor de opneming 
in het wetsontwerp van de mogelijkheid tegen beslissingen 
inzake ontheffing van het bepaalde in een prijsmaatregel be-
roep in te stellen, stemt de ondergetekenden tot voldoening. 
De opmerking van sommige leden, die betreuren, dat niet 
in het wetsontwerp uitdrukkelijk is neergelegd, dat prijsvoor-
schriften in het algemeen op een bedrijfstak als geheel be-
trekking moeten hebben, geeft de ondergetekenden aanlei-
ding te verklaren, dat naar hun oordeel de desbetreffende 
bepaling, t.w. artikel 2, eerste lid, onder a, in bedoelde zin 
moet worden opgevat. 

Een materieel en wetstechnisch aanvaardbare omschrijving 
van de gronden, waarop ontheffing kan worden verleend, 
achten de ondergetekenden niet wel mogelijk, doch zelfs als 
zodanige omschrijving zou kunnen worden opgesteld, zou 
daarmee naar de mening van de ondergetekenden uit het oog-
punt van de belangen der justitiabelen weinig gewonnen zijn. 

Vele andere leden hebben opgemerkt, dat artikel 10. derde 
lid, niet voorschrijft, dat de betrokken Ministers, ingeval een 
door hen genomen besluit betreffende ontheffing door het 
College van Beroep voor het bedrijfsleven is vernietigd en 
zij dientengevolge opnieuw op de aanvrage hebben te beslis-
sen, daarbij de uitspraak van het college dienen in acht te 
nemen. Zij vragen zich af. of het in de bedoeling ligt, dat 
de Ministers niet aan die uitspraak gebonden zullen zijn, in 
welk geval huns inziens een conflict tussen administratie en 
administratieve rechter zou ontstaan, waarvoor dit ontwerp 
geen oplossing geeft. Naar de mening van de ondergeteken-
den behoeft het geen betoog, dat de Ministers, ook zonder 
uitdrukkelijk voorschrift in de wet, bij het nemen van een 
nieuw besluit de uitspraak van het college zullen hebben in 
acht te nemen. Tegen het nieuwe besluit staat uiteraard be-
roep op het college open. Een voorschrift in de wet betref-
fende de inachtneming van een gegeven uitspraak zou in 
de positie van de betrokkene geen wijziging brengen — en 
derhalve overbodig zijn —, aangezien het geen enkele rechts-
waarborg aan het zoeven bedoelde en ook zonder zodanig 
voorschrift bestaande recht van beroep zou toevoegen. Een 
en ander betekent overigens niet. dat de betrokken Ministers 
in geen geval een nieuw besluit zouden mogen nemen, dat 
naar zijn strekking met het oorspronkelijke — vernietigde — 
besluit overeenstemt. Zo zal er b.v. ingeval de weigering 
van een ontheffing is vernietigd wegens gebreken in de moti-
vering, geen sprake zijn van niet-inachtneming van de uit-
spraak van het college, indien de Ministers, opnieuw beslis-
sende, de gevraagde ontheffing met verbetering van de moti-
vering wederom weigeren. 

Naar aanleiding van de desbetreffende vraag van sommige 
leden moge dienen, dat de gevolgen van de overtreding van 
een prijsvoorschrift in civielrechtelijk opzicht naar het gewone 
recht zullen moeten worden beoordeeld. Dit brengt mede, 
dat de met een prijsvoorschrift strijdige overeenkomst nietig 
zal zijn. Men zie in dit verband het arrest van de Hoge 
Raad van 11 mei 1951, N.J. 1952, 127. Voor het treffen 
van een afwijkende regeling bestond in het onderhavige geval 
geen aanleiding. 

De Minister van Economische Zaken, 
I. W. DE POUS. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 
G. M. J. VELDKAMP. 

De Minister van Justitie, 
A. C. W. BEERMAN. 

De Minister van Financiën, 
J. ZIJLSTRA. 
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De Minisier van Volkshuisvesting 
en Bouwnijverheid, 

J. VAN AARTSEN. 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 
H. A. KORTHALS. 

De Minister van Landbouw en Visserij, 
V. G. M. MARIJNEN. 

De Minister van Sociale Zaken 
en Volksgezondheid, 

VAN ROOY. 

De commissie van rapporteurs heelt gemeend met de mede-
deling van dit antwoord aan de Kamer haar eindverslag te 
kunnen sluiten. 

Vastgesteld 6 maart 1961. 

DE ÜAAY FORTMAN 
VAN DER WAERDEN 
VAN WINGERDEN 
WJTTEMAN (voorzitter) 
THURL1NGS. 


