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Nadere wijziging van de Codrdinatiewet Sociale Ver-
zekering, de Ziektewet, de Ongevallenwet 1921, de
Land- en Tuinbouwongevallenwet 1922, de Werkloos-
heidswet en de Kinderbijslagwet
(Voorzieningen in verband met verkorting van de we-
kelijkse arbeidstijd)

MEMORIE VAN TOELICHTING

INT. -3

Algemeen

De gaandeweg op gang komende verkorting van de weke-
lijkse arbeidstijd maakt het treffen van voorzieningen in de
sociale arbeidersverzekeringswetten noodzakelijk. Zowel ten
aanzien van de heffing van de ingevolge die wetten verschul-
digde premién, als ten aanzien van de vaststelling van de uit-
keringen doen zich nl. bij een kortere werkweek dan van
6 dagen een aantal vragen voor, waarin de geldende wettelijke
bepalingen niet voorzien en waarin derhalve alleen door wets-
wijziging de gewenste oplossing kan worden verkregen.

Het onderhavige ontwerp van wet, hetwelk op voorstel van
de Sociale Verzekeringsraad is tot stand gekomen, bevat de in
deze ook door de uitvoeringsorganen nodig geachte voorzie-
ningen.

In het algemeen kan worden opgemerkt, dat zich de vol-
gende vormen van verkorting van de wekelijkse arbeidstijd
voordoen:

a. de wekelijkse werktijd blijft over 6 dagen verdeeld, doch
op één of meer dagen per week wordt gedurende minder uren
gewerkt;

b. afwisselend wordt op 6 dagen of op een geringer aantal
dagen per week gewerkt;

c. er wordt steeds op 5 dagen per week gewerkt.

De onder a genoemde vorm van werktijdverkorting geeft
voor de uitvoering van de sociale verzekeringswetten geen
moeilijkheden, aangezien deze niet afwijkt van de normale
situatie, waarin regelmatiz op 6 dagen per week wordt ge-
werkt. Met de beide andere genoemde vormen is dit niet het
geval, Het is duidelijk, dat de onder b en ¢ genoemde vormen,
waarin zich de verkorting van de arbeidstijd vooralsnog zal
voordoen, op verschillende manieren in de wijze van vasistelien
van de lonen in de bedrijven tot vitdrukking zal kunnen komen.
Enerzijds zal — gedacht kan worden aan de gevallen, waarin
steeds op 5 dagen per week wordt gewerkt — er rekening mede
moeten worden gehouden, dat de lonen azn de arbeidstijdver-
korting zullen worden aangepast. Anderzijds zullen zich ge-
vallen voordoen, waarin deze aanpassing niet zal plaatsvinden,
waarbij gedacht kan worden aan situaties, waarin afwisselend
op 3 en 6 dagen per week wordt gewerkt. terwijl de lonen altijd
over 6 dagen worden berekend.

Aangezien zowel de vaststelling van de ingevolge de sociale
verzekeringswetten verschuldigde premién, als de berekening
van de uitkeringen ingevolge die wetten zich zoveel mogelijk
bij de in de ondernemingen geldende arbeidsvoorwaarden en
met name bij de wijze van loonberekening in de bedrijven zal
dienen aan te sluiten, diende bij het ontwerpen van de in het
onderhavige wetsvoorstel neergelegde voorzieningen met het
zo juist genoemde verschil in uvitwerking ten aanzien van de
lonen rekening te worden gehouden,

Voorts diende in aanmerking te worden genomen, dat de
ontwikkeling van de arbeidstijdverkorting zich niet op een voor
het gehele bedrijfsleven eenvormige wijze zal voltrekken, maar
van bedrijfstak tot bedrijfstak en zelfs van onderneming tot
onderneming zal kunnen verschillen, In verband hiermede
moest er tevens rekening mede worden gehouden, dat niet voor
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alle bij een uitvoeringsorgaan verzekerde arbeiders eenzelfde
regeling van arbeidstijdverkorting van toepassing zal zijn.

De in het wetsontwerp neergelegde regeling heeft, zoals uit
het vorenstaande reeds zal zijn gebleken, betrekking op twee-
erlei aangelegenheid, t.w. enerzijds op de premieheffing en
anderzijds op de vaststelling van de uitkeringen. Elk dezer
onderwerpen vindt in het hiernavolgende afzonderlijke be-
spreking.

Voorzieningen in verband met de premieheffing (Artikel I
van her ontwerp).

Gelijk bekend, bepaalt artikel 9 van de Coobrdinatiewet
Sociale Verzekering, dat bij de berekening van het loon, waar-
naar de premie ingevolge de sociale arbeidersverzekeringswet-
ten wordt geheven, het loon. dat bij dezelfde werkgever meer
heelt bedragen dan het bedrag, hetwelk wordt verkregen door
vermenigvuldiging van een bij algemene maatregel van bestuur
te bepalen bedrag met het aantal dagen, waarover de werk-
nemer in het premiebetalingstijdvak loon heeft genoten, voor
dat meerdere buiten aanmerking blijft. Hoewel in de tweede
volzin van het eerste lid van het genoemde artikel is bepaald,
dat tevens als dagen, waarover loon is genoten, worden be-
schouwd de dagen der week, waarop de werknemer niet heeft
gewerkt ten gevelge van het feit, dat, onder handhaving van
het normale aantal arbeidsuren dan wel van het normale loon
per week, een verkorte werkweek toepassing vindt, voorziet
deze bepaling — als voorwaarden worden immers genoemd
Oof wel het handhaven van het normale loon, dan wel het
normale aantal arbeidsuren per week — toch niet in
alle zich thans bij de verkorting van de arbeidstijd
voordoende situaties, Gewezen moge worden, om een voor-
beeld te noemen, op het geval, waarin in een bedrijf steeds op
5 dagen per week wordt gewerkt, het loon ook over 5 dagen
wordt uvitbetaald en de loonadministratie van het bedrijf op
deze loonbetaling is afgestemd. Het ligt voor de hand in het
gegeven voorbeeld voor de premieheffing, in aansluiting op de
loonadministratie van het bedrijf, uit te gaan van een maxi-
mumdagloon, dat aan deze werkweek van 5 dagen is gerela-
teerd (door vermenigvuldiging met de factor 6/5) en van 260,
in plaats van 312 als maximumaantal arbeidsdagen.

De in het wetsontwerp voorgestelde nieuwe tekst van arti-
kel 9 beoogt — verwezen moge worden naar het derde lid —
deze voor de hand liggende oplossing mogelijk te maken.

Giezien overigens de verschillende eerder genoemde moge-
lijkheden, waarin zich de werktijdverkorting zal kunnen voor-
doen — in het onderhavige verband moge met name op de
boven onder » genoemde vorm worden gewezen — is daarbij,
om de gewenste aansluiting aan de loonadministratie in de be-
drijven te waarborgen, aan de werkgever de keuze gelaten om
tegenover het uitvoeringsorgaan om toepassing van de bij-
zondere regeling te vragen. Aldus wordt, naar het oordeel ook
van de Sociale Verzekeringsraad en de door deze geraadpleeg-
de uitvoeringsorganen, de voor de praktijk ten deze gewenste
souplesse verkregen.

Na deze meer globale bespreking van de opzet van het voor-
gestelde nieuwe artikel 9 van de Coodrdinatiewet Sociale Ver-



zekering, kan meer in bijzonderheden op het volgende worden
gewezen.

Het eerste lid regelt de gevallen, waarin op de ,normale”
wijze op 6 dagen per werkweek wordt gewerkt. De regeling is
overeenkomstig de thans reeds geldende. Ook de bepalingen
ten aanzien van de werknemer, die in ploegendienst werkt, heb-
ben materieel geen verandering ondergaan.

Zoals bovenaangegeven, dient de werkgever, in de gedach-
tengang van de opzet van artikel 9, te opteren voor de in het
derde lid omschreven bijzondere regeling. In de gevallen, waar-
in de werkgever om hem moverende redenen, hoewel de mo-
gelijkheid kunnende benutten, nochtans meent daarvan geen
gebruik te moeten maken, dient het maximumdagloon en het
aantal arbeidsdagen op de ,,normale™ in het eerste lid omschre-
ven wijze te worden gevolgd. Het is dan echter noodzakelijk,
dat wordt bepaald, dat een dag, waarop wegens een verkorte
werkweek niet is gewerkt, beschouwd wordt als een dag, waar-
over loon is genoten en dat tevens wordt bepaald, dat het aan-
tal dagen, waarop de werknemer gemiddeld per week loon
heeft genoten, geacht wordt niet meer dan 6 te bedragen. Een
en ander is geregeld in het tweede lid.

Het bepaalde in het derde lid geldt voor de gevallen, waarin
een werktijdregeling geldt, waarbij op gemiddeld minder dan
6 dagen per week wordt gewerkt. Hieronder vallen derhalve
zowel de gevallen, waarin steeds op 5 dagen per week wordt
gewerkt, als de gevallen, waarin de werknemers afwisselend
op 5 en 6 dagen per week werken.

Zoals boven reeds gezegd, ligt aan de ontworpen regeling
de gedachte ten grondslag, dat de administratieve maatrege-
len, verband houdende met de uitvoering van de sociale ar-
beidersverzekeringswetten bij het streven naar verkorting van
de arbeidstijd in het bedrijfsleven, zo min mogelijk belemme-
ringen dienen op te roepen. Gezien de verschillende mogelijk-
heden, welke zich ten deze kunnen voordoen is, zoals even-
eens reeds boven werd gezegd, aan de werkgever de keuze
gelaten, of hij de in dit lid neergelegde mogelijkheid van hij-
zondere regeling wenst te zien toegepast. Aldus is het moge-
lijk, dat hij voor de vaststelling van de premi€n het systeem
kiest, hetwelk het best aansluit op de door hem gevoerde loon-
administratie.

De opzet van de voorgestelde bijzondere regeling is dan ver-
der aldus, dat de werkgever, indien hij de bijzondere regeling
te zijnen aanzien wenst te zien toegepast, zich met een des-
betreffend verzoek tot het bevoegde uitvoeringsorgaan richt.
Het voordeel hiervan is, dat het uitvoeringsorgaan voorwaar-
den kan stellen. Gedacht kan worden aan het vermelden van
extra-gegevens op de loonstaat. Indien een werkgever zo vel
personen in dienst heeft, die op minder dan 6 dagen per weeck
werkzaam zijn, als personen, die steeds nog op 6 dagen wer-
ken, kan bijvoorbeeld het bijhouden van twee verzamelloon-
staten voor iedere categorie van werknemers worden voorge-
schreven. Een en ander zal in een Ministeriéle beschikking
verder worden uitgewerkt. Daarbij kan dan ook worden ge-
regeld op welke wijze de betrokken uitvoeringsorganen dienen
samen te werken e.d.

Het bepaalde in de tweede volzin van het onderhavige lid
opent de mogelijkheid, dat de bijzondere regeling ook kan wor-
den toegepast, wanneer een verkorting van de arbeidstijd met
een daaraan aangepast loonbetalingssysteem in de loop van een
premiebetalingstijdvak wordt ingevoerd. Vooral, indien kort
na het begin van de betalingsperiode een verkorting van de
arbeidstijd wordt ingevoerd, lijkt deze bepaling van betekenis
te kunnen zijn.

Het bepaalde in het vierde lid regelt de gevallen, waarin af-
wisselend op 5 en 6 dagen per week wordt gewerkt en de werk-
gever, met toepassing van het derde lid, zijn keuze heeft be-
paald op het ,,vijf-dagen-systeem™. Voor de premieberckening
dient dan ten aanzien van de weken, waarin op 6 dagen wordt
gewerkt, met niet meer dan 5 dagen rekening te worden ge-
houden.

De in het vijfde lid voorkomende bepaling komt reeds voor
in het thans geldende artikel 9. Zij heeft daar slechts betrek-
king op gevallen, waarbij in ploegendienst wordt gewerkt. Op

voorstel van de Sociale Verzekeringsraad is aan deze bepuling
een ruimere strekking gegeven, omdat zich ook andere geval-
len kunnen voordoen, waarbij de aaneengesloten arbeidstijd
over twee dagen is verdeeld. Gedacht is bijvoorbeeld aan
nachtwakers.

Een bepaling als de onderhavige is ook noodzakelijk voor
de gevallen, waarin in de wet een bepaald aantal dagen wordt
genoemd. Verwezen moge worden naar de bij het onderha-
vige ontwerp voorgestelde wijzigingen van de Ziektewet,
de Ongevallenwet 1921, de Land- en Tuinbouwongevallenwet
1922, de Werkloosheidswet en de Kinderbijslagwet, onder-
scheidenlijk opgenomen in Artikel II. onder A, Artikel III,
onder A, sub 2, Artikel IV, onder A, sub 2, Artikel V, onder
B en E en Artikel VI, onder 2.

Het bepaalde in het zesde lid opent de mogelijkheid, dat bij
Ministeriéle beschikking nadere, en wanneer zulks nodig zou
zijn gebleken, afwijkende regelen worden gegeven. ten einde
te kunnen voorzien in zich eventueel voordoende gevallen,
welke in de nieuwe bepalingen niet zijn geregeld.

Bij deze Ministeriéle beschikking kan ook worden voorzien
in hetgeen thans op grond van het huidige derde en vierde lid
van artikel 9 door de Sociale Verzekeringsraad kan worden
geregeld, te weten het voor bepaalde groepen van werknemers
mogelijk maken, dat de verschuldigde premie wordt geheven
naar de grondslag van het bedrag, waarnaar de uitkering wordt
vastgesteld, alsmede, dat de in het eerste lid bedoelde verme-
nigvuldiging geschiedt met het aantal dagen van het premie-
betalingstijdvak.

Volledigheidshalve zij nog aangetekend, dat in de hierbe-
doelde Ministeriéle beschikking ook kan worden geregeld het-
geen thans in het tweede lid van artikel 9 is bepaald. Dit lid
opent, zoals bekend. de mogelijkheid om. indien zou blijken,
dat door de gezamenlijke werkgevers van een werknemer, die
bij meer dan één werkgever werkzaam is, over een hoger loon-
bedrag premie is betaald dan hetwelk wordt verkregen door
vermenigvuldiging van het aantal arbeidsdagen in het premie-
betalingstijdvak met het maximumdagloon, de premievasistel-
ling wordt herzien en het te veel betaalde aan de betrokken
werkgevers wordt terugbetaald. Opgemerkt zij nog, dat de
Sociale Verzekeringsraad reeds heeft laten weten, dat hij zich
heeft afgevraagd, of het treffen van de bewuste regeling nog
wel aanbeveling verdient.

De in het nicuwe artikel 9 ingevoerde regeling voor de be-
rekening van het maximumpremicloon per dag zou de uit-
voering van een bepaling, als in lid 2 (oud) opgenomen,
bijvoorbeeld bij de toepassing ten aanzien van twee werk-
gevers, waarvan de een bijvoorbeeld wel en de andere niet
van de bijzondere regeling ex lid 3 gebruik zou hebben ge-
maakt, zeer ingewikkeld doen zijn. De ondergetekende stelt
zich voor het al dan niet treffen van een regeling, als in
lid 2 (oud) opgenomen, te doen afhangen van de behoefte,
welke eraan in de praktijk zal blijken te bestaan.

Voaorzieningen in verband met de vaststelling van de uit-
keringen (Artikel 1I—VI van het ontwerp)

In het algemeen deel dezer memorie werden enige alge-
mene aan de verkorting van de werktijd verbonden aspecten
genoemd. Daarbij werd erop gewezen, dat de verkorting van
de arbeidstijd zich voorshands in verschillende vormen zal
voordoen en op een van bedrijfstak tot bedrijfstak of van
onderneming tot onderneming verschillende wijze zal worden
ingevoerd. Bij het regelen van de gevolgen van de verkorting
van de arbeidstijd voor de vaststelling van de uitkeringen
voor de verschillende hier aan de orde zijnde wetten diende
bovendien nog rekening te worden gehouden met specifieke
moeilijkheden, voortvloeiende uit de aard van het verzekerde
risico, indien bij de wijze van vaststellen van de uitkeringen,
krachtens de sociale verzekeringswetten, zoveel mogelijk aan-
sluiting wil worden gezocht met de voor de verzekerde gel-
dende arbeidsvoorwaarden. Deze moeilijkheden bleken bij
zickte anders te liggen dan bij werkloosheid en weer anders
bij ongeval.



Zo blijft in het algemeen bij zickte de dienstbetrekking be-
houden. Bij Tangdurig ongevalsletsel zal deze veelal verbroken
worden. In geval van werkloosheid kan op dit punt onder-
scheid worden gemaekt tussen werkloosheid na het einde van
de diensthbetrekking en de zen. onderbrekingswerkloosheid.

Dit alles heeft ertoe geleid, dat nict voor alle wetten de-
zelfde oplossing voor de problemen. welke de werktijdver-
korting ten deze oproept. zul kunnen worden gevolgd. Ten
einde. gelet op de verschillende mogelijkheden, welke zich
kunnen voordoen, tot ecn socpele vitvoering te komen, wordt
voorgesield de verdere uitwerking van de uitkeringsregelin-
gen in geval van ziekte. ongeval en werkloosheid bij alge-
mene maatregel van bestuur te Jdoen plaatsvinden.

Voor wat beireft e Zickirwer — veérwezen moge worden
naar het bepaolde onder B van artikel 11 van het ontwerp —
wordt dan ook. zoals zojuist pezegd. voorgesteld de bijzon-
dere bepalingen inzake de vaststelling der uitkeringen in geval
van een werktijdregeling, krachtens welke een normale werk-
week van cemiddeld minder dan 6 dagen geldt, bij algemene
maatregel van bestuur te doen geschieden., Opgemerkt moge
worden, dat het bepaalde in het ecerste lid van artikel 87,
op grond waarvan bij alzemene maatregel van bestuur bij-
zondere bepalingen kunnen worden gemaakt. voor bepaalde
groepen van personen ten aanzien van de verzekering en de
zickengelduitkering., op zich zelf reeds de mogelijkheid zou
hieden — en hij het Koninklijk besluit van 25 augustus 1939,
Sth. 321, is duarvan reeds gebruik gemaakt — om een bij-
zondere uitkeringsregeling bij verkorting van de arbeidstijd
in het leven te roepen. De ondergetekende geeft er de voor-
Keur aan. om wille van de uniformiteit. een op de materie
van de werkiijdverkorting betrekking hebbende bepaling van
dezelfde inhoud in de Ziektewet, de Werkloosheidswet en
de Ongevallenwet te doen opnemen. Hij heeft, hoewel de
Sociale Verzekeringsraad hem heeft geadviseerd, dit lid door
het met het onderhavige ontwerp voorgestelde derde lid van
artikel 87 te doen vervangen, zijnde dit eerste lid naar de
opvatting van de Sociale Verzekeringsraad verder overbodig.
er de voorkeur aan gepeven daarenboven lid 1 in zijn tegen-
woordige vorm te handhaven. Hij meent. dat, nu eenmaal
een algemene miogelijkheid van ofwijking van de wettelijke
bepalingen. welke dit lid hicdi. aanwezig is. het aanbeveling
verdient deze mogelijkheid 12 hundhaven,

Ten aanzien van de inhoed van de algemene maatregelen
van bestuur. waarin de bijzondere ziekengelduitkeringsrege-
ling bij verkorte arbeidstijd zal worden neergeleed — een
en ander onder intrekking van het Honinklijk besluit van
25 augustus 1959, voornocmd, waarvan de inhoud nict meer
voor de thuns geldende omstandigheden past — kan het vol-
gende worden opgemerkt.. Het ligt in de bedoeling onder-
scheid te maken tussen de in het algemcen deel der memorie
onder b en e genoemde vormen van werktijdverkortinz. Voor
de onder ¢ bedoelde gevilicn zul worden uiigegaan van het
vitkeren van ziekengeld over 5 dagen per week, terwijl het
maximumdagloon. waarnaar de uitkering ten hoogste kan
worden vastgesteld, op 6/3 van het bij een werkweek van
6 dagen geldende dagloon zal worden gesteld. Ten aanzien
an de in artikel 31 Jor Zickiewet genoemde azntallen dagen
vindt overeenkomstige vermindering pliats. Een en ander zal
cchter slechts toepussing kunnen vinden voor zover het he-
stuur der bedrijfsvereniging met het oog op deze bijzondere
regeling een bijzonder dagloonbesiuit heeft vastgesteld. Op
deze wijze wordt op de beste wijze sensluiling verkregen op
de arbeidsvoorwaarden, welke in de dienstbetrekking gelden,
hetgeen van betekenis s, cezien de bij ziekengelduitkering
veelal voortdurende dienstbetrekking. in dit verband moge
nog worden gewezen op het bij vele bedrijfsverenigingen ne-
bruikelijke  systeem van  ciekengelduvitbetaling  door tussen-
komst van de werkgever en de uitvoering van de Zicktewel
door aldelingskassen,

Voor de onder b bedoelde vorm van werktijdverkorting zal
om administraticve redenen moeten worden uitgegaan van een
uitkeringssysteem, op grond waarvan over 6 dagen uitkering

wordt gegeven. Derhalve ook in de gevallen, waarin in de des-
betreffende week slechts 5 dagen zou zijn gewerkt, Het lijkt
immers voor de uitvoeringsorganen nauwelijks doenlijk tijdens
de duur van ecn zicktegeval afwisselend over § en 6 dagen
vitkering te verlenen,

Voor wat betreft de Ongevallenwer 1921 en de Land- en
Tuinbowwongevallenwer 1922 (het bepaalde onder I en IV
van het wetsoniwerp) wordt in de beoogde regeling onder-
scheid gemaakt tussen de tijdelijke uvitkering over de eerste
zes weken enerzijds, en de voorlopig en definitief toegekende
renten anderzijds. Ten aanzien van de tijdelijke uitkering wordt
om dezelfde redenen (men denke ook aan de werkgevers, aan
wier onderneming een erkende genceskundige dienst is ver-
bonden) als boven voor de ziekengeldverzekering aangegeven,
ecn regeling vooreestaan, afgestemd op het werkschema in de
onderneming, op de wijze, zouls reeds voor de uitkering van
ziekengeld werd omschreven, Verwezen moge worden naar het
sestelde onder B van de artikelen IIf en IV.

Het is niet de bedoeling een bijzondere uitkeringsregeling in
het leven te roepen voor de voorlopige en definitieve renten.
Het moot. in het bijzonder spreekt dit bij de uitvoering van de
industricle ongevallenverzekering, waarbij ¢&én  uitvoerings-
orgaan is betrokken, dat met alle bedrijfstakken te doen heeft,
ondoeniiik werden geacht voor langlopende uitkeringen re-
kening te houden met het werkschema in de ondernemingen.
In de meeste gevallen zullen zich daarbij, gezien de veelal
langzdurende arbeidsongeschiktheid welke in het geding is, geen
meeilijkheden voordoen.

I een aantal cevallen zullen deze moeilijkheden niet geheel
zijn te vermijden. Met name kan hierbij worden gedacht aan
gevitllen, waarin ter zauke van gedeeltelijke invaliditeit een
ongevallenrente is toegekend en daarnaast in een onderneming
wordi gewerkt.

In de artikelen 7, tweede lid, onder @, der Ongevallenwet
1921 en der Land- cn Tuinbouwongevallenwet 1922 is bepaald,
dat voor de aldaar omschreven berekeningen van het dagloon
tevens als arbeidsdagen worden beschouwd de dagen der week,
waarop de werknemer nict heeft gewerkt doordat in de onder-
neming onder hanmdhaving van het normale aantal arbeidsuren
per week een verkorle werkweek toepassing vindt. De cursief
gedrukte woorden in deze tekst dienen aan de geldende om-
stundigheden te worden aangepast. Hiertoe strekt het bepaalde
cnder A, sub 1, van de artikelen 11I en IV. De bepalingen
inzake ploegendienst, voorgesteld voor het gewijzigde tweede
fid van de genoemde artikelen, bevatten geen materiéle wij-
ziging en zijn op dezelfde wijze geredigeerd als in het voor-
pestelde nicuwe cerste lid van artikel 9 van de Codrdinatiewet
Sociate Verzekering (de wijziging opgenomen onder 1).

Voor wat betreft de Werkloosheidswer dient naar de mening
vian de ondergetekende onderscheid te worden gemaakt tussen
onderbrekingswerkloosheid enerzijds en werkloosheid na het
einde van de dienstbetrekking anderzijds. Bij de ecerste vorm
blijft het dienstverband met de werknemer bestaan. Om de-
zelfde redenen als boven ten aanzien van de ziekengelduit-
keringen aiangegeven — en dezelfde overwegingen hebben ook
cecolden ten aanzien van de voor de tijdelijke uitkering in-
vevolee de Ongevallenwetten voorgestelde maatregel — wordt
voor deze vorm van werkloosheid de mogelijkheid van aan-
passing van de uwitkeringsregeling aan de werktijdregeling ge-
wenst geacht. Dit betekent derhalve, dat, wanneer steeds op
5 dagen wordt gewerkt, ook over 5 dagen uitkering zal worden
verleend. Ecn cn ander zal cok hier (vergelijk artikel V, onder
A) bij algemerne maatregel van bestuur worden uitgewerkt.
Voor de gevallen van werkloosheid na het einde van de dienst-
betrekking is er geen aanleiding op een andere wijze uitkering
te verienen dan over 6 dagen. Er bestaat geen noodzaak het
uitkeringssysteem aan (e passen aan de bij de vroegere werk-
gever van de werkloze werknemer bestaande werktijdregeling.
Daar komt bij, dat het zeer wel mogelijk is, dat een werkloze
werknemer wordt bemiddeld naar een onderneming waar een
andere werktijd geldt. Overigens levert de aansluiting van een
systeem van uitkeren over 6 dagen op een over 5 dagen be-
rekend loon bij het begin en einde van de uitkering moeilijk-



heden op, waarop de wijziging, voorgesteld in artikel V, onder
C, betrekking heeft. Deze moeilijkheden kunnen aan de hand
van enige voorbeelden worden toegelicht,

Voorbeeld 1

Een werknemer, voor wie een 5-daagse werkweek gold,
wordt met ingang van donderdag werkloos. Indien de loon-
week gelijk is aan de kalenderweek, heeft deze werknemer op
maandag, dinsdag en woensdag reeds een stuk loon voor de
komende zaterdag verdiend. in deze week zal hij bovendien
over drie dagen, donderdag, vrijdag en zaterdag uitkering in-
gevolge de Werkloosheidswet entvangen op basis van 3/6 van
zijn weekinkomen, hetgeen te veel is.

Dit voorbeeld kan worden gevarieerd naar gelang de loon-
week en de werkloosheid op een andere dag aanvangen,

Voorbeeld 2

Een werknemer ontvangt over maandag t/m woensdag uit-
kering ingevolge de Werkloosheidswet op basis van 3/6 van
zijn normale weekinkomen. Met ingang van donderdag treedt
hij in dienst bij een werkgever, bij wie een 5-duogse werkweck
is ingevoerd. Hij kan die week nog 2/5 weekinkomen ver-
dienen en komt dus 1/10 weckinkemen te kort,

Ook dit voorbeeld kan worden gevaricerd.

Deze voor- en nadelen voor de werknemer zouden door de
bedrijfsverenigingen moeten worden opgeheven door  toe-
passing van ecn aftrek-, c.q. suppletieregeling. Het bepaalde bij
artikel 28, tweede lid, onder d, van de Werkloosheidswet ware
daartoe aan te vullen. In de genoemde wetsbepaling is reeds
bepaald, dat de bedrijfsverenigingen in het wachtgeldreglement
een aftrekbepaling moeten opnemen, voor het geval de werk-
nemer in de werkloosheidsperiode inkomsten heeft genoten.
Voorgesteld wordt deze bepaling uit te breiden tot inkomsten.
genoten voor de aanvang van de werkloosheid en bestemd
voor dagen, gelegen in de werkloosheidsperiode, en tot in-
komsten, genoten na de werkloosheidsperiode. Vooris wordt
de mogelijkheid geopend, dat over de laatste week zo nodig
een aanvullende uitkering wordt verleend.

De in artikel V onder C (punt 2) en D voorgestelde wij-
zigingen houden verband met de in de Werkloosheidswet voor
het recht op uitkering gestelde eis van het vervuld hebben van
een aantal gewerkte dagen. Zoals bekend is dit aantal voor
het recht op wachtgeld 156 dagen werken in dezelide bedrijfs-
tak en voor het recht op werkloosheidsuitkering 78 dagen
werken. Door de invoering van de arbeidstijdverkorting zou het

voor de werknemers moeilijker worden aan deze eisen te vol-
doen. Nu is in het tweede lid onder ¢ van artikel 28 van de
Werkloosheidswet bepaald, dat in het wachtgeldreglement van
de bedrijfsvereniging een bepaling moet worden opgenomen
inzake de berekening van de aantallen dagen werken. in het
eerste en tweede lid van artikel 27 bedoeld. Blijkens de juris-
prudentic geeft deze bepaling niet voldoende bevoegdheid om
dagen, waarop niet is gewerkt, als gewerkte dagen te doen
aanmerken. In verband hiermede wordt thans de wijziging
sub 2 vin punt C voorgesteld.

In artikel 31, eerste lid, onder m, der Werkloosheidswet is
bepaald, dat geen wachigeld wordt toegekend over de voor de
werknemer normale rustdag of rustdagen, met dien verstande,
dat ten minste een dag per week als rustdag wordt beschouwd.

De onder D voorgestelde gewijzigde tekst van deze bepaling
voorziet erin de moeilijkheden in verband met de verkorting
van de arbeidstijd op te vangen. Zo geeft de onder de letter m
voorgestelde bepaling de noodzakelijke voorziening om geen
uitkering te verlenen over de zondagen en het onder de letter n
geregelde over de normale rustdagen, wanneer overigens een
volle werkkring wordt vervuld.

Voor wat betreft de voorgestelde wijziging van de Kinder-
hijsiagwer kan het volgende worden opgemerkt.

in beginsel heefi ecn werknemer recht op Kinderbijslag over
alle dagen, waarop hij heeft gewerkt of zonder te hebben ge-
werkt van zijn werkgever loon heeft ontvangen. In de ge-
vallen. waarin op gemiddeld minder dan 6 dagen per week
wordt gewerkt en de wijze van loonbetaling hieraan is aan-
gepast, voorziel het huidige artikel 21, tweede lid, van de
Kinderbijslagwet, Daarin is bepaald, dat, indien in een onder-
neming een verkorte werkweek toepassing vindt, waardoor op
zaterdag of op een andere werkdag niet wordt gewerkt, de za-
terdug of de andere dag nieitemin als arbeidsdag wordt be-
schouwd. De vraag kan worden gesteld. of deze bepaling, welke
in ieder geval uitkomst biedt wanneer in een onderneming
steeds op 5 dagen per week wordt gewerkt, ook geldt indien in
een onderneming door cen deel van het personeel op 5 en
door een ander deel op 6 dagen wordt gewerkt. Hoe dit ook
zij, uit een oogpunt van eenvormigheid van wetsformuleringen
is er op zich zelf reeds aanleiding om de tekst van voor-
noemde bepaling te conformeren aan de overigens ter zake in
het voorliggende ontwerp voorgestelde teksten.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
ein Volksgezondheid,

B. ROOLVINK.




