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De vaste commissie voor Sociale Zaken en \olksgezond- 
heid. in welker handen het onderhavige ontwerp van wet is 
gesteld, heeft de eer. daaromtrent als volgt te rapporteren. 

Vele leden beschouwden de voorgestelde verhoging der pen-
sioenbedragen als een eerste stap tot het brengen van de uit-
keringen der A.O.W. op het peil van een redelijk sociaal 
minimum Zij achtten dit laatste een sociale wenselijkheid van 
dringende aard en verwachtten van de Minister, dat hij zo 
spoedig mogelijk het op langere termijn te voeren beleid zal 
vaststellen en uitvoeren. Zij meenden, dat in dit beleid reke-
ning gehouden zal moeten worden met de wenselijkheid, dat 
een deel van de te verwachten kostenstijging uit de algemene 
middelen wordt gefinancierd. 

Aan de vaststelling van het beleid op langere termijn zal, 
zo vervolgden deze leden, vooraf moeten gaan een bestude-
ring van de vraag, of er wijziging dient te worden gebracht 
in de verhouding van de hoogte van het ongehuwdenpensioen 
tot die van het gehuvvdenpensioen door een verhoging van het 
eerste. 

Vele andere leden herinnerden aan de tijdens de behande-
ling van hoofdstuk XV der rijksbegroting voor het dienstjaar 
1962 vanuit de Kamer betuigde instemming met het voor-
nemen van de Minister, advies te vragen aan de S.F..R. inzake 
een autonome verhoging van de uitkeringen krachtens de 
A.O.W. met 15 pet. Zij gingen dan ook gaarne accoord met 
de strekking van het voorliggende ontwerp van wet. 

Met het oog op het incidentele karakter van de verhoging 
hadden zij er thans geen behoefte aan uitvoerig in te gaan op 
de problemen, welke samenhangen met een eventuele verdere 
verhoging van de uitkeringen ingevolge de A.O.W. en het 
waardevast maken van de bedrijfspensioenen. 

Alvorens ter zake een standpunt te bepalen, wensten zij 
eerst kennis te nemen van de adviezen, die hierover, voor wat 
betreft de hoogte der uitkeringen van de A.O.W. door de 
S.E.R. en voor wat betreft het waardevast maken van de be-
drijfspensioenen door de Contactcommissie van Bedrijfspen-
sioenlondsen, zullen worden uitgebracht, alsmede van het 
oordeel der Regering over bedoelde adviezen. Zij hoopten, dat 
deze adviezen, vergezeld van het oordeel der Regering, spoedig 
ter kennis van de Kamer gebracht zullen kunnen worden. 

Met betrekking tot de hoogte der uitkeringen merkten de 
hier aan het woord zijnde leden het volgende op. 

De uitkeringen ingevolge de A.O.W. zijn geënt op het index-
cijfer der lonen. Deze zijn laatstelijk verhoogd ingaande 1 de-
cember 1961. Het per 30 november 1961 vastgestelde index-
cijfer is derhalve thans voor verdere verhogingen respectieve-
lijk verlagingen de basis voor de hoogte der uitkeringen. 
Een eventuele wijziging in het indexcijfer na 30 november 
1961 kan aanleiding worden, dat nog vóór I juli 1961 de basis-
uitkering dient te worden gewijzigd. Indien dit geschiedt, zal 
— zo meenden deze leden — eerst het uitkeringsbedrag wor-
den gewijzigd en op het alsdan verkregen bedrag de 15 pet. 
verhoging worden aangebracht. 

Zij vroegen zich echter af, wat er geschiedt, indien de 
wijziging van het indexcijfer géén aanleiding geeft tot ver-
hoging van de uitkeringsbedragen (bij voorbeeld een verhoging 
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van het indexcijfer van 2,9 pet.). In een dergelijke situatie 
wordt wel het hasisindexcijfer verhoogd, doch niet de uit-
keringsbedragen. Hoe denkt de Minister deze eventueel op-
tredende moeilijkheid op te lossen? Acht hij het mogelijk, dat 
dan per 1 januari zowel met de stijging van het indexcijfer 
na 1 juli 1962 als met dat van vóór 1 juli 1962 rekening kan 
worden gehouden? 

De keuze, die de Regering heeft gemaakt over het tijdstip 
van de premieverhoging, achtten deze leden juist. Ofschoon 
naar hun mening het samenvallen van de verhoging der premie 
met de verlaging van de inkomsten, en loonbelasting op zich 
zelf aantrekkelijk moet worden genoemd, zouden zij het toch 
niet wenselijk achten, dat de premieverhoging zou plaats-
vinden zonder looncompensatie, omdat — zoals in de memorie 
van toelichting wordt gesteld •—• de belastingverlaging voor de 
loon- en salaristrekkendcn, die geen of slechts een gering be-
drag aan belasting betalen, geen of onvoldoende compensatie 
geeft. 

In dit verband wezen deze leden erop, dat — ofschoon in 
de memorie van antwoord wordt gewezen op het bezwaar 
van premieverhoging zonder looncompensatie per 1 juli 1962 
— niet wordt medegedeeld, dat de premieverhoging per 1 
januari 1963 met 1 pet. gepaard zal gaan met een looncom-
pensatie. Zij zouden hierover gaarne worden ingelicht. 

In verband met de thans voorgestelde verhoging vestigden 
zeer vele leden de aandacht op de veel vernomen klachten 
van bejaarden, dat hun inkomen door een verhoging van de 
A.O.W. niet omhoog gaat. Dit betreft de bejaarden, die naast 
de uitkering ingevolge de A.O.W. geen of slechts zeer geringe 
andere eigen inkomsten hebben. In vele gevallen komen zij 
dan in aanmerking voor aanvullende uitkeringen van de maat-
schappelijke diensten der gemeente. 

Gevraagd werd, of er — nu de uitkeringen van de A.O.W. 
met 15 pet. worden verhoogd, omdat algemeen de mening 
heerst, dat de huidige uitkeringen te laag zijn — eveneens 
aanleiding kan zijn te bevorderen, dat ook de uitkerings-
normen van de maatschappelijke voorzieningen worden ver-
hoogd, zodat degenen onder de bejaarden, die de laagste in-
komens hebben, door de verhoging van de uitkeringen inge-
volge de A.O.W. ook hun inkomen omhoog zien gaan. 

De aan het woord zijnde leden wensten de uitkeringen 
ingevolge de A.O.W. en die van de maatschappelijke diensten 
niet op één lijn te stellen. Zij waren er zich van bewust, dat 
het als een groot goed moet worden gezien, dat door de voor-
gestelde verhoging de bejaarden met de laagste inkomens 
minder afhankelijk worden: anderzijds konden zij echter be-
grijpen, dat bij de bejaarden, die hun inkomen in het geheel 
niet zien stijgen, dit bewustzijn niet sterk leeft. Zij zouden het 
op prijs stellen, indien de Minister hieromtrent in overleg 
zou willen treden met zijn ambtgenote van Maatschappelijk 
Werk. 

De vraag werd gesteld, of het mogelijk is de gemiddelde 
toeslag per jaar op te geven, die gemeentelijke sociale dien-
sten verstrekken aan A.O.W.-trekkers, gehuwd en ongehuwd, 
gesplitst in een grote, middelgrote en kleine gemeente. 

Hoeveel bedragen de totale toeslagen, die de gemeentelijke 
sociale diensten verstrekken aan de A.O.W.-trekkers? 

Met hoeveel zouden deze bedragen kunnen worden ver-
laagd onder gelijke omstandigheden, indien de A.O.W. zou 
worden verhoogd instede van 15 met 50 pet.? 

Hoewel bepaarden, die een uitkering van de A.O.W. ontvan-
gen — zo werd nog gevraagd —, hebben een andere uitkering, 
zoals invaliditeitsrente, een uitkering krachtens het bedrijfs-
pensioenfonds, een ambtenarenpensioen etc. en hoeveel be-
draagt de gemiddelde uitkering van diegenen, die een uitkering 
krachtens de Invaliditeitswet en/of bedrijfspensioenfonds ont-
vangen? 

Vele leden vroegen nog eens de aandacht van de Minister 
voor de discriminatie in de Algemene Ouderdomswet inzake de 
premiebetaling, waardoor degenen, die hun inkomen niet uit 
loondienst en niet ingevolge één der sociale verzekeringswetten 
ontvangen en wier inkomen ligt beneden een bepaalde grens, 
geen premie behoeven te betalen, terwijl de loontrekkenden — 

ook al ligt hun inkomen beneden die grens — wèl premie 
moeten betalen. Naarmate de premie hoger wordt, wint dit 
probleem aan actualiteit, en wordt de discriminatie meer 
gevoeld. 

Al stonden deze leden op het standpunt, dat ook in het 
systeem van de volksverzekering de verzekeringsgedachte een 
voorname rol dient te spelen en dat derhalve in beginsel over 
elk inkomen beneden de premiegrens premie dient te worden 
betaald, meenden zij toch, dat het zowel uit sociale overwe-
gingen als uit een oogpunt van gelijke rechtsbedeling wenselijk 
zou zijn, indien ook deze groep, die naar hun oordeel niet groot 
is in aantal, premievrijstelling zou worden verleend. Evenals 
zulks voor de zelfstandigen met een laag inkomen geschiedt, 
zou de premie voor deze groep huns inziens uit de algemene 
middelen betaald kunnen worden. 

Vele leden hadden met belangstelling kennis genomen van 
de regeling in artikel 36a voor de gemoedsbezwaarden en van 
de toelichting op dit artikel. Zij vroegen of over dit onderwerp 
advies was gevraagd aan de Sociale Verzekeringsraad en, zo ja, 
hoe dit advies luidde. 

Vele andere leden vroegen, of de voorgestelde regeling voor 
de gemoedsbezwaarden naar het gevoelen van de bewindsman 
niet iets onwezenlijks krijgt, als men er zich rekenschap van 
geeft, dat de Algemene Ouderdomswet niet op het orthodoxe 
doch op het moderne sociale verzekeringsstelsel is gebaseerd. 

Zij zouden het op prijs stellen, indien een opgave werd ver-
strekt van het aantal gemoedsbezwaarden. 

Sommige leden achtten met de bewindslieden de positie 
van de gemoedsbezwaarden onbevredigend. Op zich zelf ver-
diende het huns inziens zeker aanbeveling om zo mogelijk aan 
de bezwaren van de betrokkenen tegemoet te komen. 

Het betreft hier echter een nogal delicate kwestie met ver-
schillende aspecten. De hier aan het woord zijnde leden ver-
oorloofden zich de vraag, of de bewindslieden wel geacht 
konden worden in voldoende mate de consequenties van de 
voorgestelde tegemoetkoming te hebben overwogen. Op grond 
van de volgende motieven c.q. vraagpunten neigden zij voors-
hands tot een ontkennend antwoord. 

a. Niet alleen de A.O.W.. maar ook alle andere sociale 
verzekeringswetten kennen een vrijstellingsregeling voor ge-
moedsbezwaarden met de verplichting tot extra belastingbe-
taling. Het betreft hier derhalve een vraagstuk van algemene 
aard en het is daarom op zijn minst enigszins vreemd een 
eventuele tegemoetkoming — hetzij voorlopig, hetzij defini-
tief — tot de A.O.W. te beperken. 

b. De voorgestelde spaarregeling behelst een nogal belang-
iijke en principiële ingreep in een bestaande sociale verzeke-
ringswet. Is de Minister van Sociale Zaken en Volksgezond-
heid niet bij nader inzien van oordeel, dat het sterk aanbe-
veling verdient over een dergelijk ingrijpende sociale maat-
regel het advies in te winnen van de Sociaal-Economische 
Raad? De indruk bestond, dat zulks niet is geschied. 

c. De A.O.W. kent een sterk sociaal element, de verzeker-
den betalen premie naar draagkracht — zij het met inacht-
neming van een premiegrens — terwijl het pensioen, naar bur-
gerlijke staat onderscheiden, voor allen gelijk is. Er bestaat 
derhalve geen enkele relatie tussen de hoogte van het pensioen 
en de betaalde premie. In de spaarregeling wordt deze relatie 
echter wèl als uitgangspunt gesteld. Acht de bewindsman dit 
niet in strijd met een van de essentiële elementen van de 
A.O.W.? 

tl. Blijkens het voorgestelde artikel 36a komt voor uit-
kering krachtens de spaarregeling in aanmerking hetgeen aan 
verhoogde belasting is geheven of geacht wordt te zijn ge-
heven. 

Van de zgn. kleine zelfstandigen — zie artikel 31 vr.n 
de A.O.W. — wordt de premie of de verhoogde belasting 
wel geheven, doch niet of slechts gedeeltelijk ingevorderd. 

Hoewel de hierbedoelde personen geen of slechts gedeel-
telijk verhoogde belasting hebben betaald, kunnen zij uit d 
spaarregeling terugontvangen hetgeen is geheven. 
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Zij echter, die wegens het ontbreken van inkomsten nimmer 

onder de belastingheffing vallen, komen ook niet voor een 
uitkering uit de spaarregeling in aanmerking. Een en ander 
iijkt moeilijk met elkaar te rijmen. 

Al met al zagen de hier aan het woord zijnde leden be-
zwaren tegen de voorgestelde incidentele regeling. 

Vele leden zouden gaarne een overzicht ontvangen van 
de hoogte der met het algemene ouderdomspensioen ongeveer 
overeenkomende pensioenen in de andere E.E.G.-landen en 
Groot-Brittannië. 

Aldus vastgesteld 3 april 1962. 

VAN LIENDEN 
DE KORT 
SUURHOFF 
KIKKERT 
VAN LIER 
ROEMERS 
MULDERS 
VAN EIBERGEN 
DE WOLF 
ZWAN1KKEN 
DE VREEZE 
BERGER 
COUZY 
AANTJES ') 
CORVER. 

1 ) Plaatsvervanger van de heer Van Nierop, die opgehouden heeft lid 
van de Kamer te zijn. 


