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EINDVERSLAG van de commissie van rapporteurs voor hot 
ontwerp Vervoersnoodwet. 

Nadat het voorlopig verslag der commissie aan de Regering 
was medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende 

MEMORIE VAN ANTWOORD 

De ondergetekenden zijn erkentelijk voor de in het voor-
lopig verslag door vele leden uitgesproken waardering voor 
het ontwerp-Vcrvoersnoodwet en het daarin neergelegde 
systeem van maatregelen. 

Met betrekking tot de door vele verschillende leden op on-
derschcidene plaatsen in het voorlopig verslag gemaakte op-
merkingen en gestelde vragen betreffende de stand van zaken 
ten aanzien van de voorbereiding door de Regering van de 
noodwetgeving in het algemeen en van sommige met name ge-
noemde wetsontwerpen menen de ondergetekenden thans te 
mogen volstaan met te verwijzen naar hetgeen de eerste onder-
getekende daaromtrent aan de Tweede Kamer heeft mcdege-
deeld in de memorie van antwoord betreffende hoofdstuk III 
van de rijksbegroting voor 1962. 

Naar aanleiding van hetgeen verscheidene leden hebben 
opgemerkt over de lange tijd, die verstreken is tussen het ver-
schijnen van het voorlopig verslag van de Tweede Kamer be-
treffende het ontwerp-Vervoersnoodwet en dat van de memorie 
van antwoord daarop, delen de ondergetekende mede, dat het 
uitblijven van die memorie van antwoord niet moet worden 
toegeschreven aan een opvatting van de Regering, dat totstand-
koming van een Vervoersnoodwct gedurende geruime tijd na 
de indiening van het wetsontwerp in 1959 minder urgent was. 
De vertraging in het verschijnen van die memorie van antwoord 
vindt voornamelijk haar oorzaak in het nadere overleg, dat 
noodzakelijk bleek naar aanleiding van de door de Tweede 
Kamer in haar voorlopig verslag gestelde vraag, welke over-
wegingen de Regering had laten gelden bij haar beslissing de 
onderhavige materie in een wetsontwerp en niet in een ontwerp 
van Rijkswet neer te leggen, zulks mede gezien het bepaalde 
in artikel 33 van het Statuut. 

Hoewel er voor de Regering bij de voorbereiding van een 
speciale wettelijke regeling voor het vervoer onder oorlogs-
omstandigheden geen aanleiding was het ontwerpen van een 
Rijkswet te overwegen, maakte de beantwoording van de eer-
derbedoelde vraag van de Tweede Kamer nader overleg, ook 
met de Rijksdelen, niettemin noodzakelijk. 

Dit nader overleg heeft geleid tot het ter zake gestelde in de 
memorie van antwoord aan de Tweede Kamer. 

In aanvulling hierop lijkt het nuttig nogmaals uitdrukkelijk 
te doen uitkomen, dat met het onderhavige wetsontwerp in de 
voornaamste plaats de instandhouding van de burgerlijke huis-
houding wordt beoogd. Uiteraard houdt deze materie, vooral 
onder de hedendaagse omstandigheden, verband met de be-
langen van de landsverdediging, doch zij is daartoe zeer be-
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paaldclijk niet beperkt. De strekking van artikel 33 van het 
Statuut is daarentegen, blijkens de beginwoorden van dit arti-
kel, uitsluitend op deze landsverdediging gericht. 

Verscheidene leden hebben uit de memorie van antwoord 
aan de Tweede Kamer en hetgeen de tweede ondergetekende bij 
de openbare beraadslaging heeft medegedeeld de gevolgtrek-
king gemaakt, dat de uitvoeringsvoorschriften van de Ver-
voersnoodwet nog geruime tijd op zich zullen laten wachten. 
In haar algemeenheid komt deze gevolgtrekking echter niet 
overeen met hetgeen terzake in de bedoeling van de onder-
getekenden ligt. 

Zij wijzen er in de eerste plaats op, dat een aantal uit-
voeringsvoorschriflen zal berusten op het bepaalde in Hoofd-
stuk III van de Wet. Deze komen eerst aan de orde wanneer 
dit hoofdstuk, op grond van artikel 2 e.v. van de wet, uit-
drukkelijk in werking wordt gesteld. Deze uitvoeringsvoor-
schriften liggen inmiddels in ontweip gereed. Zij hebben ten 
doel aan het College van Bewindvocring Binnenlands Vervoer 
en aan de Directeur Binnenlands Vervoer de middelen te ver-
schaffen tot het vervullen van de aan hen opgedragen taken. 

Ten aanzien van de instelling van deze organen en de daar-
bij te verrichten benoemingen, zijn de voorbereidingen zodanig 
dat hiertoe op zeer korte termijn kan worden overgegaan. 

Hetzelfde geldt voor de Vervoersraad. 

De ondergetekenden gaan er hierbij van uit dat het tijdstip 
van instelling zal samenvallen met het in werking stellen van 
hoofdstuk III voornoemd. 

Elders in de wet voorziene uitvoeringsmaatregelen, zoals 
bijvoorbeeld bedoeld in de artikelen 16 en 17, zullen waar 
nodig zo spoedig mogelijk na het van kracht worden van de 
Vervoersnoodwet zelf worden afgekondigd. 

Er zijn echter bepaalde onderwerpen waaraan eerst in een 
later stadium nadere uitvoering zal kunnen worden gegeven. 
In dit verband is in de memorie van antwoord genoemd de in 
het eerste lid van artikel 18 bedoelde algemene maatregel van 
bestuur tot regeling van de vergoeding van buitengewone 
kosten, door de betrokkene gemaakt bij het nakomen van be-
paalde krachtens de Vervoersnoodwet opgelegde verplichtingen. 
Dit geldt niet voor de vergoeding wegens invaliditeit of over-
lijden, bedoeld in het tweede lid van artikel 18, waarvoor 
overigens zij verwezen naar hetgeen hieronder met betrekking 
tot het overleg dienaangaande met de Minister van Sociale 
Zaken en Volksgezondheid wordt medegedeeld. 

Voor wat betreft de voortgang inzake de voorbereiding van 
een Noodwet Arbeidsvoorziening moge in de eerste plaats 
worden verwezen naar de mededelingen daaromtrent, welke 
door de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid 
reeds ter gelegenheid van de openbare beraadslaging over de 
begroting van dat ministerie voor 1962 aan de Tweede Kamer 
werden gedaan. Daarnaast moge worden gewezen op het feit, 
dat op initiatief van de Minister van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid een interdepartementale werkgroep is gevormd, 
die tot taak heeft advies uit te brengen over de onderhavige 
problematiek. Dit advies zal voorshands dienen te worden af-
gewacht. 

Gezien voorts het verband, dat bij de behandeling van het 
ontwerp-Vervoersnoodwet in de Tweede Kamer naar aan-
leiding van het tweede lid van artikel 18 gelegd is tussen be-
paalde verplichtingen ingevolge de Vervoersnoodwet en ver-
plichtingen ingevolge de Noodwet Arbeidsvoorziening is in-
tussen door de tweede ondergetekende overleg gepleegd met 
zijn ambtgenoot van Sociale Zaken en Volksgezondheid over 
de vraag in hoeverre het aanbeveling verdient in de laatstge-
noemde wet een algemene regeling op te nemen inzake de ver-
goeding wegens invaliditeit of overlijden als gevolg van het na-
komen van krachtens enige noodwet opgelegde verplichtingen. 
Afgezien van de vraag welke beginselen aan een dergelijke al-
gemene regeling ten grondslag zouden moeten liggen, waar-

omtrent de Regering zich nog nader zal hebben te beraden, 
heeft bedoeld overleg geleid tot de conclusie, dat een zodanige 
regeling niet in de Noodwet Arbeidsvoorziening opgenomen 
zou moeten worden doch veeleer in een speciale wet, die dan 
zowel op verplichtingen ingevolge de Noodwet Arbeidsvoor-
ziening als op verplichtingen ingevolge andere noodwetten be-
trekking zou hebben. 

De ondergetekenden onderschrijven de opvatting, dat zij, die 
krachtens noodwetgeving bepaalde prestaties moeten verrichten 
als regel volgens één principe moeten worden behandeld voor 
wat de consequenties van invaliditeit en overlijden betreft. 

Te dezen aanzien zal rekening moeten worden gehouden met 
het advies van bovenvermelde, op initiatief van de Minister van 
Sociale Zaken en Volksgezondheid gevormde interdepartemcn-
tale werkgroep. 

Ongeacht de vraag in hoeverre er na het totstandkomen van 
een eventuele algemene regeling nog behoefte zal bestaan aan 
een aanvuling daarvan op grond van artikel 18, tweede lid, van 
de Vervoersnoodwet, behoeft het geen betoog, dat een zodanige 
aanvulling aan de algemene beginselen aangepast moet zijn en 
daarop bezwaarlijk vooruit zal kunnen lopen. 

De door deze leden opgeworpen gedachte, dat met betrek-
king tot de noodwetgeving in het algemeen voorrang ware te 
geven aan maatregelen van meer algemeen karakter, zoals de 
Noodwet Arbeidsvoorziening, die daardoor van belang kan zijn 
voor alle bedrijfssectoren, ligt uit een oogpunt van beginsel 
voor de hand. Niettemin heeft het overwegend bezwaar van 
praktische aard een zodanige handelwijze aan te houden. Zij 
zou ongewenste vertraging teweegbrengen bij de thans in gang 
gezette wetgevende arbeid op dit gebied. Uiteraard zal het ver-
wezenlijken van de in het onderhavige wetsontwerp beoogde 
doelstellingen mede afhankelijk zijn van een doeltreffende re-
geling der arbeidsvoorziening. Deze omstandigheid staat ech-
ter een beoordeling van de hier voorgestelde maatregelen op 
zichzelf niet in de weg. Zulks te minder nu er toch van kan 
worden uitgegaan dat een wettelijke regeling van de arbeids-
voorziening binnen afzienbare tijd aan het oordeel der Kamer 
zal worden onderworpen. 

Sommige leden hebben voorts de vraag opgeworpen of niet 
de samenstelling van de Vervoersraad, zoals die in artikel 5 
van het wetsontwerp wordt voorzien, het gevaar inhoudt, dat 
dit lichaam onder oorlogsomstandigheden onvoldoende snel van 
advies zal kunnen dienen en dienengevolge veelal door het Col-
lege van Bewindvoering niet geraadpleegd zal kunnen worden. 
Hoewel de ondergetekenden niet willen bestrijden, dat zich 
omstandigheden kunnen voordoen, waarbij het college niet in 
de gelegenheid zal zijn advies van de Vervoersraad in te win-
nen, menen zij niet dat deze mogelijkheid aanleiding geeft een 
herziening en dan uiteraard een beperking van de samenstelling 
van de raad te overwegen. Inderdaad kan er van uit worden 
gegaan, dat de leden van de Vervoersraad, zoals de hier aan het 
woord zijnde leden veronderstellen, elders een andere taak 
zullen vervullen en de raad niet permanent maar periodiek 
bijeen zal komen. Men moet er zich echter op baseren, dat ook 
onder oorlogsomstandigheden een dergelijke gang van zaken 
als regel mogelijk is. Omstandigheden, die een periodiek be-
raad voor lange tijd zouden verhinderen, zouden waarschijn-
lijk tegelijkertijd het bestuursapparaat als geheel zo zeer ver-
lammen, dat handhaving van een geordend bestuur niet langer 
mogelijk is. 

Met de mededeling in de memorie van antwoord aan de 
Tweede Kamer inzake vergoeding voor oorlogsschade aan ver-
voermaterieel, waartegen in het onderhavige voorlopige verslag 
door verscheidene leden bezwaar wordt gemaakt, hebben de 
ondergetekenden niet willen zeggen, dat vooraf generlei rege-
ling dienaangaande zou kunnen worden ontworpen en vastge-
steld. De aangehaalde zinsnede: „vooralsnog de ontwikkeling 
af te wachten welke zich terzake van een algemene regeling 
van de vergoeding der materiële oorlogsschade zal voordoen" 
heeft betrekking op het tot stand brengen van een definitieve 



3 
en afgeronde vergoedingsregeling. Bij hel uitwerken daarvan 
zal aansluiting moeten worden gevonden bij een der hoofdbe-
ginselen van de Vervoersnoodwet nl. dat de vrijwillige ver-
voersprestatie uitgangspunt moet blijven voor de activiteit van 
het vervoer onder oorlogsomstandigheden en dat het opleggen 
van een vervoerplicht, een aanvullend middel, slechts als uit-
zondering wordt beoogd. 

Een en ander brengt met zich dat vermeden moet worden, 
dat gunstiger vorgoedingsmaatstaven worden gehanteerd voor 
schade geleden aan materieel, dat verplicht wordt ingezet, dan 
voor schade opgelopen aan vrijwillig ingezette vervoermidde-
len. 

De omstandigheid dat een oorlogsschadevergoedingsrcgeling 
in de vervoerssector die zich uitstrekt over alle schadegevallen 
die zich in die sector voordoen, zeer dicht nadert tot een alge-
mene materiële oorlogsschadevergoedingsregeling, gaf de on-
dergetekenden aanleiding tot de reeds meer aangehaalde uit-
spraak. Omtrent hot tijdstip van de totstandkoming van defini-
tieve en afgeronde vergoedingsregelingen voor de vervoers-
sector kunnen zij bezwaarlijk een voorspelling doen. 

In dit verband moet tevens in acht worden genomen dat het-
zelfde vraagstuk zich ook ten aanzien van de bedrijfsuitrusting 
in andere sectoren zal voordoen. 

De ondergetekenden gaan er echter daarnaast van uit dat 
het algemene belang van de instandhouding van het vervoer 
onder oorlogsomstandigheden medebrengt er in te voorzien 
dat beschadigde of verloren geganc vervoermiddelen zoveel en 
zo spoedig mogelijk feitelijk worden hersteld, onderscheidenlijk 
vervangen, opdat de vervoerders wier materieel oorlogsschade 
heeft ondergaan, hun bedrijf kunnen voortzetten. 

Ten einde het snel herstel en de mogelijke vervanging van 
het vervoermaterieel te bevorderen zal ook een passende 
financiële schaderegeling, mogelijk met voorlopig karakter, 
noodzakelijk kunnen blijken. Deze overweging heeft de tweede 
ondergetekende ertoe gebracht aan zijn departement opdracht 
te geven dit vraagstuk in studie te nemen. 

In antwoord op de vraag van enige leden met betrekking 
tot een voorschrift tot voorafgaande medische keuring van 
personen, die ingevolge een noodwet zullen worden opgeroepen, 
delen de ondergetekenden het volgende mede. 

Hoewel deze leden die vraag hebben gesteld in verband met 
artikel 18 van het ontwerp-Vervoersnoodwet, zij er op gewezen, 
dat de in dit ontwerp voorziene verplichtingen niet steeds door 
de betrokkene in persoon moeten worden tenuitvoergelegd. 
Van persoonlijke verplichtingen zal in veel ruimere mate sprake 
zijn, indien een ondernemer voor het uitvoeren van een hem 
opgelegde vervoerplicht werknemers inzet, die krachtens de 
Noodwet Arbeidsvoorziening tot werkzaamheden in dienst van 
die ondernemer verplicht zijn. Het ligt niet in de bedoeling 
van de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid in de 
Noodwet Arbeidsvoorziening in een voorafgaande medische 
keuring te voorzien. Het ontwerp van deze noodwet gaat er 
van uit, dat de betrokkene zich op medische ongeschiktheid 
voor het aangewezen werk zal kunnen beroepen, waartoe hij 
uiteraard een bewijs van medische keuring kan overleggen. 
Ook zal het arbeidsbureau, dat de aanwijzing doet, medische 
keuring kunnen bevorderen indien de aard van het aangewezen 
werk daartoe aanleiding geeft, een en ander overeenkomstig de 
richtlijnen, die onder normale omstandigheden bij de toepas-
sing der arbeidsbemiddeling worden aangehouden. Niettemin 
zal het voorkomen, dat het uitvoeren van een vervoerplicht 
voor de ondernemer persoonlijke prestaties medebrengt, die in 
feite overeenkomen met krachtens de Noodwet Arbeidsvoorzie-
ning aan werknemers opgelegde werkzaamheden. Het ligt in de 
bedoeling van de tweede ondergetekende voor deze gevallen, 
die derhalve niet door het uitvoeringsbeleid van de Noodwet 
Arbeidsvoorziening worden beheerst bij het gebruik maken van 
de hem krachtens artikel 10 van de Vervoersnoodwet toeko-

mende bevoegdheden rekening te houden met een bij de betrok-
kenen eventueel voorkomende medische ongeschiktheid en 
daarbij aansluiting te zoeken bij het ter zake in de sfeer van de 
Noodwet Arbeidsvoorziening te voeren beleid. 

Naar aanleiding van de door sommige leden gestelde vraag 
naar de strekking van de zinsnede: „indien en voorzover niet 
uit anderen hoofde aanspraak op een dergelijke uitkering of 
vergoeding bestaat" in het tweede lid van artikel 18, delen de 
ondergetekenden mede niet voornemens te zijn bij de inter-
pretatie daarvan af te wijken van hetgeen in het algemeen ten 
aanzien van soortgelijke bepalingen in overeenkomstige we(te-
lijke voorzieningen gebruikelijk is. Deze bepalingen hebben ten 
doel te voorkomen, dat wegens eenzelfde feit of ter vergoeding 
van dezelfde schade twee of meermalen een uitkering ten laste 
van de overheid zou komen; met voorzieningen, welke het 
slachtoffer zelf met het oog op het risico voor een dergelijk feit 
mocht hebben getrokken, wordt daarbij geen rekening ge-
houden. 

Verscheidene leden hebben de aandacht van de Regering 
gevraagd voor de wenselijkheid van decentralisatie van over-
heidsbevoegdheden in oorlogstijd met hel oog op verminderde 
verbindingsr.iogelijkheden. Deze aangelegenheid heeft —• mede 
in verband met de voorbereiding van noodwetgeving — reeds 
geruime tijd de aandacht van de Regering en de ondergete-
kenden hebben dan ook bij het ontwerpen van een oorlogs-
organisatie voor het vervoer in de nodige decentraiisatie-
mogelijkheden voorzien. Bij deze organisatie is er van uitge-
gaan, dat de dagelijkse uitwisseling van vervoerbehoeften en 
vervoercapaciteit zich gedecentraliseerd, d.w.z. onder leiding 
van naar provincie ingedeelde vertakkingen van de Centrale 
Directie Binnenlands Vervoer zal afspelen, waartoe het 
ontwerp-Vervoersnoodwet ook in ruime mate delegatie van 
bevoegdheden toelaat. 

Artikel 27 van het wetsontwerp houdt bovendien een speciale 
voorziening in voor de uitoefening van in eerste instantie 
centrale bevoegdheden in gebieden, die ten gevolge van oorloïs-
omstandigheden geïsoleerd raken. Het ligt in de bedoeling met 
gebruikmaking van dit artikel van te voren de autoriteiten 
aan te wijzen, welke in zodanig geval in een afgesloten gebied 
automatisch de bevoegdheden van de Minister en het College 
van Bewindvoering overnemen. De ondergetekenden menen 
hiermede tevens antwoord te hebben gegeven op de vraag van 
enige leden naar speciale vervoerregelineen voor gebieden, die 
het kontakt met het centrale gezag hebben verloren. 

Ten slotte is door diezelfde leden herinnerd aan de reeds 
in de Tweede Kamer gestelde vraag of de Wet Behoud Scheeps-
ruimte 1939 na het van kracht worden van de Vervoersnoodwet 
gehandhaafd zal worden. De tweede ondergetekende kan 
daaromtrent het volgende mededelen. Hij wil daarbij voorop-
stellen, dat een wettelijke bevoegdheid, die zoals de considerans 
van de Wet Behoud Scheepsruimte zegt, ten doel heeft „te 
waarborgen, dat Nederland, in geval van oorlog, oorlogsgevaar 
of andere buitengewone omstandigheden, in voldoende mate 
de beschikking blijft behouden over scheepsruimte" onder de 
huidige omstandigheden niet kan worden gemist. Hoewel 
althans gedurende de laatste jaren slechts bij hoge uitzondering 
de verkoop van een binnenschio naar het buitenland met 
gebruikmaking van deze bevoegdheid is verhinderd, moet de 
mogelijkheid daartoe blijven bestaan. 

Daar het hier blijkens de zojuist aangehaalde considerans 
gaat om zonodig in vredestijd te treffen voorzorgsmaatregelen 
— de wet eist zelfs niet de aanwezigheid van buitengewone 
omstandigheden — geeft deze ondergetekende vooralsnog de 
voorkeur aan handhaving van de Wet Behoud Scheensruimte. 
Middels toepassing van artikel 17 van het ontwerp-Vervoers-
noodwet zou weliswaar eenzelfde resultaat kunnen worden 
verkregen doch het staat allerminst vast, dat de noodzaak om 
aan een ongewenste toename van verkoon van scheeDsruimte 
naar het buitenland paal en perk te stellen zich slechts zal 
voordoen onder omstandigheden, die aangeduid moeten worden 



met „oorlog, oorlogsgevaar, daaraan verwante of daarmede 
verbandhoudende buitengewone omstandigheden" zoals arti-
kcl 17 van het ontwerp-Vervoersnoodwet vereist. 

Zodra er aanleiding is op basis van artikel 17 voornoemd 
te ageren, zal, ter voorkoming van samenloop van wettelijke 
voorschlillen, met toepassing van artikel 11, vierde lid, van 
de Wet Behoud Selieepsruimte 1939 deze wet ten aanzien van 
vaartuigen, geen zeeschepen in de zin van artikel 310 van het 
Welboek van Koophandel zijnde, buiten werking worden 
gesteld. 

De Minister-President, 
Minister van Algemene Zaken, 

J. DE QUAY. 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 

H. A. KORTHALS. 

De Minister van Defensie a.i., 

J. VAN AARTSEN. 

De commissie van rapporteurs heeft gemeend met de medc-
deling van dil antwoord aan de Kamer haar eindverslag te 
kunnen sluiten. 

Vastgesteld 15 november 1962. 
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