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Naar aanleiding van de revaluatie van de gulden op 7 maart 
1961 is in de Staten-Generaal enkele malen van gedachten 
gewisseld over de bevoegdheid van de regering de pariwaarde 
van de gulden te wijzigen ] ) . Door de ondergetekende is daarbij 
uiteengezet, dat deze bevoegdheid ontleend kan worden aan 
het Deviezenbesluit 1945 (Stb. F 222) en met name aan 
artikel 1 van dat besluit, hetwelk het algemene deviezenbeleid 
legt in handen van de Ministers van Financiën, van Econo-
mische Zaken, van Buitenlandse Zaken en van Landbouw en 
Visserij. Intussen heeft de ondergetekende aan die uiteen-
zettingen toegevoegd, dat er zijns inziens reden bestaat zich 
af te vragen of de procedure welke bij deze beleidsbeslissing 
gevolgd wordt wel bevredigend is. Hij vond daarin aanleiding 
de verschillende aspecten van de wijze waarop de pariwaarde 
van de Nederlandse gulden wordt gewijzigd alsmede enkele 
daarmede direct samenhangende kwesties in studie te nemen. 
Deze studie werd verricht in nauw contact met De Neder-
landsche Bank N.V. Een en ander heeft geleid tot het formu-
leren van bevoegdheden en van een procedure nopens de 
wijziging van de pariwaarde welke in het hiernevens aange-
boden wetsontwerp zijn neergelegd. 

De pariwaarde van de Nederlandse gulden geeft aan de 
relatie welke door Nederland is gelegd tussen de gulden en het 
goud. Binnen het kader van de overeenkomsten van Bretton 
Woods is door de meeste leden-landen voor hun valuta een 
zodanige relatie vastgesteld. Op basis van deze officieel vast-
gestelde en aan het Internationale Monetaire Fonds (LM.F.) 
opgegeven relatie kan de waarde van elk der desbetreffende 
valuta's worden uitgedrukt in elk dier andere valuta's. 

Wijziging van de pariwaarde is geen aangelegenheid, die 
alleen het eigen land aangaat. Nederland is te dien aanzien 
gehouden tot overleg krachtens de overeenkomst betreffende 
het Internationale Monetaire Fonds, het Beneluxverdrag, het 
verdrag inzake de Europese Economische Gemeenschap 
(E.E.G.) en het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden. 

Ingevolge de bepalingen van het LM.F. dient een lid van 
het Fonds, wanneer het een wijziging in de pariwaarde van 
zijn geldeenheid wenst aan te brengen, prealabel overleg met 
het Fonds te plegen. 

Het Fonds kan in bepaalde in de Fondsregelen omschreven 
gevallen bezwaar maken tegen de voorgestelde wijziging; 
weliswaar blijft het Fondslid dan vrij de voorgestelde wijziging 
toch door te voeren, doch in dat geval kan het Fonds dit lid 
van het gebruik van de middelen van het Fonds uitsluiten. 
Nog zij opgemerkt dat de toestemming van het I.M.F. er 
feitelijk op neerkomt, dat de betrokken wijziging van de pari-
waarde door de andere leden wordt geaccepteerd. 

Artikel 12 van het Beneluxverdrag schrijft voor dat slechts 
in onderlinge overeenstemming tot wijziging van de wissel-
koersen kan worden overgegaan. 

Artikel 107 van het E.E.G.-verdrag bepaalt, dat de lid-staten 
hun wisselkoerspolitiek behandelen als een aangelegenheid van 
gemeenschappelijk belang. 

Artikel 37 van het Statuut voor het Koninkrijk der Neder-
landen bepaalt dat Nederland, Suriname en de Nederlandse 

l) Zie Handelingen Tweede Kamer, Zitting 1960—1961, blz. 708—738, 
en Handelingen Eerste Kamer, Zitting 1960—1961, blz. 215—271. 

Antillen zoveel mogelijk overleg zullen plegen omtrent alle 
aangelegenheden waarbij belangen der landen of twee hunner 
zijn betrokken. Tot deze aangelegenheden worden ook gerekend 
de monetaire betrekkingen tussen deze landen en vraagstukken 
terzake van munt- en geldwezen, bank- en deviezenpolitiek. 

Een besluit tot wijziging van de pariwaarde is voor het 
economisch en maatschappelijk leven van zo verstrekkende 
betekenis dat het aanspraak maakt op een wijze van totstand-
koming, die zoveel mogelijk waarborgen schept dat de uiterste 
voorzichtigheid wordt betracht. Anderzijds is paritcitswijziging 
een daad van beleid, die door haar bijzondere aard beper-
kingen oplegt aan de bij de totstandkoming te volgen procedure. 

In dit verband rijst de vraag of het nationale belang dat bij 
een wijziging van de pariwaarde is betrokken niet een procedure 
met inschakeling van de wetgever zou rechtvaardigen. De 
ondergetekende heeft de verschillende aspecten van een derge-
lijke procedure uitvoerig onderzocht en is na ampele over-
weging tot de conclusie gekomen, dat deze procedure in de 
praktijk op zodanige moeilijkheden stuit dat zij niet voor 
toepassing in aanmerking kan komen. 

De hier bedoelde moeilijkheden vloeien ten dele voort uit 
de hier te lande gebezigde procedure bij de totstandkoming 
van een wet. 

De wenselijkheid b.v. om in deze materie zeer snel tot een 
beslissing te komen en om het te voeren overleg geheim te 
houden totdat de definitieve beslissing is genomen, zou stellig 
een aanpassing van de bestaande wettelijke procedure vereisen. 
Ofschoon de ondergetekende het in normale omstandigheden 
mogelijk acht dat de beide Kamers der Staten-Generaal op 
zeer korte termijn bijeenkomen en tot een beslissing komen, 
meent hij dat het risico dat b.v. tijdens een reces het vereiste 
quorum niet wordt gehaald, niet denkbeeldig is. 

Een grotere moeilijkheid lijkt de ondergetekende echter nog 
om tot een volstrekte geheimhouding van de inhoud van het 
te voeren overleg te geraken. Het geheel of gedeeltelijk open-
baar worden van in het gevoerde overleg naar voren gebrachte 
standpunten of motiveringen zal stellig aangrijpingspunten 
kunnen geven voor speculatieve handelingen op de valutamarkt 
hier te lande of in het buitenland. Weliswaar voorziet het 
ontwerp van wet in de mogelijkheid van het tijdelijk verbieden 
van dergelijke transacties, doch dit verbod strekt zich uiteraard 
niet uit tot transacties in het buitenland. Op deze wijze zouden 
posities kunnen worden opgebouwd welke de handhaving van 
een nieuwe pariwaarde van de gulden in gevaar brengen. Niet 
in te zien valt echter hoe deze geheimhouding kan worden 
gerealiseerd bij de bestaande procedure waarbij de aanbieding 
van een wetsontwerp aan de Staten-Generaal een openbare 
aangelegenheid vormt en bovendien het plotseling bijeenkomen 
van de beide Kamers der Staten-Generaal op een dag waarop 
het niet gebruikelijk is te vergaderen, moeilijk aan de aandacht 
kan ontsnappen. 

Hier komt echter nog een ander punt bij. Wijziging van de 
pariwaarde is een zeer delicate aangelegenheid. De Staten-
Generaal kunnen in wezen niet vrijelijk beraadslagen en oor-
delen over een ingediend ontwerp van wet tot wijziging van 
de pariwaarde van de gulden. Ook al zou de parlementaire 
beraadslaging volkomen achter gesloten deuren plaats vinden, 
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«Jan kun het overleg met de Minister van Financiën bezwaar-
lijk tot zijn recht komen, omdat er geen alternatief voor de 
voorgestelde wijziging bestaat. Dit komt duidelijk naar voren, 
wanneer men zich de situatie zou indenken welke ontstaat bij 
verwerping van een wetsontwerp inzake een wijziging van de 
pariwaarde. Het lijdt geen twijfel dat zulks een periode van 
ernstige onrust ten aanzien van de gulden op de internationale 
valutamarkt zou inluiden, die door eventuele politieke moei-
lijkheden voortvloeiend uit de verwerping van het wetsvoorstel, 
slechts kan worden verergerd. 

Vorenstaande overwegingen hebben de ondergetekende er 
toe geleid een regeling te ontwerpen waarbij de verantwoor-
dclijkheid voor het wijzigen van de pariwaarde van de gulden 
overeenkomstig de bestaande toestand berust bij de regering. 

Hij heeft er daarbij naar gestreefd de in artikel 1 van het 
ontwerp neergelegde procedure te omgeven met waarborgen 
dat een zo goed mogelijke en weloverwogen besluitvorming 
verzekerd is. In het internationale overleg, met name met het 
Internationale Monetaire Fonds, is reeds een zekere waarborg 
gelegen dat een te nemen besluit aan hoge eisen voldoet. 

In de ontworpen opzet zal de bevoegdheid tot wijziging van 
de pariwaarde van de gulden worden gelegd in handen van 
de Kroon op voordracht van de Minister van Financiën. Deze 
is verplicht de directie van De Nederlandsche Bank N.V. te 
raadplegen over het door hem ontworpen besluit. Het door de 
Minister van Financiën voor te dragen besluit zal bovendien 
de instemming moeten hebben van de Raad van Ministers. 

De ondergetekende acht in deze opzet een zeer belangrijke 
extrawaarborg gelegen voor een zo goed mogelijke en onbe-
vooroordeelde beslissing. Door het voorschrift dat een advies 
van de directie van de bank zo spoedig mogelijk schriftelijk 
wordt overgelegd aan de Staten-Generaal krijgt zodanig advies 
een nog groter gewicht dan het uit de aard der zaak reeds heeft. 

Ten slotte moge de ondergetekende vermelden, dat het 
onderhavige wetsontwerp ter fine van advies is voorgelegd aan 
de Bankraad en dat met diens opmerkingen rekening is gehou-
den. 

Artikelen 
Artikel 1. De bepaling in het eerste lid sluit aan bij het-

gcen is voorgeschreven in sectie 1 sub a van artikel IV van de 
Overeenkomst van het Internationale Monetaire Fonds, tot 
welke Nederland is toegetreden op grond van de wet van 
20 december 1945 (Stb. F 318). Ingevolge het zesde lid valt 
onder wijziging van de pariwaarde tevens het nemen van 
een besluit om geen pariwaarde vast te stellen en om deze na 
verloop van tijd weer opnieuw vast te stellen. Een besluit om 
geen pariwaarde vast te stellen kan slechts in buitengewone 
omstandigheden gerechtvaardigd zijn en zal slechts van tijde-
lijke duur zijn. 

Artikel 2. De statuten van het Internationale Monetaire 
Fonds schrijven voor dat de leden er voor dienen te waken 
dat op hun grondgebied de handel in goud en in buitenlandse 
geldsoorten geschiedt tegen prijzen van aan- en verkoop die 
gelegen zijn binnen de marges boven en beneden de pari-
waarde zoals deze door het I.M.F. zijn toegelaten. In geval 
het I.M.F. betrekkelijk ruime marges zou tolereren, zou het 
wenselijk kunnen worden geacht dat Nederland in afwijking 
daarvan nauwere marges vaststelt. Een dergelijke beleidsdaad 
heeft een zodanige betekenis, dat een bevoegdheid van de 
Minister van Financien ter zake niet kan worden gemist. Het 
onderhavige artikel beoogt in deze eventualiteit te voorzien. 

Daarnaast biedt dit artikel de Minister van Financiën de 
mogelijkheid om in geval tijdelijk geen pariwaarde voor de gul-
den is vastgesteld uiterste prijzen te bepalen, die De Neder-
landsche Bank N.V. bij haar transacties in goud en buitenlandse 
geldsoorten in acht dient te nemen. Het ligt voor de hand, dat 
de Minister van Financiën alvorens tot die maatregel te be-
sluiten de directie van De Nederlandsche Bank N.V. zal raad-
plegen. 

Artikel 3. Wijzigingen in de pariwaarde van de gulden wor-
den voorafgegaan door intrekking van de koersen, welke De 

Nederlandsche Bank N.V. officeel heeft vastgesteld voor de 
aan- en verkoop van buitenlandse geldsoorten. De intrekking 
heeft blijkens de ervaring tot gevolg, dat de handel in derge-
lijke geldeenhcden hier te lande grotendeels tot stilstand komt. 
De ondergetekende acht het ongewenst, dat eventuele transac-
lies al dan niet met speculatieve oogmerken ongehinderd door-
gang zouden kunnen vinden. Hij geeft er dan ook de voorkeur 
aan zo nodig, en dit uitsluitend in verband met een op handen 
zijnde wijziging van de pariwaarde van de gulden, voor korte 
tijd een verbod tot het verrichten van transacties, luidende in 
vreemde valuta, te kunnen uitvaardigen, waarop ingevolge ar-
tikel 6 een strafsanctie is gesteld. Hetzelfde geldt ook voor de 
handel in goud. 

Artikel 4. De ondergetekende heeft zich afgevraagd, of de 
regering dan wel De Nederlandsche Bank N.V. tegenover der-
den gehouden zouden kunnen zijn tot vergoeding van schaden, 
welke uit op grond van de onderhavige wet genomen maat-
regelen zouden voortvloeien. Bij de wijzigingen van de pari-
waarde van 1949 en 1961, welke gebaseerd waren op het 
Deviezenbesluit 1945, was zulks uitgesloten op grond van 
artikel 12 van dit besluit. 

De ondergetekende is van mening, dat ook zonder een zo-
danige bepaling van gehoudenheid tot schadevergoeding geen 
sprake kan zijn. Pariteitswijziging houdt als regel in een ver-
andering van de prijs van een of meer valuta's uitgedrukt in gul-
dens en deze prijswijziging kan alleen tot een schadevergoe-
dingsverplichting leiden t.a.v. diegenen, tegenover wie de re-
gering dan wel De Nederlandsche Bank N.V. zich uitdruk-
kelijk zouden hebben verbonden deze prijs te handhaven. 

Ten einde echter te voorkomen, dat uit het ontbreken van 
een bepaling als vervat in artikel 12 van het Deviezenbesluit 
1945 a contrario zou worden afgeleid, dat, indien ooit de pari-
waarde van de gulden op grond van deze wet zou worden ge-
wijzigd wel aanspraak op schadevergoeding zou bestaan, lijkt 
het gewenst een uitdrukkelijke bepaling in deze wet op te 
nemen. 

Artikel 5. Wijziging van de pariwaarde van de gulden 
brengt voor De Nederlandsche Bank N.V. als houdster van de 
nationale goud- en deviezenvoorraad zekere financiële conse-
quenties mede, welke bij de herwaardering van die voorraad 
op basis van de nieuwe pariwaarde aan de dag treden. Het 
komt de ondergetekende voor dat deze consequenties ten bate 
of ten laste van de Staat dienen te worden gebracht. 

Een dergelijke regeling bestaat ook thans reeds op grond 
van artikel 1, tweede lid, van het Deviezenbesluit 1945. 

Dit artikel dat De Nederlandsche Bank N.V. voor rekening 
en risico van de Staat belast met de uitvoering van de regeling 
van het deviezenverkeer, heeft een ruimere strekking. De 
ondergetekende geeft er echter de voorkeur aan de specifieke 
financiële gevolgen voor De Nederlandsche Bank N.V. van een 
wijziging van de pariwaarde van de gulden te regelen in het 
onderhavige ontwerp waar het uit de aard der zaak thuis be-
hoort en deze regeling niet langer te doen steunen op het 
Deviezenbesluit. 

Artikel 6. Handelingen in strijd met artikel 3 van de onder-
havige wet zijn economische delicten in de zin van de Wet 
op de economische delicten. T.a.v. de strafmaat zijn dezelfde 
grenzen aangehouden als die welke op grond van de Wet op 
de economische delicten van toepassing zijn bij handelingen in 
strijd met het Deviezenbesluit. 

Artikel 7. Aangezien artikel 2 van het ontwerp van wet 
een aangelegenheid regelt waarin ten dele reeds in artikel 4 
van het Deviezenbesluit 1945 is voorzien, is het wenselijk de 
verhouding tussen beide bepalingen te regelen. Artikel 7 van 
het wetsontwerp heeft ten doel de in artikel 4 van het Devie-
zenbesluit 1945 gegeven bevoegdheid af te stemmen op hec 
bepaalde in artikel 2 van het ontwerp. 

De Minister van Financiën, 
J. ZIJLSTRA. 


