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Aanpassing aan de Algemene termijnenwet
van enige welten

(Departement van Justitie)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Algemeen

Dit wetsontwerp is de uitkomst van het onderzoek, in
hoeverre de wetboeken en de wetten, waarvoor de Minister
van Justitie in de eerste plaats verantwoordelijk is, aanpassing
behoeven, indien het tegelijk met dit wetsontwerp aanhangig
gemaakte ontwerp van wet, houdende berckening van ter-
mijnen in verband met de zaterdag, de zondag en algemeen
crkende feestdagen (Algemene termijnenwct), tot wet zou
worden verheven.

Het niet vermelden van een wet, liggende op het werk-
terrein van het Departement van Justitie, in dit wetsontwerp
betekent, dat daarin geen termijnen voorkomen, dan wel dat
die wet naar het oordeel van de ondergstekende geen bepalingen
bevat, welke met het oog op de Algemene termijnenwet wijzi-
ging behoeven.

De reeds tot stand gekomen onderdelen van het nicuwe
Burgerlijk Wetboek zijn evenwel buiten beschouwing gelaten.
De voor de aanpassing aan de Algemene termijnenwet nodige
voorzieningen zullen bij de invoeringswet worden getroffen.

Ten overvloede zij erop gewezen, dat de Algemene termijnen-
wet niet kan gelden voor Rijkswetten. Dit sluit m.n. het
militair strafrecht en strafprocesrecht van de werking van die
wet uit. Hier valt overigens te bedenken, dat in de militaire
sfeer in mindere mate de motieven gelden, welke tot dz Alge-
mene termijnenwet hebben geleid, dan in de burgerlijke maat-
schappij.

Het wetsontwerp betreft voorts één bezettingsregeling, het
Besluit inning kleine geldvorderingen. Op de in dit besluit
voorkomende termijnen wordt de Algemene termijnenwet in
artikel IT van overeenkomstige toepassing verklaard.

Het ligt in de bedoeling. zodra deze aanpassingswet en de
Algemene termijnenwet zijn totstandgekomen, eerstgenoemde
en, voor wat de termijnen in de wetgeving van het Departe-
ment van Justitie betreft, laatstgenoemde wet zo spoedig
mogelijk in werking te doen treden. Artikel I1I van dit ont-
werp en artikel 7 van het ontwerp-Algemene termijnenwet
openen hiertoe de mogelijkheid.

Artikel I

1. Burgerliik Wetboek.

De ratio van het buiten de Algemene termijnenwet houden
van de artikelen, genoemd in het nieuwe artikel 2031, is duide-
lijk; voor wat artikel 1202 aangaat, zij nog de aandacht ge-
vestigd op onderstaande aantekening bij artikel 82 W.v.K. Door
de verwijzing in artikel 507 B.W. geldt de uitzondering, dic
wordt gemaakt voor de artikelen 375h en 404, welke op de
voogdij betrekking hebben, ook voor de overcenkomstige be-
palingen in de curatele.

Voorts zijn de termijnen, gesteld in de regeling van de ar-
beidsovereenkomst, van de Algemene termijnenwet uitgezon-
derd. Deze termijnen lenen zich slecht voor toepassing van
die wet, omdat dan in vele gevallen het verband, dat bestaat
tussen de tijdstippen, waarop het loon wordt uitbetaald, en die,

v

waarop die termijnen aflopen, zou worden verbroken. Dit zou
tot ongewenste gevolgen leiden.

De termijn, omschreven in artikel 1638s, heeft niet betrekking
op cen handeling tussen werkgever en arbeider. Deze termijn
kan zonder bezwaar onder de Algemene termijnenwet worden
gebracht, hetgeen in het slot van het niecuwe artikel 2031 is ge-
schied.

De wijziging van artikel 29 heeft de strekking de daarin
voorkomende bijzondere voorziening voor zon- en feestdagen
te doen vervallen.

Artikel 107 schrijft thans afkondiging van huwelijken op
zaterdag voor. Door de wijziging geschiedt deze verrichting
nict meer op zaterdag,

2. Wethoek van Koophandel.

De wijziging onder a heeft slechts ten doel te doen uit-
komen, dat het hier een termijn betreft, welke wordt bepaald
door terugrekening vanaf een tijdstip of gebeurtenis, helgeen
voor de toepassing van de Algemene termijnwet relevant is.

De termijn van artikel 82, tweede lid (mededeling door de
commissionair aan de commissiegever, dat diens goederen met
verlof van de rechtbank zijn verkocht) dient naar het ge-
voelen van de ondergetekende niet te kuanen worden verlengd.
Het betreft hier een geval, waarin de gerechtigde tot de goe-
deren zo spoedig mogelijk moet worden ingelicht,

Voorts zijn van de Algemene termijnenwet uitgezonderd de
regelingen voor de handelsagent en de handelsreiziger, waarvoor
soortgelijke overwegingen gelden als voor de uitsluiting van de
arbeid overeenkomst.

Verder zijn uitgezonderd het wissel- en chéque-recht.

In de artikelen van het Wetboek van Koophandel 171 en
171a voor de wissel, 176 voor het orderbriefje en 2295 en
229b bis voor de chéque worden nadere regelen voor in werk-
dagen uitgedrukte termijnen gesteld, welke o.a. indien de laat-
ste dag een wetielijke feestdag, de zondag daaronder begrepen,
is, de termijnen verlengen tot de eerstvolgende werkdag. De
bewuste bepalingen zijn ontleend aan de bij verdrag vastge-
stelde ecenvormige wetten voor het recht van de wissel en
het orderbriefie en het chéquerecht. Weliswaar heeft Neder-
land met betrekking tot de voorschriften voor de berekening
van de termijnen een voorbehoud gemaakt, doch dit voorbe-
houd laat slechis toe, dat in de nationale wetgeving een be-
paalde werkdag wordt gelijkgesteld met een wettelijke feestdag
{cf. artikel 18 van Aanhangsel IT, behorende bij het verdrag,
bekendgemaakt in Sth. 1933, nr. 699, en de goedkeuringswet,
Sth. 1932, 397, alsmede artikel 27 van Aanhangsel 11, be-
horende bij het verdrag, bekendgemaakt in Stb. 1934, 210,
en de goedkeuringswet, Stb. 1933, 611).

Dit maakt het niet mogelijk, gesteld al dat dit wenselijk zou
zijn, voor de¢ zaterdag hier een regeling, als voorzien in de
Algemene termijnenwet, te treffen. Het voorbehoud maakt het
immers reeds dubieus elke zaterdag met een wettelijke feestdag
gelijk te stellen. Bovendien echter is gelijkstelling van een zater-
dag met een zon- of feestdag niet in overeenstemming met de



Nederlandse maatschappelijke verhoudingen en ook niet met
de strekking van de Algemene termijnenwet, De gelijkstelling
van de zaterdag met cen wettelijke feestdag in de genoemde
artikelen van het Wetboek van Koophandel heeft immers ten
gevolge, dat bepaalde handelingen op de zaterdag niet meer
mogen worden verricht, Uit artikel | van de Algemene termij-
nenwet vloeit evenwel alleen voort, dat een handeling op een
zaterdag, tevens laatste dag van cen termijn, niet behoeft te
worden verricht.

Ook de in artikel 153, vierde en wijfde lid, genoemde ter-
mijnen van dertig dagen liggen vast in vorenbedoeld verdrag.

De Algemene termijnenwet dient derhalve op het wissel- en
cheéquerecht geen toepassing te vinden,

Vervolgens zijn in het tweede boek grote delen van het zee-
rechi uvitgezonderd.

De titels 3 en 4 handelen over de kapitein en de schepelingen.
De uvitzondering van deze titels is een gevolg van het buiten-
sluiten van de arbeidsovercenkomst, dat reeds onder 1 werd
vermeld,

De artikelen 419 en 451¢ houden termijnen in, die eerst gaan
lopen na de beédiging onderscheidenlijk van de dienst aan
boord en van de arbeidsovercenkomst. Deze termijnen kunnen
gevoegelijk onder de Algemene termijnenwet worden gebracht,
hetgeen in het tweede lid van het niecuwe artikel 938 geschiedt.

Artikel 451g houdt zelf niet een termijn in, doch verwijst
naar de termijn, gesteld in arlikel 451e, Bij de toespassing
van eerstgenoemd artikel zal dus ook de Algemene termijnen-
wet gelden. Dit is in overeenstemming met de aard van deze
termijn.

De titels 5 en 5 A behandelen de zeebevrachtingsovereen-
komst en het zeevervoer van goederen. Wijziging in de hier
bedoelde termijnen kan verder strekkende gevolgen hebben dan
in het algemeen bij de verandering in de berekening van
termijnen het geval is, omdat dit hier tot een aanmerkelijke
verschuiving in de geldelijke verplichtingen van partijen kan
leiden; men denke aan wijzigingen in de berekening van laad-
en lostijden, overliggeld e.d.

Bovendien zou tocpasselijkheid van de Algemenc termijnen-
wet alleen in aanmerking kunnen worden genomen, indien op
de zaterdag overal in de havens niet meer wordt gewerkt, het-
geen niet of althans nog nict het geval is.

Voorts zijn vrijwel alle bepalingen van het zecrecht aanvul-
lend recht, zodat het partijen vrijstaat de economische gevolgen
van het uitvallen van bepaalde werkdagen of werktijden te
regelen zoals haar goeddunkt.

Ten slotte geven enkele bepalingen reeds gelegenheid met
de plaatselijke gesteldheid bij de werktijden van laden en lossen
rekening te houden (artt. 517m, 518r en 519#n).

Op al deze gronden zijn de genoemde titels van dit wetboek
van de wet uitgezonderd. Op dezelfde overwegzingen is de paral-
lelle regeling voor de binnenvaart, voorzover daarin termijnen
voorkomen (Afd. 5 van titel 13), buiten de Algemene Ter-
mijnenwet gelaten.

Voor de aan het slot van het nicuwe artikel 958 W, v. K.
genoemde, tot het zee- en binnenvaartrecht behorende, artikelen
487, 500, 8§27 en 837 gelden deze overwegingen niet.

Ten slotte is de derde afdeling van titel 9 (zeeverzekering)
van het tweede boek buiten de Algemene termijnenwet gelaten,
omdat de daar bedoelde termijnen niet door het daarin voor-
komen van zaterdagen, zondagen en algemeen erkende feest-
dagen worden beinvloed.

3. Faillissementswet.

De uiteezonderde artikelen betreffen opzeggingstermijnen,
waarvoor toepasselijkheid van de Algemene termijnenwet min-
der doelmatig zou zijn. -

In de artikelen 127, 186 en 265 komien termijnen voor van
twee dagen, die worden bepaald door terugrekening. Op deze
termijnen is de Algemene termijnenwet niet van toepassing.
Ook bij het onderhavige ontwerp is voor deze termijnen geen
speciale voorziening getroffen. De termijnen zijn geschreven
ten behoeve van de gezamenlijke schuldeisers — behoudens de-

gene, die alsnog zijn vordering indient — en de curator. Hun
belangen worden echter in de verdere wetlelijke procedure vol-
doende beschermd om cen regeling voor het geval, dat de
termijn bestaat uit cen zaterdag en een zondag of algemeen
erkende feestdag overbodig te maken.

4. Wethoek van Strafrecht.

Zonder de invoeging in artikel 88 van de woorden: ,,behou-
dens voor de toepassing van de Algemene termijnenwet” kan
twijfel bestaan, of een in dagen omschreven termijn in dit wet-
boek in dagen dan wel in uren is uitgedrukt, hetgeen voor de
toepassing van die wet relevant is.

5. Wetboek van Burgerlijke Rechisvordering.

De tweede volzin van artikel 14 is naast de Algemene ter-
mijnenwet overbodig en wordt daarom in punt a geschrapt,

De bij b, d en e geschrapte bepalingen zijn thans verouderd.

De wijziging onder ¢ betreft een termijn van 1 dag, bepaald
door terugrekening vanal een tijdstip of gebeurtenis, Op zulk
een termijn is de Algemene termijnenwet niet van tocpassing,.

Van de in het nieuwe artikel 985, eerste lid, genoemde
artikelen betreft artikel 25 een termijn van schorsing en houden
de overige zeer korte termijnen in, die geen verlenging lijden,

Het tweede lid van het nieuwe artikel 985 betreft de in het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering opgenomen termijnen
van dagvaarding. Gezien de wijze, waarop deze termijnen in het
wetboek zijn geredigeerd, kan twijfel bestaan, of zij vallen
onder het eerste dan wel onder het tweede lid van artikel 1
van de Algemene termijnenwet, d.w.z. of zij al dan niet zijn
termijnen, bepaald door terugrekening vanaf een tijdstip of
een gebeurtenis. Door de voorgestelde bepaling wordt deze
twijfel opgelost.

6. Wetboek van Strafvordering.

Voor de Algemene termijnenwet is het relevant, of een ter-
mijn in dagen of in uren is vitgedrukt, Daarom worden onder
a in artikel 136 de woorden: ,,behoudens voor de toepassing
van de Algemene termijnenwet” ingevoegd.

De wijziging in de artikelen 263 en 398 geeft een regeling
voor termijnen van fwee dagen, bepaald door terugrekening
vanaf een tijdstip of gebeurtenis. De Algemene termijnenwet
strekt zich niet tot zulke termijnen uit,

Artikel 263, eerste lid, tweede volzin, en artikel 590 voor-
zien in hetzelfde onderwerp als de Algemene termijnenwet en
worden daarom geschrapt.

In het onder f nieuw voorgestelde artikel van het Wetboek
van Strafvordering worden enkele bepalingen van de werking
van de Algemene termijnenwet vitgezonderd.

Artikel 50 regelt de beperkingen van het contact tussen
raadsman en verdachte.

De artikelen 345, 380 en 397 betreffen de termijn, waar-
binnen de rechter uitspraak moet doen.

Naar de mening van de ondergetekende eist het belang
van de verdachte. dat de termijn tussen zitting en uitspraak zo
kort mogelijk is; hij verwijst daartoe mede naar de ongewoon
dringende bewoordingen, waarin de termijnbepaling in deze
artikelen is geformuleerd. Overigens heeft de niet-toepasselijk-
heid van de Algemene termijnenwet slechts geringe betekenis;
zij zal er in de praktijk, indien in de regel geen zittingen op
zaterdag worden gehouden, alleen toe leiden, dat bij feest-
dagen, die in het einde van de termijn vallen, de uitspraak
moet worden vervroegd.

Het tweede lid van het voorgestelde nieuwe artikel 593
houdt voor de termijnen van dagvaarding in de strafvordering
dezelfde voorziening in als in het ontwerp voor zodanige ter-
miinen in de burgerlijke rechtsvordering is getroffen.

7. Wet op het notarisambt.

Artikel 48, vierde lid. bepaalt, dat indien de laatste dag
van februari op een zondag valt, de inlevering van de kopie



van het repertorium der akten uiterlijk de vorige dag moct
geschieden. Dit voorschrift kan gevoeglijk vervallen. De termijn
van twee maanden, die in de aanhef van dit artikel wordt
verm};eld, kan onder de Algemene termijnenwet worden ge-
bracht.

Artikel 62, vierde lid, is, gezien de huidige communicatie-
middelen, verouderd.

De uitgezonderde artikelen bevatten termijnen van schorsing
van een notaris in zijn bediening.

8. Uitleveringswet.

Het ontwerp voorziet alleen in verlenging van de termijn,
genoemd in artikel 16. De overige onder de Algemene termij-
nenwet vallende termijnen komen niet voor verlenging in aan-
merking en zijn daarom van die wet uitgezonderd.

De termijnen, genoemd in de artikelen 7 en 10, tweede lid,
hebben betrekking op de inhoud van verdragen, zodat zij reeds
uit dien hoofde beter buiten die wet kunnen worden gehouden,

De bijzonder korte termijn van artikel 12 kan ook moeilijk
verlenging lijden omdat de opge€iste persoon meestal — en,
dat niet ten dienste van de Nederlandse rechtspleging — van
zijn vrijheid beroofd zal zijn en verlenging van de termijn dus
verlenging van de vrijheidsbeneming tot gevolg kan hebben.

De termijn, genoemd in artikel 15, wordt op soortgelijke
overwegingen niet verlengd als waarop verlenging van de
termijnen voor het uitspreken van een strafvonnis achterwege
is gebleven.

Hetgeen omtrent de Uitleveringswet hierboven is gesteld,
geldt m.m. ook voor de Wet overlevering inzake oorlogsmis-
drijven (cf. artikel 7 van die wet).

9. Wet op de codperatieve verenigingen 1925.

De uitgezonderde termijn is een opzeggingstermijn waarvoor
toepassing van de Algemene termijnenwet niet doelmatig zou
zijn.

10. Ambtenarenwet 1929.

Artikel 36 is naast de Algemene termijnenwet overbodig ge-
worden,

Artikel 98, vierde lid, geeft aan de termijn, waarbinnen de
rechter de uitspraak moet doen, een strikt karakter. De redac-

tiewijziging beoogt aan de termijn dit karakter te ontnemen,
zodat buiten twijfel is, dat de Algemene termijnenwet normaal
moet worden toegepast. De overwegingen, die ertoe hebben ge-
leid de termijnen voor de rechterlijke uitspraken in het Wetboek
van Strafvordering niet onder die wet te brengen, gelden voor
de ambtenarenrechtspraak in veel minder sterke mate, zodat
er geen aanleiding is hier hetzelfde te doen,

11. Pleegkinderenwetr.

De in artikel 14, derde lid, geschrapte woorden zijn naast de
Algemene termijnenwet overbodig.

12. Wet administratieve rechispraak bedrijfsorganisatie.

De tweede volzin van artikel 33, eerste lid, kan met het oog
op het bepaalde in de Algemene termijnenwct beter vervallen,

De wijziging van artikel 67, eerste lid, strekt ertoe cen ver-
wijzing naar die volzin te schrappen.

13. Wet tuchtrechtspraak bedrijfsorganisatie.

De wijzigingen hebben dezelfde strekking als de onmiddel-
lijk hierboven onder no. 12 vermelde.

14. Beroepswet,

Artikel 60 geeft een regeling, die niet harmonicert met de
Algemene termijnenwet,

15. Pachtwet.

Artikel 76 bevat een termijn van schorsing, welke beter niet
onder de Algemene termijnenwet kan worden gebracht.

De door terugrekening bepaalde termijn van twee dagen in
artikel 140 van de Pachtwet valt niet onder de Algemene ter-
mijnenwet. Een bijzondere voorziening voor deze termijn acht
de ondergetekende niet nodig.

De Minister van Justitie,
A. C. W. BEERMAN.



