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1. Bij de wet van 10 oktober 1962 (Stb. 396), tot wijziging 
van de Kinderbijslagwet, de Kinderbijslagwet voor rentetrek-
kers, de Noodwet Kinderbijslag Kleine Zelfstandigen en de 
Kindertoelagewct voor gepensioneerden zijn in verband met de 
huurverhoging per 1 september 1962 de kinderbijslagbedragen 
ingevolge de Kinderbijslagwet voor het eerste, het tweede en 
het derde kind met 1 cent per dag, en die voor het vierde, het 
vijfde, het zesde kind en elk volgend kind met 2 cent per dag 
verhoogd en dienovereenkomstige verhogingen aangebracht in 
de overige kinderbijslagwetten. Bij die verhoging is, zoals ook 
in de memorie van toelichting op het desbetreffende ontwerp 
van wet (Gedrukte stukken, Zitting 1961—1962, nr. 6779) 
werd gesteld, geen gevolg gegeven aan de suggestie van de 
Stichting van den Arbeid, gedaan in haar advies van 23 mei 
1962, om de kinderbijslagbcdragen gelijktijdig met de invoe-
ring van de huurverhoging aan te passen aan de sedert 30 sep-
tember 1960 opgetreden stijging van de loonindex. Daarbij 
werd opgemerkt, dat het naar de mening van de Regering de 
voorkeur verdiende de aanpassing van de kinderbijslagen aan 
de lonen te bezien in het kader van de Algemene Kinderbijslag-
wet. Aangezien laatstgenoemde wet op 1 januari 1963 in wer-
king zal treden, heeft de Regering thans bezien of en, zo ja, in 
hoeverre het wenselijk is de kinderbijslagbedragen, zoals deze 
zijn neergelegd in de Algemene Kinderbijslagwet en de daar-
mede overeenkomende bedragen in de Kinderbijslagwet voor 
loontrekkenden en de Kinderbijslagwet voor kleine zelfstan-
digen, zoals deze wetten met ingang van 1 januari 1963 zullen 
komen te luiden — de teksten van laatstbedoelde wetten zijn 
opgenomen in het Staatsblad nr. 257 van 1962 — aan te pas-
sen aan de stijging van de loonindex. 

2. In artikel l\a, eerste lid, van de Algemene Kinderbijslag-
wet is bepaald, dat de in de wet genoemde bedragen bij alge-
mene maatregel van bestuur, met ingang van een bij die maat-
regel aan te wijzen dag, worden herzien onder nader bij alge-
mene maatregel van bestuur, de Sociaal-Economische Raad 
gehoord, te stellen voorwaarden, ten einde de bedoelde be-
dragen aan belangrijke wijzigingen in het indexcijfer der lonen 
aan te passen. In artikel 22, eerste lid, van de Kinderbijslagwet 
voor loontrekkenden en in artikel 11, eerste lid, van de Kinder-
bijslagwet voor kleine zelfstandigen — zoals deze wetten met 
ingang van 1 januari 1963 zullen komen te luiden — is een 
bepaling van analoge strekking opgenomen. In de kinderbijslag-
wetgeving zelf is derhalve reeds het beginsel neergelegd, dat de 
kinderbijslagbedragen de lonen zullen volgen. 

De ondergetekenden zijn daarom van oordeel, dat er alles-
zins aanleiding bestaat de kinderbijslagbedragen aan te passen 
aan de opgetreden stijging van het indexcijfer der lonen. Waar 
de laatste herziening van de kinderbijslagen plaatsvond met 
ingang van 1 oktober 1960 ligt het naar de mening van de 
ondergetekenden in de rede om bij de aanpassing uit te gaan 
van het indexcijfer per 30 september 1960. Dit standpunt is 
ook door de Stichting van den Arbeid in haar advies van 
23 mei 1962 ingenomen. Gegeven dit punt van uitgang stellen 
de ondergetekenden voor de kinderbijslagbedragen in beginsel 

te verhogen overeenkomstig de stijging der lonen, zoals deze tot 
uitdrukking komt in een vergelijking van het indexcijfer der 
lonen per 30 september 1960, met dat per 30 september 1962. 
Ten aanzien van de keuze van laatstgenoemd indexcijfer zij 
opgemerkt, dat het indexcijfer der lonen per 30 september 
1962 tevens het indexcijfer is, waarop de laatste herziening 
van de uitkeringen krachtens de Algemene Ouderdomswet en 
de Algemene Weduwen- en Wezenwet vóór 1 januari 1963 was 
gebaseerd. In de artikelen 9 van de Algemene Ouderdomswet 
en 21 van de Algemene Weduwen- en Wezenwet is een her-
ziening van de uitkeringen krachtens die wetten voorgeschre-
ven, indien het indexcijfer der lonen gedurende zes achtereen-
volgende maanden een afwijking van gemiddeld ten minste 
3 pet. heeft vertoond van het indexcijfer, waarop de laatste 
herziening was gebaseerd. Wanneer — naar mag worden ver-
wacht — aan een herziening van de kinderbijslagbcdragen in 
verband met een wijziging van de loonindex deze zelfde voor-
waarden zullen worden gesteld, biedt de aanpassing van de 
kinderbijslagen aan het indexcijfer der lonen per 30 september 
1962 derhalve het voordeel, dat de voorwaarden voor her-
zieningen na 1 januari 1963 van de verschillende uitkeringen, 
welke krachtens wettelijk voorschrift de lonen zullen volgen, op 
dezelfde datum vervuld zullen zijn. 

3. Bij de aanpassing van de kinderbijslagen aan stijging van 
de loonindex willen de ondergetekenden derhalve in aan-
merking nemen de indexcijfers per 30 september 1960 en per 
30 september 1962. Het indexcijfer der lonen per 30 septem-
ber 1960 bedroeg 146, terwijl dat per 30 september 1962 163 
beliep. Het verschil tussen deze cijfers bedraagt 11,64 pet. Wan-
neer de kinderbijslagbedragen, die thans in de kinderbijslagwet-
ten, zoals deze met ingang van l januari 1963 zullen komen te 
luiden, zijn opgenomen, zonder meer aan de stijging van het 
indexcijfer van 30 september 1960 tot 30 september 1962 zou-
den worden aangepast, zouden die bedragen derhalve eveneens 
met 11,64 pet. dienen te worden verhoogd. 

Evenwel zou zich bij een zodanige verhoging een merkwaar-
dige omstandigheid voordoen. Het indexcijfer der lonen, dat 
per 31 augustus 1962 afgerond 159 bedroeg, steeg tot — af-
gerond — 163 per 30 september 1962, derhalve met 4 punten. 
In deze stijging was verwerkt de looncompensatie van l i pet., 
welke in verband met de huurverhoging per 1 september 1962 
was gegeven. Evenwel is deze stijging van 4 punten niet volledig 
aan de bedoelde looncompensatie toe te schrijven. Een exacte 
berekening — waarvoor dient te worden uitgegaan van onaf-
geronde indexcijfers — toont nl. aan, dat van de stijging van 
het onafgeronde indexcijfer per 31 augustus 1962, dat 159,25 
bedroeg, tot — onafgerond — 163,05 per 30 september 1962 
3,79 punt het gevolg was van de huurcompensatie, of wel in 
een percentage uitgedrukt van het onafgeronde indexcijfer per 
31 augustus 1962, 2,38. 

Dat de doorwerking van de looncompensatie in verband met 
de huurverhoging in het indexcijfer der lonen 2,38 pet. be-
drocg, terwijl toch de looncompensatie voor de huurverhoging 
nominaal l i pet. was, vond zijn oorzaak enerzijds in het effect, 
dat de minimum looncompensatie van f 2,25 per weck met 
zich bracht en anderzijds in de omstandigheid, dat de lonen, 
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die ;ils basis worden genomen voor de loonindex, relatief laag 
zijn. Wanneer de kinderbijslagbedragen zouden worden ver-
Iioogd met hel procentuele verschil lussen het indexcijfer der 
lonen per 30 september 1960 en dat per 30 september 1962. 
d.w.z. met 11.64 pel., dan zou dit betekenen, dat het ver-
hogende effect van de minimum huurcompensatie tevens zou 
doorwerken in de kinderbijslagbedragen. Evenwel zijn — in 
overeenstemming met het advies van de Stichting van den 
Arbeid — de bovengenoemde wet van 10 oktober 1962 (Slb. 
396). tot verhoging van de kinderbijslagbcdragen in verband 
met de huurverhoging per 1 september 1962 de kinderbij-
slagen niet met 2,3<S pet., doch met 11 pet. verhoogd, d.w.z. 
met hetzelfde percentage als waarmede de lonen ter compen-
satic van de huurverhoging nominaal werden verhoogd. Ook 
bij vroegere huurverhogingen is het percentage, waarmede de 
kinderbijslagbedragen worden verhoogd, nimmer hoger gc-
wcest dan dat van de ter compensatie gegeven loonsverhoging. 

Gezien het vorenstaande verdient het naar de mening van 
de ondergetekenden aanbeveling het verhogende effect van de 
minimum looncompensatie op het indexcijfer der lonen per 
30 september 1962 bij de aanpassing van de kinderbijslagen 
aan het verloop van het indexcijfer tol bedoelde datum te eli-
mineren. Dit wordt bereikt door een verhoging van de kinder-
bijslagcn, welke evenredig zou zijn aan de stijging van het 
indexcijfer der lonen als gevolg van de huurcompensatie, 
achterwege te laten en in plaats daarvan de kinderbijslagen 
voor wat betreft de eerste drie kinderen met 1 cent per dag 
en voor wat betreft het vierde en de volgende kinderen met 
2 cent per dag te doen stijgen. 

Nu de looncompensatie in verband met de huurverhoging het 
indexcijfer der lonen per 30 september 1962 met onafgerond 
3,79 punt — afgerond 4 punt — heeft doen stijgen tot onaf-
gcrond 163,05 — afgerond 163 —, worden dan de nieuwe 
bedragen gevonden door de thans in de wetten opgenomen 
bedragen te verhogen met het procentuele verschil tus-
sen 146 (d.i. het indexcijfer per 30 september 1960) en 
159,26 — afgerond 159 — (hel indexcijfer der lonen per 30 
september 1962, verminderd met de stijging van dat cijfer 
als gevolg van de huurcompensatie) en de aldus gevonden be-
dragen te verhogen met de genoemde 1 en 2 cent per dag of 
wel — in de kinderbijslagwetten zijn immers kwartaalbedragen 
opgenomen — met 10,78 respectievelijk f 1,56 per kwartaal. 
Ten slotte worden de aldus verkregen bedragen afgerond op 
een veelvoud van 78. 

De thans in de Kinderbijslagwet voor loonlrckkcnden en in 
de Kinderbijslagwet voor kleine zelfstandigen genoemde be-
dragen zijn: 
f 58,50 per kwartaal voor het eerste kind en 
f63.96 per kwartaal voor het tweede kind. 

De thans in de Algemene Kinderbijslagwet opgenomen be-
dragen zijn: 
f 63,96 per kwartaal voor een derde kind; 
f 86,58 per kwartaal voor een vierde en vijfde kind; 
f 97,50 per kwartaal voor een zesde en elk volgend kind. 

De hierboven aangegeven wijze van berekening, op deze 
bedragen toegepast, levert de volgende nieuwe bedragen op: 

Voor de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden en de Kinder-
bijslagwet voor kleine zelfstandigen: 

f 64,74 per kwartaal voor het eerste kind en 
f70,20 per kwartaal voor het tweede kind. 

Voor de Algemene Kinderbijslagwet: 
f 70,20 per kwartaal voor een derde kind; 
f 95,94 per kwartaal voor een vierde en een vijfde kind; 
f 107,64 per kwartaal voor een zesde en elk volgend kind. 
4. Ten aanzien van de financiële consequenties van de 

vorenbedoelde verhoging, welke ongeveer 10 pet. bedraagt, zij 
het volgende opgemerkt. 

Zoals bekend is. is het premiepercentage voor de Algemene 
Kinderbijslagwet respectievelijk de Kinderbijslagwet voor loon-
Irckkenden vastgesteld op 1,9 respectievelijk 3. Bij de vast-
stelling van deze percentages is reeds, voor zoveel mogelijk, 
rekening gehouden met een verhoging van de kinderbijslagbe-
dragen per 1 januari 1963 in verband met een stijging van de 
loonindex. Uit het vorenstaande blijkt, dat de bedoelde percen-
tages gebleven zijn binnen het raam van de terzake aanvanke-
lijk gemaakte schattingen. Dit vindt zijn oorzaak hierin, dat 
wanneer uitkeringen in verband met de stijging van de loon-
index worden verhoogd, daar uiteraard een grotere premie-op-
brengst als gevolg van de opgetreden stijging van het loon, 
waarover premie wordt geheven, tegenover staat. 

De kinderbijslagen ingevolge de Kinderbijslagwet voor kleine 
zelfstandigen — d.w.z. voor eerste en tweede kinderen van 
zelfstandigen — zullen ten laste van het Rijk komen. Een ver-
hoging van deze kinderbijslagen met ongeveer 10 pet. zal, uit-
gaande van het bedrag voor deze wet benodigd, hetwelk op 
16,2 min. per jaar werd geraamd, de lasten voor het Rijk met 
ruim 1,5 min. per jaar doen stijgen. 

Voorts komen eveneens ten laste van het Rijk de kinder-
bijslagen voor eerste en tweede kinderen van gepensioneerden. 
De voorgestelde verhoging zal de aan deze wet verbonden 
kosten naar schatting met circa f 300 000 per jaar doen toe-
nemen. 

5. Ten slotte is van deze gelegenheid gebruik gemaakt om 
nog een aantal wijzigingen van technische aard voor te stellen 
in de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden en in de Kinder-
bijslagwet voor kleine zelfstandigen. 

Artikelen 

Artikel I 

De in dit artikel voorgestelde verhoging van de kinderbij-
slagbcdragen krachtens de Algemene Kinderbijslagwet werd 
reeds toegelicht in het algemeen deel. 

Artikel II 
Zoals bekend, is bij de laatste herziening van de Algemene 

Weduwen- en Wezenwet een voorziening getroffen voor de 
van echt gescheiden vrouwen, waarbij ook zij onder bepaalde 
omstandigheden in aanmerking kunnen komen voor een we-
duwenpensiocn. Bij die herziening is tevens wijziging gebracht 
in de Kinderbijslagwet voor rentetrekkers in die zin, dat de 
vorenbedoelde van echt gescheiden vrouwen, op dezelfde wijze 
als dit het geval is ten aanzien van weduwen, ook recht kunnen 
doen gelden op kinderbijslag. 

Aangezien evenwel bij de inwerkingtreding van de Algemene 
Kinderbijslagwet enerzijds de Kinderbijslagwet voor rentetrek-
kers zal komen te vervallen doch anderzijds de groep der ren-
tetrekkers — met het oog op de kinderbijslag voor de eerste en 
tweede kinderen — alsdan zal zijn opgenomen in de Kinderbij-
slagwet voor loontrekkenden, is het aangewezen, dat de wijzi-
ging, welke de Kinderbijslagwet voor rentetrekkers heeft onder-
gaan ten aanzien van de van echt gescheiden vrouwen, ook nog 
aangebracht wordt in de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden, 
zoals deze wet met ingang van 1 januari 1963 zal komen te 
luiden. 

Het voorgestelde onder A strekt hiertoe. 
Bij de wet van 22 december 1960 (Stb. 608) werden de ge-

pensioneerde geestelijke verzorgers bij de Krijgsmacht opge-
nomen in de Kindertoelagewet voor gepensioneerden. Deze 
groep dient alsnog opgenomen te worden onder de groep van 
gepensioneerden, omschreven in artikel 9 van de Kinderbijslag-
wet voor loontrekkenden. De wijziging, voorgesteld onder B, 
bevat de hiertoe nodige voorziening. 

Ten aanzien van de onder C voorgestelde wijziging zij het 
volgende opgemerkt. Ingevolge het eerste lid van artikel 10 van 
de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden zal ten aanzien van 
het overheidspersoneel een kinderbijslagvoorziening moeten 
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worden getroffen bij algemene maatregel van bestuur, hetgeen 
de bevoegdheid om in die algemene maatregel het stellen van 
nadere uitvocringsvoorschriften verder te delegeren, twijfe!ach-
tig maakt. De voorgestelde wijziging van het eerste lid van be-
doeld artikel 10 strekt ertoe deze twijfel uit te sluiten. 

De onder D, punt 1, voorgestelde verhoging der kinderbijslag-
bedragen vond reeds toelichting in het algemeen deel. 

Onder D, punt 2, wordt een verhoging voorgesteld van hel 
loon, dat gemiddeld per dag moet worden verdiend om over 
alle dagen van een kalenderkwartaal voor kinderbijslag in aan-
merking te komen. Dit gemiddelde dagloon werd laatstelijk bij 
de wet van 14 april 1960 (Stb. 148) tot verhoging van de kin-
derbijslagen, van f 5,60 gebracht op f 6. Gezien de sindsdien 
opgetreden loonsverhogingen en de thans voorgestelde verho-
gingen van de kinderbijslag achten de ondergetekenden het gc-
wenst het hierbcdoekle dagloon van f 6 te verhogen en te 
brengen op f 6,50. 

De wijziging, voorgesteld onder E, beoogt slechts een ver-
zuim van redactionele aard te herstellen. 

Artikel l i l 
De verhoging van de kinderbijslagen, voorgesteld onder J, is 

reeds toegelicht in het algemeen deel. 
De wijziging, voorgesteld onder 2, is overeenkomstig die, 

welke is voorgesteld in artikel II, onder D, punt 2 en behoeft 
geen nadere toelichting. 

De Minister van Sociale Zaken 
en Volksgezondheid, 

G. M. J. VELDKAMP. 

De Minisier van Financiën, 
J. ZIJLSTRA. 

De Minister van Defensie a.i., 
J. VAN AARTSEN. 

De Minister van Binnenlandse Zaken. 
E. H. TOXOPEUS. 


