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Algemeen

§ 1. Inleidende opmerkingen

Dit wetsontwerp strekt ertoe voor het geval, dat het Neder-
landse grondgebied oorlogstoneel wordt of daarop een daar-
mede vergelijkbare ramp plaatsvindt, dan wel het onmiddelijke
intreden van een dergelijke noodtoestand dreigt, de voortzet-
ting van de rechtspleging door de gewone rechterlijke macht
zoveel mogelijk te waarborgen.

Het ontwerp behoort derhalve tot de reeks noodwetten, die
inmiddels zijn tot stand gebracht of in voorbereiding zijn. De
indiening is dan ook uitsluitend een uitvioeisel van het streven
doelmatige voorbereidingen te treffen voor het geval, dat
ons land opnieuw een prooi wordt van een oorlog of een an-
dere, het bestaan van ons volk bedreigende rampspoed. Het is
tegen deze eventualiteit., dat de regering het land wil wapenen:
aan de indiening van het ontwerp liggen geen overwegingen
ten grondslag, die er een bijzondere actualiteit aan zouden
kunnen verlenen.

De in het ontwerp vervatte regeling zal eerst effectief wor-
den, indien ernstige verstoringen van het openbare leven een
feit zijn of onmiddellijk zijn te verwachten. In dit opzicht ver-
schilt het van de meeste andere noodwetten. De Noodwet
Voedselvoorziening kan b.v. reeds in feite toepassing moeten
vinden, wanneer er een sterke oorlogsdreiging is, doch het
dagelijks leven nog een vrij normaal beeld vertoont. Reeds in
dat stadium immers kan de regering buitengewone bevoegd-
heden behoeven om de voorziening van de bevolking, ook op
lange termijn. zo goed mogelijk te waarborgen.

Is voor een ordelijk maatschappelijk leven in normale om-
standigheden een goed functionerende rechtspleging reeds een
onontbeerlijk element, in de extreme situaties, die het ont-
werp op het oog heeft, wordt de vraag, of de rechtspraak kan
voortwerken, van uitzonderlijk belang. Een dan nog parate
rechterlijke macht kan immers grote diensten bewijzen als
stabiliserend element in een dreigende chaos en daarmede er-
toe bijdragen het leed van de bevolking te verzachten, het
moreel te verheffen en het vermogen zich te weer te stellen
te vergroten.

Hierbij wvalt uiteraard in de eerste plaats te denken aan
de voortzetting van de strafrechtspraak. Weliswaar zal de op-
sporing en verdere afdoening van veel strafbare feiten, die in
normale omstandigheden ruime aandacht moeten genieten,
op de achtergrond geraken. Er doen zich evenwel in derge-
lijke omstandigheden vrijwel onveranderlijk ernstige crimi-
nele verschijnselen voor, die voortvloeien uit de verstoringen
van het normale maatschappelijk patroon, en die een onmid-
dellijke en krachtige repressie vereisen.

Het is dan ook de voortgang van de strafrechtspraak, die
de ondergetekenden bij de opzet van dit ontwerp in de eerste
plaats voor ogen heeft gestaan.

De civiele rechtspraak zal in een extreme crisistoestand als
hier bedoeld vrij zcker automatisch tot een minimum terug-
lopen. Partijen zullen immers vaak niet in de gelegenheid zijn
te procederen of voort te procederen en ook de belangstel-

ling daartoe zal bij haar doorgaans ontbreken. Ock de rech-
ters zullen zich in veel gevallen door de uitzonderlijke om-
standigheden genoopt zien de behandeling van gedingen op te
schorten.

Een enigszins afwijkend beeld zullen misschien bepaalde
onderdelen van de voluntaire civiele rechtspraak, zoals de
benoeming van voogden, vertonen:; ook is het denkbaar, dat
in een aantal gevallen een vordering in kort geding wordt in-
gesteld. Toch is het aantal zaken, dat uit dien hoofde valt te
verwachten, om voor de hand liggende redenen gering.

Wat hiervan zij, de ondergetekenden hebben nicttemin ge-
meend het wetsontwerp niet te moeten beperken tot de straf-
rechtspraak, opdat ook de voortzetting van de civiele recht-
spraak, in het midden gelaten in hoeverre daaraan behoefte
zal blijken te bestaan, zoveel mogelijk is gewaarborgd.

Het ontwerp houdt geen voorzieningen in voor de admini-
stratieve rechtspraak (belastingen, sociale verzekering, ambte-
narenzaken, bedrijfsleven enz.). In ecen gebied, dat oorlogs-
toneel is of in een daarmede vergelijkbare situatie verkeert,
zal de onmiddellijke praktische betekenis van deze rechtspraak
miniem zijn. Bovendien zijn naar het gevoelen van de onder-
getekenden bruikbare noodvoorzieningen juist voor de omstan-
digheden, die zij op het oog hebben, praktisch niet mogelijk.
Het gaat hier immers om gespecialisearde rechtscolleges, welke
principieel een collegiale opzet hebben en bevoegd zijn in bij
gestoorde communicatie veelal te uitgestrekte rechtsgebieden.

Het ontwerp heeft dus alleen betrekking op de rechtspraak,
zoals de gewone rechterlijke macht deze uitoefent.

Reeds thans kent onze wetgeving enkele bepalingen, die
voor de rechtspraak in een noodtoestand zijn geschreven.

In de eerste plaats zijn aan de kennisneming door de ge-
wone rechter onttrokken de strafbare feiten, omschreven in
artikel 1 van de Wet Oorlogsstrafrecht. Voor deze feiten is
in tijd van oorlog de militaire rechter bevoegd. Het gaat hier
om een recks misdrijven in geval van oorlog begaan of eerst
in geval van oorlog strafbaar, met name misdrijven tegen de
Staat en de koninklijke waardigheid, misdrijven omschreven
in het Wetboek van Militair Strafrecht en begunstigingsde-
licten betrekking hebbend op eiders in de Wet QOorlogsstraf-
recht genoemde misdrijven.

Het wetsontwerp brengt hierin geen wijziging.

In de tweede plaats bepaalt artikel 78 van de Invoerings-
wet Militair Straf- en Tuchtrecht, voorzover hier van belang,
dat de militaire rechter in geval van oorlog. kennis neemt van
de strafbare feiten begaan in een in staat van beleg verklaard
gedeelte van het grondgebied des Rijks, wanneer de burger-
lijke rechter die volgens de wet in eerste instantic had moe-
ten rechtspreken, niet in staat is daarvan Kennis te nemen.

Men kan zich afvragen, of door deze bepaling niet reeds
in belangrifke mate in de voortzetting van de strafrechts-
pleging in oorlogstijd is voorzien. Dit is echter reeds hierom
niet het geval, omdat een volledige overneming van de taak
van de burgerlijke strafrechter door de militaire rechter niet
valt te verwachten., Daartoe is het militairrechtelijk appa-
raat te klein, is het reeds te zeer bezet met een uitgebreide taak
op militair gebied, welke veelal voorrang zal moeten genie-
ten en mist het de verbindingen met het plaatselijk maat-



schappelijk leven. Bovendien is het mobiel en daarom alleen
geschikt voor zeer incidenteel plaatselijk optreden.

Niettemin zouden de ondergetekenden het bewuste artikel
van de Invoeringswet, zij het met een aanvulling die elders in
deze memorie bespreking vindt, willen behouden. Het krijgt
dan het karakter van een uiterste redmiddel, indien ook de bij
het onderhavige ontwerp gegeven regeling niet meer toerei-
kend blijkt. Men kan in dit verband de strekking van het ont-
werp, voor wat de strafrechtspraak betreft, dan ook aldus om-
schrijven, dat wordt beoogd het tijdstip, waarop de militaire
rechter de taak van de burgerlijke rechter moet overnemen, zo-
veel mogelijk naar de tockomst te verschuiven.

In de derde plaats moet worden vermeld artikel 40 van de
Wet op de staat van oorlog en van beleg, volgens welk artikel
in geval van oorlog in gedeelten van het grondgebied, welke in
staat van beleg zijn verklaard, het recht hoger beroep of be-
roep in cassatie in te stellen in burgerlijke strafzaken vervalt,
wanneer de bij de wet aangewezen burgerlijke rechter van be-
roep en van cassatic niet in staat is daarvan kennis te nemen.

Het ligt in de bedoeling de Wet op de staat van oorlog en
van beleg te vervangen door de Oorlogswet voor Nederland,
thans onder no. 4108 bij de Staten-Generaal aanhangig. In dat
ontwerp komt een aequivalent van het huidige artikel 40 niet
voor. Echter is bij het ontwerp van wet tot aanpassing van de
bestaande wetgeving aan de Oorlogwet voor Nederland (even-
eens no. 4108) een aanvulling van het Wetboek van Strafvor-
dering opgenomen. dic in de plaats van dat artikel zal treden.

In het onderhavige wetsontwerp behoeft dan ook in dit
onderwerp, voor wat de strafrechtspraak aangaat, niet meer te
worden voorzien.

Een voorziening voor de civiele rechtspraak van dezelfde
strekking menen de ondergetekenden niet te moeten voorstel-
len, omdat dit cen te sterke ingreep in de verhouding tussen
de procespartijen of andere bij de rechterlijke uitspraak be-
trokkenen zou zijn. Indien belanghebbenden door de uitzon-
derlijke omstandigheden geen gebruik van een rechtsmiddel
hebben kunnen maken of andere processucle bevoegdheden
niet hebben kunnen uitoefenen, lijkt het doelmatiger, dat de
later optredende herstelwetgever daarin voorziet dan dat ge-
poogd wordt a priori een regeling te treffen.

Daarbij zij nog aangetekend, dat de rechter in kort geding
steeds de tenuitvoerlegging bij voorraad kan bevelen (artikel
293 Rv.)

Behalve de in het stelsel van ons strafprocesrecht en bur-
gerlijk procesrecht weinig ingrijpende voorzieningen, vervat
in artikel 12, en de in artikel 13 geopende mogelijkheid wet-
telijke voorschriften betreffende termijnen en vormen buiten
beschouwing te laten, bevat het ontwerp geen bepalingen
omtrent deze sectoren van het recht. De ondergetekenden me-
nen, dat het niet gewenst is op meer punten van het voor nor-
male omstandigheden geldende procesrecht af te wijken dan
uit die artikelen en het elders geregelde verval van rechtsmid-
delen in het strafproces volgt.

Deze zienswijze steunt op verschillende overwegingen. Het
is moeilijk en misschien zelfs onmogelijk van te voren te
onderkennen, op welke punten het normale procesrecht voor
abnormale omstandigheden te kort zal schieten en op die pun-
ten een adaequate oplossing te vinden. Bovendien geeft het
naast elkaar bestaan van het normale procesrecht en — nood-
zakelijkerwijs summiere — noodvoorzieningen licht aanlei-
ding tot gecompliceerde vragen van interpretatie, welke voor
de rechter in de bedoelde omstandigheden eerder een hinder-
nis dan een ondersteuning kunnen zijn. Ten slotte geeft het
normale strafprocesrecht reeds goede mogelijkheden zaken,
waarin dit gewenst is, snel af te doen. Het burgerlijk proces-
recht kent de figuur van voorlopige voorzieningen bij voor-
raad (kort geding en, voor wat het personen- en familierecht
aangaat b.v. de artikelen 820, 909, 940 en 949 Rv.), die op
zeer korte termijn kunnen worden getroffen.

Het wetsontwerp beperkt zich dan ook, behoudens de
reeds genoemde artikelen 12 en 13, tot een aanpassing van de
rechterlijke competentic en organisatie aan de buitengewone
omstandigheden. Het ontwerp regelt tevens de gevolgen,

welke cen ten aanzien van cen gerecht getroffen voorziening
heeft voor de bevoegdheid van procureurs, notarissen en deur-
waarders.

8 2. Ervaringen uit de Tweede Wereldoorlog

a. Wetgeving

In Londen zijn twee uitzonderingsregelingen vastgesteld:
het Besluit Tijdelijke Organisatic der Rechterlijke Macht van
9 februari 1944 (E 13, gewijzigd bij F 13, F 26, F 97 en
F 243) en het Noodbesluit Rechterlijke Organisatie van
23 december 1944 (E 154), welke naast elkaar hebben be-
staan. Beide regelingen hebben goed voldaan. Dit is begrijpe-
lijk, omdat zij eerst kort voor de omstandigheden, waarvoor
zij moesten dienen, zijn vastgesteld, zodat men een vrij goede
voorstelling had van de situatie, waarvoor de regelingen wer-
den beoogd.

Deze besluiten zijn bij de opstelling van het ontwerp van in-
vloed geweest.

Het Besluit Tijdelijke Organisatie der Rechterlijke Meacht
kan, voorzover de inhoud daarvan hier van belang is, als volgt
worden samengevat.

De president van elk gerecht (c.q. de oudst benoemde kan-
tonrechter) wordt bevoegd verklaard tijdelijk aantal en bezet-
ting van de kamers, de uitoefening van het rechter-commissa-
riaat in strafzaken en de reglementen R.O. te wijzigen.

Vanwege de Kroon kan dan door de Minister van Justitie
worden bepaald, dat de leden van de rechtbank en de daartoe
behorende kantongerechten bij beiderlei rechtspraak kunnen
fungeren. De president kan in dat geval de rechterlijke werk-
zaamheden en die van de griffie herverdelen: gelijke bevoegd-
heid heeft de officier van justitie voor het openbaar ministe-
rie. Alle beédigde klerken ter griffie kunnen de griffier ter
zitting vervangen.

De president van een rechtbank kan na machtiging door of
vanwege de Minister van Justitie rechters- of kantonrechters-
plaatsvervangers en waarnemende griffiers benoemen en grif-
fiers of substituut-griffiers als rechters of kantonrechters aan-
wijzen.

Analoge bevoegdheid heeft de president van een gerechts-
hof.

Vanwege de Kroon kunnen door of vanwege de Minister
van Justitie leden van het openbaar ministerie worden be-
noemd of voor een ander ambt worden aangewezen. Op ge-
lijke wijze kan in geval van belet of ontstentenis van de pre-
sident van een gerechtscollege een waarnemend president wor-
den benoemd of aangewezen.

Voor al deze benoemingen geldt, dat de te benoemen per-
sonen voldoen aan de wettelijke vereisten voor benoembaar-
heid en dat zij slechts gelden voor de duur van de werking van
het noodbesluit.

Het Noodbesluit Rechterlijke Organisatie bepaalt, dat de
Minister van Justitie tijdelijk de rechterlijke indeling kan
wijzigen. Dit geldt dan niet voor reeds aanhangige zaken; pro-
cureurs blijven bevoegd in deze zaken op te treden. Bij wijzi-
ging van het gebied van een arrondissementsrechtbank blijven
de notarissen bevoegd voor hun oude rechtsgebied en wor-
den zij bovendien bevoegd voor het arrondissement, waarbin-
nen hun standplaats na de wijziging komt te liggen.

De president van een hof of een rechtbank kan bepalen,
dat zittingen ook buiten de zetel, mits binnen het rechtsgebied
kunnen worden gehouden. Voor de kantongerechten berust
die bevoegdheid bij de oudst-benoemde kantonrechter, tenzij
kantonrechters en rechters bij beiderlei rechtspraak fungeren,
in welk geval de president van de rechtbank die bevoegdheid
heeft.

Verder wordt de uiterste termijn van in verzekeringstel-
ling van 2 op 4 dagen, de verlenging daarvan eveneens van
2 op 4 dagen gebracht.

De uiterste termijn van bewaring en de verlenging daarvan
worden gebracht van 6 op 12 dagen.



De termijn van dagvaarding van 10 dagen kan worden ver-
kort, indien de verdachte daardoor naar het oordeel van de
rechter niet in zijn verdediging wordt geschaad,

Voorts geldt voor het geding voor de politierechter, dat:

de maximaal door deze op te leggen gevangenisstraf een jaar
kan zijn (thans 6 maanden);

voor de dagvaarding met een korte aanduiding van het feit
kan worden volstaan;

uitstel. door de verdachte bij eerste verschijning verzocht,
niet behoeft te worden tocgestaan:

geen verplichting bestaat tot het schriftelijk  wijzen
een vonnis,

De Minister van Justitie kan bepalen, dat alle of sommige
buitengerechtelijke handelingen in burgerlijke zaken in een
bepaald arrondissement door de kantonrechter kunnen wor-
den verricht. Er is dan geen procurcurstelling verplicht,

Verzet is bij de kantonrechter, hoger beroep bij de recht-
bank mogelijk. cen en ander voorzover de wet reeds in het
instellen van die rechtsmiddelen voorziet. De kantonrechter
kan zich van het nemen van een beslissing onthouden: hij kan
afwijken van de bij de wet voorgeschreven wijze van op-
roeping.

van

In de artikelen 2 en 3 van het besluit no. 13/1940, een
bezettingsregeling, is bepaald, dat de rechter wettelijke voor-
schriften betreffende termijnen en vormen buiten beschou-
wing kan laten. indien dcze tengevolge van de bijzondere om-
standigheden, welke zich sedert 10 mei 1940 hebben voorge-
daan, in redelijkheid niet konden of kunnen worden in acht ge-
nomen.

Van de bezettingsregelingen kunnen overigens worden ver-
meld de besluiten no.’s 6/1944, 49/1944, 3/1945 en 4/1945.

Voorzover hier van belang zijn in deze besluiten o.a. de in-
verzekeringstelling en bewaring vergemakkelijkt en verlengd
(6/1944), is de strafvordering vereenvoudigd (o.a. ruimere
competentiec van de kantonrechter; de politierechter kan gaan
tot ¢één joar gevangenisstraf) (3/1945) en is de rechtsvorde-
ring vereenvoudigd (hogere appelgrenzen, vereenvoudigin-
gen van personenrechielijk procesrecht) (4/1945).

Verder is bij incidentele besluiten, bekendgemaakt in de
in het bezette gebied verschenen Staatscourant. het rechtsge-
bied van bepaalde gerechten gewijzigd.

b. Buitenwettelijk optreden

In het frontgebied hebben zich in de winter 1944/1945
soms onbevoegden als rechter opgeworpen. Het zodanig optre-
den van de burgemeester van Maurik heeft ruime bekendheid
verkregen. omdat de wettigheid daarvan in rechte is aange-
vochten. De Hoge Raad dekte dit optreden, doch kwalificeer-
de het uitdrukkelijk niet als rechtspraak (N.J. 1953, 52).

Artikelen

Artikelen 1 en 2, artikel 19. Evenals dit bij de meeste an-
dere noodwetten het geval is, heeft het essenti€le deel van het
ontwerp, de artikelen 2—13, het karakter van een intermit-
terende noodwet. Die artikelen treden slechts in werking na een
daartoe strekkend besluit van de Kroon, te bekrachtigen bij de
wet.

Het inwerkingstellen van de artikelen 2—13 kan (en zal
wellicht ook reeds moeten) plaatsvinden, indien er b.v. reéel
oorlogsgevaar is, zonder dat kan worden gesteld, dat het maat-
schappelijk leven is verstoord of verstoring daarvan onmiddel-
lijk dreigt. Die inwerkingstelling is dan een noodzakelijke voor-
zorgsmaatregel, die vermoedelijk niet op zichzelf zal staan, doch
tegelijk met een aantal andere dergelijke maatregelen zal wor-
den genomen.

De inwerkingstelling van de artikelen 2—13 houdt nog
geen rechtsreekse inwerking van die artikelen op het maat-
schappelijk leven in: zij geven de bevoegdheid aan de Minis-
ter van Justitie bepaalde voorzieningen te treffen betreffende
het rechtsgebied en de persoonsbezetting der gerechten en het
buiten toepassing laten van voorschriften inzake termijnen en

vormen indien een toestand van ontwrichting of onmiddellijk
dreigende ontwrichting van de rechtspleging is ingetreden. Een
voorziening van de minister betreffende de persoonsbezetting
van een gerecht heeft dan van rechtswege het voor dat gerecht
van kracht worden van een aantal andere bepalingen van de
wet tengevolge.

De formule van artikel 1, eerste lid: ,,in geval van oorlog,
oorlogsgevaar of daaraan verwante of daarmede verband hou-
dende buitengewone omstandigheden™ is ontleend aan artikel
48a van de Politiewet (bijzondere bijstandsregeling). De be-
wuste formule vertoont in de diverse noodwetten nogal wat
verschil, hetgeen deels is te verklaren uit de verschillende ob-
jekten van regeling. De situatie, die artikel 48a van de Poli-
tiewet op het oog heeft, staat die, waarvoor de onderhavige
noodwet wordt geschreven, wellicht nog het meest na.

Artikel 3, tweede lid. Dit lid is ontleend aan de Londense
noodregeling. met dien verstande, dat de verwijzingsbevoegd-
heid aan het slot is toegevoegd. Indien dit met het oog op de
verbindingen nog mogelijk is of — bij intrekking van het be-
sluit tot wijziging van het rechtsgebied — weer mogelijk wordt,
kan het uit een oogpunt van rechtspleging de voorkeur verdie-
nen, dat de zaak wordt verwezen. Het gerecht, waarvoor de
zaak aanhangig is, kan dit het beste beoordelen.

Zesde lid. Uit dit lid vloeit voort, dat de oorspronkelijke
territoriale indeling van de Rijkspolitie gehandhaafd blijft en
dat een wijziging van de rechterlijke indeling geen invloed heeft
op de bevoegdheden van de procureurs-generaal als funge-
rend directeuren van politie.

Artikel 4. De voorziening, te treffen krachtens punt a of
b, kan slechts de gehele bezetting van een hof, c.q. een recht-
bank met daartoe behorende kantongerechten betreffen. Het
aanwijzen om in een andere functie tijdelijk op te treden ge-
schiedt dus niet nominatim. Verder is niet de mogelijkheid ge-
opend. dat alleen voor een kantongerecht de voorziening wordt
getroffen. Het lijkt nl. onwaarschijnlijk, dat de noodtoestand
slechts zulk een beperkt gebied zal betreffen.

Door de hier bedoelde voorziening wordt het in een ge-
rechtsressort werkzame rechterlijke personeel beschikbaar om
werkzaam te zijn in die functies, waarin de voortgang van de
rechtspleging het beste wordt gediend. Daarbij is vastgelegd,
dat ook in deze noodomstandigheden alleen personen als
rechter kunnen optreden. die op normale wijze in een rechter-
lijke functie zijn benoemd en dus op hun geschiktheid voor het
rechtersambt zijn getoetst. Bovendien moeten de tijdelijke
rechters jurist zijn.

De mogelijkheid van de Londense tijdelijke regeling, dat tij-
delijk ieder, die aan de wettelijke vereisten voldoet, tot rech-
ter kan worden benoemd, is niet overgenomen. De onderge-
tekenden zien tegen een zo ver gaande voorziening bezwar
en menen dat zij ook niet strikt noodzakelijk is. Het gaat hier
vermoedelijk om een rechtspraak over een betrekkelijk gering
aantal zaken, zodat deze, ook als slechts enkele personen als
rechter beschikbaar zijn, nog wel voortgang zal kunnen vin-
den. indien de omstandigheden in het algemeen voortgang
toelaten. Daarbij moet er nog op worden gewezen, dat waar-
neming van zaken van een meervoudige kamer door een en-
kelvoudige kamer kan plaatsvinden, zoals uit artikel 9 voort-
vloeit.

Artikel 5. De strekking van dit artikel is om voor het geval
ook op de voet van artikel 4 geen voldoende bezetting van
een rechterlijk college kan worden bereikt, zo mogelijk nog
op andere wijze in die bezetting te voorzien, zij het met hand-
having van het bij de bespreking van artikel 4 vermelde begin-
sel dat alleen personen als rechter optreden, die jurist zijn en
op de normale wijze in een rechterlijke functie zijn benoemd.

Tot de personen, bedoeld in het eerste lid, behoren de raads-
heren en raadsheren-plaatsvervanger van een grechtshof,
waaronder een rechtbank, waarvoor artikel 4 is toegepast, res-
sorteert.



Voorts is gedacht aan rechterlijke ambtenaren, die hun nor-
male standplaats b.v. op grond van een militair bevel tot eva-
cuatie, dat mede voor hen gold, hebben moeten verlaten.

Het tweede lid legt aan leden van de rechterlijke macht met
uitzondering van de plaatsvervangers de verplichting op zich
in het geval, in dat lid omschreven, ter beschikking te stellen
om in een gerecht, waarvoor artikel 4 is toegepast, te fun-
geren. Voor de plaatsvervangende rechterlijke ambtenaren
geldt in het in dit lid omschreven geval slechts een verplich-
ting omtrent mededeling van hun verblijf.

Deze verplichtingen worden ter zijde gesteld door andere
uit de wet voortvloeiende plichten, zoals die van militaire aard
of ten behoeve van de bescherming van de bevolking.

Artikel 6. Dit artikel heeft de strekking zoveel mogelijk
personen beschikbaar te krijgen voor de waarneming van de
dienst van het openbaar ministerie.

Met het tweede en derde lid wordt uitbreiding gegeven aan
het in artikel 66 van de Wet R.O. neergelegde beginsel.

Het openbaar ministerie is een hiérarchisch apparaat. In
het eerste lid kan daarom ermede worden volstaan de bevoegd-
heid te scheppen voor de ambtenaren van het openbaar mi-
nisterie om op te treden. Binnen het gebruikelijke hiérarchische
verband kan dan worden beslist, welke ambtenaar in een
bepaalde zaak optreedt.

Artikel 8. Dit artikel vindt zijn parallel in artikel 5. Het
strekt ertoe de mogelijkheid te openen, dat procureurs, nota-
rissen en deurwaarders, die tijdelijk verblijven in een gebied,
waarin het openbare leven is of dreigt te worden verstoord,
een bijdrage leveren tot de voortgang van de rechtsbedeling en
het rechtsverkeer.

Artikel 9. De tijdelijke uitbreiding van de personeelsbezet-
ting van een gerecht in noodtoestand kan alleen vrucht dragen
indien de beschikbare rechterlijke ambtenaren ook zo econo-
misch mogelijk en in verband met de bijzondere omstandig-
heden werkzaam kunnen zijn. Hiervoor zorg te dragen is de
taak van de president van het gerechtshof, resp. de rechtbank.
Speciaal van het improvisatievermogen van deze laatste is het
welslagen van het in het ontwerp gekozen systeem afhankelijk.

De afwijkingen van wettelijke voorschriften kunnen b.v. zijn
afwijkingen van de Wet R.O. en de krachtens die wet vastge-
stelde algemene en bijzondere reglementen en de artikelen
39 en 40 van de Wet op de economische delicten. De presi-
dent zal ook de personeelsbezetting van de kamers kunnen
wijzigen. De door de president te treffen voorzieningen kun-
nen uiteraard niet de onafhankelijkheid van de rechter en diens
gebondenheid aan de wet bij de vervulling van zijn rechtspre-
kende functie aantasten.

Tot de bevoegdheden van de president behoort bij volstrek-
te overmacht de meervoudige kamers te vervangen door enkel-
voudige. Hierdoor wordt een belangrijke waarborg voor een
goede rechtspleging prijsgegeven.

De ondergetekenden zijn evenwel van oordeel, dat in een
noodtoestand, waarin berechting door een meervoudige ka-
mer niet mogelijk is, rechtspraak, daaronder begrepen b.v.
berechting van een ernstig misdrijf, door een unus iudex nog
altijd verkieslijk is boven geheel defungeren van de recht-
spraak. Ook valt te bedenken, dat indien geen meervoudige
kamer kan worden samengesteld en een enkelvoudige kamer
niet mag optreden, zelfs de voorlopige hechtenis niet kan wor-
den bevolen of verlengd.

Artikel 10. Gezien de centrale rol, die de president van het
hof en van de rechtbank voor de noodtoestand is toebedeeld,

is het noodzakelijk hun vervanging verdergaand te regelen
dan in artikel 7 van de Wet R.O. het geval is.

Daarbij is een regeling gekozen, die twijfel, wie in een be-
paald geval tot vervanging van de president is geroepen, zo-
veel mogelijk uvitsluit.

Artikel 11. De onder a bedoelde termijnen betreffen de
in verzekeringstelling (2 x 2 dagen) en de bewaring (2 x 6
dagen).

De onder b bedoelde termijnen zijn de minimumtermijnen
voor dagvaarding, die kunnen variéren van 10 tot 2 dagen.

De bepalingen zijn deels ontleend aan de Londense nood-
regeling.

Er zijn geen bijzondere voorzieningen voor het geding voor
de politierechter opgenomen, omdat door de mogelijkheid
van het waarnemen van de taak van een meervoudige kamer
door een enkelvoudige, het verschil tussen de politierechter en
de meervoudige kamer is vervaagd.

Artikel 13. Dit artikel is ontleend aan de bezettingsrege-
ling no. 13/1940. De toepasselijkheid is niet gebonden aan
de omstandigheid, dat voor het betrokken gerecht een voor-
ziening krachtens artikel 4 is getroffen. Ook bij andere ge-
rechten kan zich nl. het geval voordoen, dat wegens de bij-
zondere omstandigheden een door de wet ge€iste termijn of
vorm niet kan worden nageleefd, b.v. omdat bij die naleving
personen zijn betrokken met wie geen communicatie meer is.

Artikel 16. Reeds werd aangestipt, dat artikel 78 van de
Invoeringswet Militair Straf- en Tuchtrecht aanvulling be-
hoeft. Volgens het genoemde artikel is de bevoegdheid van de
militaire rechter, behalve van omstandigheden, die gewoonlijk
duidelijk zullen vaststaan — geval van oorlog, verkeren in de
staat van beleg — afthankelijk van de dikwijls onzekere om-
standigheid, dat de burgerlijke strafrechter niet in staat is van
de zaak kennis te nemen. Dit kan aan de militaire rechter
een moeizaam bewijs van zijn bevoegdheid opleggen.

Gelijke bezwaren zijn ingebracht tegen artikel 40 van de
Wet op de staat van oorlog en van beleg in de memorie van
toelichting op het wetsontwerp tot aanpassing van de be-
staande oorlogswetgeving aan de Oorlogswet voor Neder-
land.

De voorgestelde wijziging beoogt het optreden van de mili-
taire rechter afhankelijk te maken van een formele verklaring
van de Minister van Justitie, dat de burgerlijke strafrechter
heeft gedefungeerd. Dit voorschrift geldt slechts voor Neder-
land, omdat de gehele noodwet alleen voor Nederland geldt.

Artikel 17. Dit artikel behoort niet tot de artikelen, die
eerst in werking treden krachtens een besluit van de Kroon,
vast te stellen op grond van artikel 1. De in dit artikel be-
doelde algemene maatregel van bestuur dient dus reeds aan-
stonds na het inwerkingtreden van de wet te worden uitge-
vaardigd.

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,

J. DE QUAY.

De Minister van Justitie,
A. C. W. BEERMAN.

De Minister van Defensie,
S. H, VISSER.



