ZITTING 1963—1964 — 6808

Regeling van de ziekenfondsverzekering
(Ziekenfondswet)

DERDE NOTA VAN WHIZIGINGEN
(Ingezonden bij brief van 12 juni 1964)

Nr. 19

I. In het derde lid, onder a4, van artikel 3 wordt in plaats
van ,loon” gelezen: ,,overeengekomen vast loon in geld, ver-
diend in een of meer dienstbetrekkingen,”.

2. Aan artikel 8 wordt een derde lid toegevoegd, luidende:

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan
worden bepaald, dat een verstrekking wordt voortgezet na het
tijdstip, waarop de verzekering is gedindigd. Daarbij kunnen
beperkingen en voorwaarden worden gesteld.”

3. Aan artikel 9 wordt een zevende lid toegevoegd, luidende:

7. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan
worden geregeld op welke wijze verzekerden, die hetzij geen
vaste verblijfplaats of geen vaste verblijfplaats hier te lande heb-
ben, hetzij veelvuldig of gedurende langere tijd buiten hun
woonplaats verblijven, hun aanspraken op verstrekkingen gel-
dend kunnen maken.”.

4. In artikel 15 worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

a. Het eerste lid wordt als volgt gelezen:

1. Voor de verzekering van de verzekerden, bedoeld in
artikel 3, voor zover niet behorende tot de bij of krachtens al-
gemene maatregel van bestuur aangewezen groepen van per-
sonen, wordt een premie geheven, in een door Onze Minister
te bepalen percentage van het loon, dat in het tijdvak, waar-
over de betaling loopt door de verzekerden is genoten.”.

b. Aan het vierde lid wordt toegevoegd:

..Het ingehouden bedrag wordt geacht door de werkgever te
worden gevorderd krachtens artikel 16387, onder 3°., van het
Burgerlijk Wetboek.

Indien de verschuldigde premie na de loonuitbetaling met
terugwerkende kracht wordt verhoogd of indien een voorschot-
premie wordt gevorderd, mag bij de definitieve vaststelling van
de kosten niets van een eventueel door de werkgever bij te
betalen of bijbetaald bedrag op de werknemer worden ver-
haald.”.

c¢. De tweede volzin van het vijfde lid wordt als volgt ge-
lezen:

..Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen
regelen worden gesteld betreffende de afdracht en de verant-
woording van de ontvangen bedragen, alsmede betreffende de
vergoeding, welke uit de Algemene Kas aan deze uitvoerings-
organen voor hun werkzaamheden wordt betaald”.

d. In het zesde lid worden na het woord: ,.Bij" ingevoegd
de woorden: ,,of krachtens”.

5. Het eerste lid van artikel 16 wordt als volgt gelezen:

1. Voor de toepassing van artikel 15 wordt onder loon ver-
staan het loon in de zin van de Codrdinatiewet Sociale Ver-
zekering."”.

6. In artikel 17 wordt in het eerste lid na het woord: ,,ver-
zekerde” ingevoegd: ..als bedoeld in artikel 15, eerste lid™.

7. De eerste volzin van het tweede lid van artikel 26 wordt
gelezen als volgt:
2. Uit het Fonds Bejaardenverzekering doet de Zicken-

fondsraad aan de zickenfondsen jaarlijks uitkeringen tot zo-

6808 19



danige bedragen, dat de kosten, welke de ziekenfondsen ge-
acht worden voor de bejaardenverzekering te hebben gemaakt,
verminderd met de ingevolge artikel 25 geheven premie, door
de uitkeringen worden gedekt”.

8. Het eerste lid van artikel 31 wordt als volgt gelezen:

1. In de door Onze Minister aan te wijzen gevallen kan een
vrijwillig verzekerde aan de verzekeringsovereenkomst geen
recht op verstrekkingen ontlenen dan nadat een daartoe door
Onze Minister bepaalde wachttijd, waarvan de tijdsduur voor
de onderscheidene verstrekkingen verschillend kan zijn, is ver-
streken”.

9. Artikel 34 wordt gewijzigd als volgt:

a. De punt aan het slot van het bepaalde onder ¢ wordt
vervangen door een punt-komma. Toegevoegd wordt:

€. niet beschikt over statuten en reglementen, welke vol-
doen aan in redelijkheid te stellen eisen.™.

h. Het vijfde lid wordt gelezen als volgt:

3. Indien toelating wordt gevraagd door een instelling,
welke voor de inwerkingtreding van deze wet niet was toege-
laten als ziekenfonds, wordt het verzoek tot toelating door Onze
Minister gepubliceerd in de Staatscourant. Bij die publikatie
wordt mededeling gedaan van een termijn, binnen welke tegen
het verzoek tot toelating bezwaren kunnen worden ingebracht.
Onze Minister brengt deze bezwaren ter kennis van de Zieken-
fondsraad, die deze betrekt in zijn ingevolge het eerste lid uit
te brengen advies. Onze Minister kan de toclating weigeren,
indien hem niet aannemelijk wordt gemaakt, dat de instelling na
haar toelating in de gemeente of gemeenten waar zij haar werk-
zaamheden als ziekenfonds wil uitoefenen ten minste een bij
algemene maatregel van bestuur te bepalen aantal verzekerden
zal omvatten.”.

¢. Het zesde lid wordt gelezen als volgt:

6. Indien een ziekenfonds zijn werkzaamheden wil uit-
oefenen in een gemeente of in gemeenten, waar het zieken-
fonds tot dusver niet werkzaam was, behoeft het zickenfonds
daartoe goedkeuring van Onze Minister, gehoord de Zieken-
fondsraad. Een verzoek tot uitoefening van werkzaamheden als
bedoeld in de vorige volzin, wordt door Onze Minister gepu-
bliceerd in de Staatscowrant. Bij die publicatie wordt mede-
deling gedaan van een termijn, binnen welke tegen de in de
cerste volzin bedoelde uitoefening van werkzaamheden be-
zwaren kunnen worden ingebracht. Onze Minister brengt deze
bezwaren ter kennis van de Ziekenfondsraad, die deze in zijn
ingevolge de eerste volzin uit te brengen advies betrekt. Onze
Minister kan de goedkeuring weigeren, indien hem niet aan-
nemelifk wordt gemaakt, dat het ziekenfonds in bedoelde
gemeenten ten minste een bij algemene maatregel van bestuur
te bepalen aantal verzekerden zal omvatten. Laatstgenoemd
aantal behoeft niet gelijk te zijn aan het aantal verzekerden,
bedoeld in het vorige lid.”.

10. In het eerste lid van artikel 39 vervallen de woorden:
..de voorzitter van".

11. Aan artikel 58 wordt toegevoegd een volzin luidende:

. Hierbij kan worden geregeld, dat bepaalde zijner bevoegd-
heden worden overgedragen aan de voorzitter, een commissie
uit de raad of de algemeen secretaris.”.

12. Artikel 94 wordt als volgt gewijzigd:

a. In het tweede lid wordt in de op één na laatste regel na
het woord: ,,Zickenfondsenbesluit” ingevoegd: ,,, de wet van
10 januari 1963 Sth. 35",

h. Toegevoegd wordt een vijfde lid, luidende:

3. Indien met toepassing van het bepaalde bij het tweede
lid van artikel 107 het vijfde hoofdstuk van deze wet op een
vroeger tijdstip in werking treedt dan de overige bepalingen,
gaan de verplichtingen en bevoegdheden, bij of krachtens de
wet aan de Zickenfondsraad, bedoeld in de Wet op de Zieken-
fondsraad, opgelegd of verleend, over op de Ziekenfondsraad,
als bedoeld in artikel 507,

13, In artikel 101 wordt na
. » cerste lid™.

14. In het tweede lid van artikel 103 wordt de letter ,,i”

gewijzigd in A"

»artikel 19" ingevoegd:

Toelichting

Punt 1 (wijziging van artikel 3, derde lid)

De voorgestelde wijziging is van redactionele aard. Zij strekt
ertoe buiten twijfel te stellen, dat de voor het bepalen van de
welstandsgrens in aanmerking te brengen inkomsten niet slechts
gelijk worden gesteld met loon, maar ,,met het overeengekomen
vast loon in geld, verdiend in een of meer dienstbetrekkingen™.
Dit laatste criterium is, gelijk bekend, voor het bepalen van de
welstandsgrens beslissend.

Punt 2 (aanvulling van artikel 8)

In beginsel kan, bijvoorbeeld na be€indiging van de dienst-
betrekking, geen aanspraak op verstrekkingen meer worden
gemaakt, indien de verzekering een einde neemt. Er doen zich
echter gevallen voor, waarin een medische behandeling of ver-
pleging op het moment, waarop de verzekering een einde neemt,
nog voortduurt. Dit is bijvoorbeeld het geval, wanneer men op
het tijdstip van het einde der verzekering in een ziekenhuis
wordt verpleegd.

Tot nu toe zijn voor de hieruit voortvloeiende moeilijkheden
bepaalde buitenwettelijke regelingen getroffen. Het lijkt de on-
dergetekende echter juist om in de wet de mogelijkheid te ope-
nen om deze aangelegenheid te regelen.

Punt 3 (aanvulling van artikel 9)

Volgens het bepaalde in artikel 9 dienen de verzekerden ter
verkrijging van geneeskundige verzorging zich te wenden tot de
personen en instellingen, met wie het ziekenfonds tot dat doel
cen overeenkomst heeft gesloten.

In het tweede lid is bepaald, dat zij daarbij kunnen kiezen
uit personen en instellingen, die in hun woonplaats of in de
naaste omgeving daarvan hun praktijk uvitoefenen of zijn ge-
vestigd.

Er kunnen zich echter omstandigheden voordoen waarbij de
verzekerden geen vaste verblijfplaats of geen vaste verblijfplaats
hier te lande hebben, zoals bijvoorbeeld bij bepaalde groepen
van binnenscheepvaartpersoneel.

Ook kunnen verzekerden veelvuldig of gedurende- langere
tijd — gedacht kan bijvoorbeeld worden aan opneming in een
ziekeninrichting elders in het land — buiten hun woonplaats
verblijven. De voorgestelde aanvulling van artikel 9 beoogt het
mogelijk te maken om in deze gevallen de in het tweede lid
neergelegde beperking van de mogelijkheid van keuze te ver-
ruimen.

Punt 4, 5 en 6 (wijziging van de artikelen 15, 16 en 17)

De wijzigingen, voorgesteld in de artikelen 15, 16 en 17 zijn
van redactionele aard.

Punt 7 (wijziging van artikel 26, tweede lid)

Volgens het stelsel van de financiering van de ziekenfonds-
verzekering voor bejaarden beschikken de ziekenfondsen over
de door hen geheven premién. Deze premién dienen derhalve
bij de kostenomslag, welke in artikel 26 is geregeld, in minde-
ring te worden gebracht. Voor zover daaromtrent twijfel zou
kunnen bestaan, is door de voorgestelde wijziging deze twijfel
thans uitgesloten.

Punt 8 (wijziging van artikel 31)

In artikel 31 is bepaald, dat voor de vrijwillige verzekering
bij Ministeriéle beschikking een wachttijd kan worden ingesteld.
Bij nadere overweging is het wenselijk gebleken, de werkings-
mogelijkheid van artikel 31 te verruimen in dier voege, dat
onderscheid kan worden gemaakt tussen verschillende verstrek-
kingen en dat bepaalde gevallen kunnen worden aangewezen,
waarop dit artikel kan worden toegepast.



Punt 9 (wijziging van artikel 34)

Het is gewenst, dat de ziekenfondsen beschikken over be-
hoorlijke statuten en reglementen. Weliswaar kunnen volgens
artikel 35 aan de toelating van de ziekenfondsen voorwaarden
worden verbonden, welke ook betrekking kunnen hebben op
statuten en reglementen, maar de ondergetekende meent, dat
het juister is, wanneer in de wet is vastgelegd, dat de zieken-
fondsen moeten zorgen voor statuten en reglementen welke
aan redelijke eisen voldoen. Hiertoe strekt de voorgestelde
wijziging van het vierde lid van artikel 34.

Bij het mondelinge overleg met de Bijzondere Commissie,
ingesteld voor de voorbereiding van de behandeling van het
onderhavige ontwerp van wet, heeft de ondergetekende zich
bereid verklaard, te zullen overwegen, of, zoals het werd uit-
gedrukt, in de wet iets zwaarder tot uitdrukking zou kunnen
komen, dat nict op lichtvaardige wijze tot het oprichten van
een nieuw ziekenfonds zou kunnen worden overgegaan dan wel
de werkzaamheden van een bestaand ziekenfonds tot andere
gemeenten zouden kunnen worden uitgebreid dan waar dit
ziekenfonds tot nu toe werkzaam was, Voorts verklaarde de
ondergetekende zich bereid te overwegen of met de belangen
van ziekenfondsen, die, ingeval andere ziekenfondsen nieuwe
activiteiten ontplooiden, zich in hun belangen geschaad zouden
kunnen voelen, rekening zou kunnen worden gehouden door
bijvoorbeeld te bepalen, dat een aanvrage voor het oprichten
van ecn nieuw ziekenfonds of het uitbreiden van werkgebied
in de Staatscourant zou worden openbaar gemaakt. Daardoor
zouden de ziekenfondsen welke bij de zaak belang zouden heb-
ben. in de gelegenheid zijn, hun bezwaren te bevoegder plaatse
kenbaar te maken, Voorts werd er in het bedoelde overleg nog
op gewezen, dat in gevallen, waarin ziekenfondsen hun werk-
zaamheden tot gemeenten wilden uitbreiden, waar zij tot nu toe
niet werkzaam waren, in de wet zou worden voorgeschreven,
dat hieromtrent de Ziekenfondsraad zou moeten worden ge-
hoord.

De ondergetekende heeft thans de bij het mondeling overleg
genoemde mogelijkheden in de desbetreffende leden van arti-
kel 34 opgenomen. Voorgesteld wordt, ingeval van uitbreiding
van werkzaamheden van een ziekenfonds of oprichting van
een nieuw ziekenfonds, daarvan mededeling te doen in de
Staatscourant. De belanghebbenden kunnen vervolgens bij de
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid bezwaren in-
brengen, welke ter kennis worden gebracht van de Zieken-
fondsraad, die met deze bezwaren rekening houdt en verwerkt
in zijn uit te brengen advies over de toelating van een nieuw
ziekenfonds. In het zesde lid van artikel 34 wordt nu ook

uitdrukkelijk bepaald, dat de Ziekenfondsraad ook advies uit-
brengt omtrent een verzoek van een ziekenfonds zijn werk-
zaamheden te mogen uitstrekken tot gemeenten, waar het tot
dusver niet werkzaam was.

De ondergetekende vertrouwt, dat hij op deze wijze aan de
in de Kamer tot uiting gekomen bezwaren is tegemoet geko-
men,

Punt 10 (wijziging van artikel 39, eerste lid)
Deze wijziging is van redactionele aard.

Punt 11 (wijziging van artikel 58)

In artikel 58 is bepaald, dat de Ziekenfondsraad, onder
goedkeuring van de Minister van Sociale Zaken en Volksge-
zondheid, een reglement voor zijn werkzaamheden vaststelt. Het
lijkt de ondergetekende gewenst, dat mede in verband met de
positic van de voorzitter en de algemeen secretaris, hierbij de
mogelijkheid wordt geopend, dat bepaalde bevoegdheden van
de Zickenfondsraad in dit reglement kunnen worden gedele-
geerd teneinde een goede werkverdeling mogelijk te maken.
De voorgestelde aanvulling van artikel 58 strekt daartoe.

Punt 12 (wijziging van artikel 94)

Aan de opsomming van wetten, die in verband met de invoe-
ring van de Zickenfondswet zullen worden ingetrokken, moet
worden toegevoegd de na indiening van het ontwerp-Zicken-
fondswet tot stand gekomen wet van 10 januari 1963, Sth. 35,
waarbij een overgangsregeling is vastgesteld terzake van de
verplichte ziekenfondsverzekering van personen met een Krach-
tens de Invaliditeitswet toegekende invaliditeitsrente. De voor-
gestelde wijziging strekt hiertoe.

Punt 13 (wijziging van artikel 101)
Deze wijziging is een redactionele verbetering van de tekst
van artikel 101.

Punt 14 (wijziging van artikel 103)

Aan het cerste lid van artikel 2 van de Ambtenarenwet is
inmiddels reeds een punt i toegevoegd. In verband hiermede
dient de in het tweede lid van artikel 103 voorgestelde toevoe-
ging van het eerste lid van artikel 2 van de Ambtenarenwet
te worden verletterd tot 4.

De Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

G. M. J. VELDKAMP.



