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Nadere wijziging van de Ziektewet, de Werkloosheidswet 
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(Wijziging bepalingen inzake loongrenzen in verband 
met de vaststelling van een nieuw prijsindexcijfer levens-

onderhoud) 
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Ingevolge artikel la der Ziektewet — voor de Werkloos-
heidswet en de Invaliditeitswet gelden overeenkomstige bepa-
lingen — wordt het bedrag van de loongrens bij algemene 
maatregel van bestuur verhoogd of verlaagd, al naar gelang het 
indexcijfer der lonen en het prijsindexcijfer van het levens-
onderhoud zijn gestegen of gedaald. 

Herziening van het bedrag der loongrens vindt volgens het 
in voornoemd artikel neergelegde systeem telkens plaats met 
ingang van 1 januari, wanneer het indexcijfer der lonen op 
31 juli of het gemiddelde prijsindexcijfer van het levensonder-
houd over de twaalf maanden, eindigende op 15 augustus, daar-
aan voorafgaande, een afwijking vertoont van ten minste 3 pet. 
van de overeenkomstige cijfers, waarop de laatste herziening 
is gebaseerd. 

Voor de berekening van de loongrens wordt de stijging van 
de beide indexcijfers ten opzichte van de in de wet genoemde 
basisperioden — 31 juli 1959, resp. de aaneengesloten periode 
van 12 maanden, eindigende op 15 augustus 1959 — in aan-
merking genomen. 

Met inachtneming van deze systematiek werd het in arti-
kel 1, onder c, der Ziektewet en in de overeenkomstige bepa-
lingen van de Werkloosheidswet en de Invaliditeitswet ge-
noemde bedrag der loongrens ad f 7450 reeds enige malen bij 
algemene maatregel van bestuur verhoogd en laatstelijk, in-
gaande 1 januari 1963, vastgesteld op f8650. 

Gezien de ontwikkeling van de indexcijfers dient het bedrag 
van de loongrens ingaande 1 januari 1964 andermaal te wor-
den verhoogd. Er doet zich echter de volgende complicatie 
voor. 

Tot dusverre werd ingevolge het Koninklijk besluit van 19 
september 1960, Stb. 379, als prijsindexcijfer van het levens-
onderhoud gehanteerd het prijsindexcijfer volgens het landelijk 
totaalcijfer van reeks A, dat de sociale verzekeringen en de 
loonbelasting insluit, zoals dit wordt berekend door het Cen-
traal Bureau voor de Statistiek naar de stand op de 15de dag 
van elke kalendermaand en wordt gepubliceerd in het Statis-
tisch Bulletin van het C.B.S. Bedoeld cijfer had betrekking 
op het pakket van goederen en diensten, zoals dat in 1951 
werd aangeschaft door gezinnen van hoofd- en handarbeiders 
met een bruto-jaarinkomen van f 3000 tot f 5000 en bestaande 
uit 4 personen. 

Op grond van de uitkomsten van het budgetonderzoek van 
april 1959 tot en met maart 1960 werd door het C.B.S. be-
sloten het vorenbedoelde uit 1951 daterende pakket te ver-
vangen door het verbruikspatroon over eerstgenoemde periode. 
Dit had betrekking op de bestedingsgewoonten van ca. 2500 
hand- en hoofdarbeiders met een loon of salaris tot de loon-
grens voor de sociale verzekering en met een uit vier personen 
bestaand gezin. Het C.B.S. is met de publikatie van deze nieuwe 
prijsindexcijfers aangevangen in december 1962. De reeks prijs-
indexcijfers, gebaseerd op het bestedingspatroon uit 1951, is na 
december 1962 niet meer gepubliceerd. 

Voor de berekening van de loongrens zal derhalve moeten 
worden overgeschakeld op de nieuwe reeks van prijsindex-
cijfers. Weliswaar is het mogelijk, door middel van door het 
C.B.S. te verstrekken omrekeningscoëfficiënten, de prijsindex-
cijfers op basis 1951 = 100 uit de nieuwe cijfers af te leiden, 

doch deze handelwijze zal in de loop der jaren toenemende 
bezwaren medebrengen, omdat de nieuwe reeks cijfers nu een-
maal op een ander consumptiepakket is gebaseerd dan de oude 
cijfers en bovendien een andere beweging te zien geeft dan de 
oude reeks. 

Voor de overschakeling op de nieuwe reeks van prijsindex-
cijfers is het nodig, dat de thans in de wet genoemde basis-
periode (de aaneengesloten periode van 12 maanden, eindi-
gende op 15 augustus 1959) wordt vervangen door een periode 
van 12 maanden, gedurende welke het C.B.S. het nieuwe prijs-
indexcijfer van het levensonderhoud heeft gemeten. Uiteraard 
kan in dat geval ook de thans in de wet genoemde loongrens 
van f 7450 en de voor het indexcijfer der lonen gehanteerde 
basisperiode (31 juli 1959) niet meer worden gehandhaafd. 

De ondergetekende is van mening, dat een en ander het een-
voudigst kan worden verwezenlijkt door nog eenmaal de loon-
grens, nl. die per 1 januari 1964, te berekenen met inacht-
neming van de thans in de wet genoemde basisperioden en het 
aldus gevonden bedrag in de plaats te stellen van het huidige 
bedrag van f 7450. Aangezien, met inachtneming van de in de 
wet neergelegde systematiek, voor de berekening van de loon-
grens per 1 januari 1964 beslissend is de hoogte van het index-
cijfer der lonen per 31 juli 1963 en het gemiddelde van de 
prijsindexcijfers van het levensonderhoud over de aaneenge-
sloten periode van 12 maanden, eindigende op 15 augustus 
1963, kunnen de thans in de wet genoemde basisperioden zon-
der bezwaar door laatstgenoemde twee worden vervangen. 

Met toepassing van het vorenstaande, dient het in de Ziekte-
wet, de Werkloosheidswet en de Invaliditeitswet voorkomende 
bedrag van f 7450 te worden vervangen door f 8950. Hieraan 
ligt de volgende berekening ten grondslag. 

1. Per 31 juli 1959 bedroeg het indexcijfer der lonen 132 
en per 31 juli 1963 172. De stijging ten opzichte van 31 juli 
1959 bedraagt derhalve 30,3030 pet., waarvan overeenkomstig 
het bepaalde in artikel \a der Ziektewet en de dienovereenkom-
stige bepalingen in de Werkloosheidswet en de Invaliditeitswet, 
de helft, d.i. 15,1515 pet., voor verhoging van de loongrens in 
aanmerking komt. 

2. Het gemiddelde prijsindexcijfer van het levensonderhoud 
(oude reeks) over de periode van 12 maanden, eindigende op 
15 augustus 1959, bedroeg 121 i. Over de maanden september, 
oktober, november en december 1962 bedroeg bedoeld cijfer 
achtereenvolgens 131, 129, 130 en 131. Aangezien de cijfers, 
oude reeks, na december 1962 niet meer zijn gepubliceerd, zijn 
deze van 15 januari 1963 af uit de cijfers, nieuwe reeks, afge-
leid. Over januari 1963 bedroeg deze uitkomst 133, over febru-
ari 1963 136, over maart 1963 136, over april 1963 137, over 
mei 1963 136, over juni 1963 137, over juli 1963 133 en over 
augustus 1963 132. Het gemiddelde prijsindexcijfer (oude 
reeks) over de aaneengesloten periode van 12 maanden, ein-
digende op 15 augustus 1963, bedraagt dan 133,4167. De stij-
ging t.o.v. de periode van 12 maanden, eindigende op 15 
augustus 1959, is derhalve 9,808 pet., waarvan de helft, d.i. 
4,904 pet. voor verhoging van de loongrens in aanmerking 
komt. 

3. Het in artikel 1, onder c, der Ziektewet en de overeen-
komstige bepalingen van de Werkloosheidswet en de Invalidi-
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teitswet genoemde bedrag van f 7450, dient derhalve te worden 
verhoogd met 15,1515 pet. f 4,904 pet. = 20,0555 pet. Het 
aldus gevonden bedrag van f 8944,13 dient ingevolge het tiende 
lid van artikel \a van de Ziektewet en de dienovereenkomstige 
bepalingen van de Werkloosheidswet en de Invaliditeitswet 
naar boven te worden afgerond op een veelvoud van 50 gulden 
en derhalve te worden vastgesteld op f 8950. 

De artikelen I, II en III van het wetsontwerp strekken ertoe 
de vorenbedoelde wijzigingen in de onderscheidene wetten aan 
te brengen. 

Het bepaalde bij artikel IV dient te worden gehanteerd, als 
de loongrens voor de eerste maal na de inwerkingtreding van 
deze wet moet worden herzien en behoeft geen nadere toe-
lichting. 

Artikel V bevat enige overgangsbepalingen, welke ook reeds 
voorkomen in de wet van 7 juli 1960, Stb. 265 (Wijziging be-
palingen inzake loongrenzen). Ter toelichting hiervan merkt de 
ondergetekende het volgende op. 

Volgens artikel 44, eerste lid, onder a en h, der Ziektewet 
zijn de uitkeringsorganen bevoegd ziekengelduitkering te weige-
ren, indien de verzekerde reeds arbeidsongeschikt was bij de 
aanvang der verzekering en bij zwangerschap, ontstaan vóór, 
of bevalling binnen zes maanden na de dag, waarop de ver-
zekering een aanvang nam. Het komt de ondergetekende wen-
selijk voor, evenals bij vorige gelegenheden, deze bepalingen 
bij wijze van overgang buiten toepassing te laten ten aanzien 
van hen, die vóór de aanvang van de verplichte verzekering 
reeds in loondienst waren en die, zo hun loon beneden de loon-

grens gelegen ware, wel verzekerd zouden zijn geweest. Hiertoe 
strekt het bepaalde in het eerste lid. 

Eveneens acht de ondergetekende het, evenals bij vorige ge-
legenheden, wenselijk, dat degenen, die door de voorgestelde 
wijzigingen der Ziektewet (opnieuw) verzekerd worden inge-
\olge die wet, onder de werking van artikel 46 der Ziektewet 
komen te vallen, indien hun verzekering binnen twee maanden 
na de aanvang daarvan eindigt. Hiertoe strekt het tweede lid. 

In het derde lid van artikel VI is een voorziening opge-
nomen, welke eveneens bij vorige verhogingen der loongrenzen 
werd getroffen. Voorgesteld wordt ziektekostenverzekerings-
overeenkomsten te doen vervallen, wanneer de verzekering-
nemer uitsluitend als gevolg van de in het ontwerp voorgestelde 
wijzigingen der loongrens verplicht verzekerd wordt ingevolge 
de Ziektewet. Aangezien de wenselijkheid daartoe is gebleken, 
wordt de verzekerde, indien hij daar prijs op stelt, twee maan-
den de gelegenheid gegeven aan de betrokken verzekerings-
instelling te kennen te geven, dat hij zijn ziektekostenverzeke-
ring wenst te handhaven. 

Nog merkt de ondergetekende op, dat het in zijn voornemen 
ligt een wijziging te bevorderen van het Koninklijk besluit van 
19 september 1960, Stb. 379, ertoe strekkende de omschrijving 
van het prijsindexcijfer van het levensonderhoud aan te passen 
aan de nieuwe situatie. 

De Minister van Sociale Zaken 
en Volksgezondheid, 

G. M. J. VELDKAMP. 
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