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Nadere wijziging van de Ziektewet, de Werkloosheidswet 
en de Invaliditeitswet 

(Wijziging bepalingen inzake loongrenzen in verband 
met de vaststelling van een nieuw prijsindexcijfer levens-

onderhoud) 
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Het verheugt de ondergetekende, dat de vaste Commissie 
voor .Sociale Zaken en Volksgezondheid met de strekking van 
het onderhavige wetsontwerp volledig instemt. 

Die strekking is de legislatieve verwerking van de overschake-
ling op het nieuwe prijsindexcijfer, waarbij tevens — met in-
achtneming van de in de loongrensbepalingen neergelegde syste-
matiek — het bedrag van de loongrens wordt gerelateerd aan 
het indexcijfer der lonen per 31 juli 1963 en aan het gemiddel-
de van de prijsindexcijfers over de aaneengesloten periode van 
twaalf maanden, eindigende op 15 augustus 1963. 

In de aldus vastgestelde loongrenzen is echter nog geen 
rekening gehouden met het effect van de voor het jaar 1964 
overeengekomen loonpolitieke maatregelen en de daaruit voort-
vloeiende repercussies ten aanzien van de kosten van het 
levensonderhoud. Voor hen, die thans verzekerd zijn ingevolge 
de Ziektewet, het Ziekenfondsenbesluit en de Werkloosheids-
wet, doch wier loon door de per 1 januari 1964 toegestane 
loonsverhoging juist boven de loongrens komt te liggen, zou 
zonder nadere voorziening, die loonsverhoging in stede van een 
verbetering een achteruitgang van hun financiële positie kun-
nen bewerkstelligen. 

De ondergetekende is daarom van mening, dat het wenselijk 
is om — zoveel mogelijk blijvende binnen de in de loongrens-
bepalingen vervatte systematiek — het redelijkerwijze te ver-
wachten gezamenlijke effect van de loons- en prijsverhogingen 
reeds met ingang van 1 januari 1964 in het bedrag van de loon-
grens te verdisconteren. Dit leidt ertoe, zoals de ondergetekende 
reeds in zijn brief van 8 november 1963 aan de Voorzitter van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal (gedrukte stukken 1963 
—1964 — 7400) heeft aangekondigd, dat de in het onder-
havige wetsontwerp voorgestelde loongrens opnieuw dient te 
worden verhoogd. 

Bij nota van wijzigingen wordt voorgestelde deze grens thans 
vast te stellen op f 9700, aan welk bedrag de volgende bereke-
ning ten grondslag ligt. 

Voor de stijging van de lonen is in aanmerking genomen een 
percentage van 1 1. Dit percentage is gevonden door het per-
centage van de voor 1964 overeengekomen loonsverhoging 
van 10 pet. te vermeerderen met het percentage, waarmede 
het indexcijfer der lonen tussen 31 juli 1963, hetwelk 172 be-
droeg — hierop is o.m. het in het wetsontwerp genoemde be-
drag van f 8950 gebaseerd — en 31 december 1963 is gestegen, 
welk percentage op circa 1 pet. is te schatten. 

Ingevolge het bepaalde in artikel \a van de Ziektewet en de 
overeenkomstige bepalingen van de Werkloosheidswet en de 
Invaliditeitswet komt de helft van deze loonstijging, dat is dus 
5,5 pet., voor verhoging van de loongrens in aanmerking. 

Verder is aangenomen, dat het gemiddelde prijsindexcijfer 
van het levensonderhoud over de periode van 15 augustus 1963 
tot 15 augustus 1964 met in totaal 5 pet. zal stijgen. Hierbij is 
in overweging genomen, dat bedoeld indexcijfer, hetwelk op 
15 augustus 1963 104 bedroeg — hieraan is o.m. het in het 
wetsontwerp opgenomen bedrag ad f 8950 gerelateerd — op 
15 oktober 1963 was opgelopen tot 107. Ook van deze 5 pet. 
komt de helft, dat is dus 2,5 pet., voor verhoging van de loon-
grenzen in aanmerking. 

Het is artikel 1, onder e, van de Ziektewet en de overeen-
komstige bepalingen van de Werkloosheidswet en de Invalidi-
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teitswet voorgestelde bedrag ad f 8950 dient in het gevolgde 
systeem derhalve nog te worden verhoogd met 5,5 pet. + 2,5 
pet. 8 pet. Het aldus gevonden bedrug van I 9666 dient over-
eenkomstig het tiende lid van artikel \a van de Ziektewet en de 
overeenkomstige bepalingen van de Werkloosheidswet en de 
Invaliditeitswet naar boven te worden afgerond op een veelvoud 
van 50 gulden en derhalve te worden vastgesteld op f 9700. 

Uiteraard dient te worden voorkomen, dat het doorwerken 
van de op handen zijnde loonmaatregelen en de reeds plaats 
gehad hebbende ol' nog te verwaehten prijsstijgingen in resp. 
het indexcijfer der lonen en in het prijsindexcijfer van het 
levensonderhoud nogmaals tot verhoging van de loongrens zou 
leiden. Tc dien einde wordt in de nota van wijzigingen een 
regeling voorgesteld, welke op het volgende neerkomt. 

In het nieuw voorgestelde artikel IV is bepaald, dat voor de 
toepassing van de bepalingen, welke de aanpassing van de loon-
grenzen aan het indexcijfer der lonen en het prijsindexcijfer 
van hel levensonderhoud regelen, wordt uitgegaan van hel bij 
het indexcijfer der lonen van 31 juli 1963 en het gemiddelde 
prijsindexcijfer over de periode van twaalf maanden, eindigende 
15 augustus 1963, behorende bedrag van f8950. 

In het nieuwe artikel VI wordt voorts bepaald, dat het in de 
onderscheiden wetten neergelegde automatisme eerst weer in 
werking treedt indien door toepassing van dit automatisme op 
het oorspronkelijk voorgestelde bedrag van f 8950 de loongrens 
ten minste 3 pet. zou stijgen boven het nieuwe bedrag van 
f 9700. 

Aangezien bij de eerstvolgende automatische herziening van 
de loongrens — en uiteraard ook bij eventuele volgende her-
zieningen — wordt uitgegaan van een loongrens van f8950, 
wordt overeenkomstig het nieuw voorgestelde artikel Vil, zodra 
de eerstvolgende herziening heeft plaatsgevonden, in de loon-
grensbepalingen in plaats van het bedrag van f 9700 het oor-
spronkelijkc bedrag van f 8950 weer opgenomen. 

Het wil de ondergetekende voorkomen, dat met de voorge-
stelde nieuwe bepalingen een goed sluitend systeem wordt be-
reikt, waarbij enerzijds wordt voorkomen dat door de bijzondere 
situatie van het ogenblik verzekerden tijdelijk uit de verzekering 
/ouden vallen, terwijl anderzijds de — als het ware bij wijze 
van voorschot verhoogde — loongrens gebonden blijft aan het 
in de onderscheiden wetten neergelegde automatisme. 

Thans rest de ondergetekende nog de behandeling van het in 
het verslag gedane verzoek om een overzicht, waaruit blijkt 
hoe zich in de afgelopen tien jaren het percentage van de be-
roepsbevolking, dat onder de werking van de Ziektewet, de 
Werkloosheidswet en de Invaliditeitswet valt, heeft ontwikkeld. 

Vooraf moge worden opgemerkt, dat de Ziektewet en de 
Werkloosheidswet geen individuele registratie van de verzeker-
den ingevolge die wetten kennen. In het als bijlage aan deze 
nota toegevoegde overzicht is voor wat deze wetten betreft dan 
ook weergegeven het aantal type-verzekerden, dat wordt ge-
vonden door het totaal aantal gewerkte dagen in een jaar te 
delen door 313. In dit aantal zijn uiteraard niet begrepen dege-
nen, die onder een bijzondere regeling vallen. Aangezien eerst 
met ingang van het jaar 1956 begonnen is met de berekening 

van het aantal type-verzekerden vangt het overzicht met dat 
jaar aan. 

De Invaliditeitswet kent wel een individuele registratie van 
de verzekerden. Verzekerden ingevolge deze wet, wier loon de 
loongrens komt te overschrijden, houden echter niet automa-
tisch op verzekerd te zijn. Zij blijven verzekerd en kunnen de 
premiebetaling, waartoe hun werkgever bij overschrijding van 
de loongrens niet langer verplicht is, desgewenst voor eigen 
rekening voortzetten. In het overzicht is alleen vermeld het aan-
tal verzekerden, voor of door wie premie wordt betaald. In de 
vermelde cijfers zijn begrepen degenen, die de premiebetaling 
voor eigen rekening voortzetten. Hieronder zullen zich dus ook 
bevinden personen, wier loon de loongrens overschrijdt, zelf-
standigen, die vroeger in loondienst hebben gewerkt, en gehuw-
de vrouwen, die vóór hun huwelijk in loondienst zijn geweest. 

Volledigheidshalve is aan het overzicht een kolom toege-
voegd, weergevende het aantal direct-verplicht verzekerden in-
gevolge het Ziekenfondsenbesluit. 

De percentages geven telkens aan in welke verhouding het 
aantal verzekerden staat tot de totale in dienstbetrekking in de 
bedrijven werkzame beroepsbevolking. Het getal, weergevende 
de totale beroepsbevolking, dat voor een belangrijk deel is ge-
baseerd op ramingen, omvat wel degenen, die werkzaam zijn 
in zgn. overheidsbedrijven doch niet de rest van het overheids-
personeel. Voor de premiebetalende verzekerden ingevolge de 
Invaliditeitswet is geen percentage vermeld omdat dit door de 
hiervoor reeds besproken oorzaken boven de 100 zou uit-
komen. 

Bedacht dient nog te worden, dat de kringen der onderschei-
den takken van verzekering, die op zich zelf reeds niet aan 
elkaar gelijk zijn, bovendien nog een — eveneens voor de ver-
schillende verzekeringen ongelijke — invloed ondervinden van 
de omstandigheid, dat bepaalde categorieën van personen via 
een bijzondere regeling aan de ene of de andere sociale ver-
zekeringswet onttrokken kunnen zijn. 

Uit al het voorgaande blijkt, dat met het trekken van conclu-
sies uit het overzicht de nodige voorzichtigheid dient te worden 
betracht. Gegeven de betrekkelijke waarde van het overzicht 
meende de ondergetekende — mede om des tijds wille — dit te 
mogen afsluiten bij het jaar 1961 omdat over dat jaar 1962 nog 
niet alle gegevens voorhanden zijn. Voor wat betreft het effect 
van de loongrens op het verplichtverzekerden-bestand ingevolge 
het Ziekenfondsenbesluit (met inbegrip van de indirect-ver-
zekerden) moge de ondergetekende nog verwijzen naar zijn 
antwoord op vraag 16 van het voorlopig verslag op de begro-
ting van zijn departement voor het dienstjaar 1963, waarin met 
betrekking tot de ontwikkeling, onderscheidenlijk de te ver-
wachten ontwikkeling, over de jaren 1959 tot en met 1963 
respectievelijk de cijfers 5 567 000, 5 655 000, 5 780 000, 
5 860 000 en 5 980 000 zijn genoemd. 

De Minister van Sociale Zaken 
en Volksgezondheid, 

G. M. J. VELDKAMP. 


