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Intrekking van de Landarbeiderswet

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr, 3

Algemene beschouwingen

Met de in 1918 tot stand gekomen Landarbeiderswet werd
beoogd de destijds nog zeer slechte economische positie van
de landarbeiders te verbeteren door hen in de gelegenheid te
stellen een woning met land, een zogenaamd plaatsje, in eigen-
dom dan wel los in pacht te verkrijgen. Daarbij was het de
bedocling van de wetgever de landarbeider in staat te stellen
zoveel grond te Krijgen als nodig was om voor hem en zijn
gezin gewassen te telen. Aldus en ook door het openstellen van
de mogelijkheid voor landarbeiders om een woning in eigen-
dom te verkrijgen vervulde de Landarbeiderswet een sociale
functie.

Werd aanvankelijk nog als verdere doelstelling van de wet
gezien het bevorderen van ..de stabiliteit der landbouwende
bevolking, waaraan door iederen Staat zooveel waarde moet
worden gehecht™, zoals de memorie van toelichting het uit-
drukt, later sloot de Regering zich aan bij de bij de behandcling
van het wetsontwerp gerezen bedenkingen tegen enige hierin
opgenomen bepalingen. welkke de landarbeider te veel aan de
in eigendom verkregen grond bonden. Bij het dienovereen-
Komstig gewijzigd wetsontwerp werd dan ook de overtuiging
uitgesproken, dat door de grondverschaffing zou kunnen wor-
den bevorderd ,.dat het den landarbeider beter gaat en zij daar-
door voor het platteland behouden blijven, hetzij dat het hun
mogelijk is, als landarbeider een behoorlijk bestaan te vinden,
hetzij dat zij zich tot kleine-toer kunnen opwerken. Eene nor-
male afvloeiing van het platte land naar de steden en de fa-
briekscentra zal daardoor nict worden verhinderd, maar wel
kunnen de voorgestelde maatregelen ertoe bijdragen, dat arbei-
ders, die anders noodgedwongen zouden wegtrekken omdat
het hun slecht gaat of zij in het geheel geen kans zien em voor-
uit te komen. blijven en voor den landbouw niet verloren
gaan.”

De praktijk heeft in zoverre aan de verwachtingen van de
wetgever beantwoord, dat in verschillende streken van ons land
de economische positie van de landarbeider alsook hun woon-
toestanden enigermate zijn verbeterd. Zeifs in de tijden van
crisis en werkloosheid in de dertiger jaren, toen gevreesd moest
worden, dat het voor vele landarbeiders niet meer mogelijk
zou zijn de verplichtingen op lange termijn, die de wet aan het
stichten van plaatsjes verbindt, aan te gaan, liepen de daarvoor
bestemde voorschotten vrijwel niet terug.

In vele andere streken van ons land bleef de bouw van land-
arbeiderswoningen op basis van deze wet vrijwel achterwege
De Landarbeiderswet liet nl. het initiatief tot toepassing over
aan verenigingen, stichtingen of gemeenten. Deze verenigingen
of stichtingen zijn echter overal tot stand gekomen, terwijl in
de streken, waar dit wel het geval was, niet altijd voldoende
activiteit ontwikkeld werd.

Volgens het in de wet neergelegde systeem kregen deze ver-
enigingen of stichtingen de middelen voor het stichten van
plaatsjes en de aankoop van los land in de vorm van voor-
schotten van gemeenten, die op hun beurt voorschotten kregen
van het Rijk. Een krachtens de wet gebouwd plaatsje werd
dadelijk eigendom van de landarbeider. Een tiende deel van
de stichtingskosten moest hij zelf fourneren, de rest werd hem

door de vereniging of stichting geleend onder hypothecair
verband. Deze schuld moest in 30 annuiteiten worden afgelost.
Met inbegrip van de eerst nodige verbeteringen aan eventueel
bestaande gebouwen en land, mag een plaatsje wettelijk niet
meer dan { 4000 Kosten.

Het losse land werd door de vereniging of stichting in pacht
nitgegeven. De wet bindt de jaarlijkse pachtprijs per perceel
aan een maximum van f 50.

Voor gevallen tenslotte, waarin de vereniging of stichting
langs minnelijke weg niet voldoende grond kan aankopen om
aan alle aanvragen te voldoen, staat het middel van onteigening
open. De onteigeningswet kent hiervoor een vereenvoudigde
procedure (zonder z.g. nutswet).

Het behoeft geen betoog, dat sinds 1945 het hierboven ver-
melde maximum van f 4000, gezien de gestegen bouwkosten.
het stichten van plaatsjes heeft verhinderd. Wel is nog enkele
malen een bestaand plaatsje overgenomen en met toepassing
van de wet aan een landarbeider verstrekt.

Voorschotten voor aankoop van los land komen maar uiterst
zelden meer voor. Sedert de oorlog werd door Gedeputeerde
Staten 10 maal op aanvraag van landarbeidersverenigingen
grond, bestemd voor uitgifte als los land, aangewezen voor
onteigening. Behoudens één Gronings geval golden deze aan-
vragen de Zuidhollandse eilanden. Slechts in 4 van deze 10
gevallen verwierf het desbetreffende besluit van Gedeputeerde
Staten de vereiste Koninklijke goedkeuring. Het laatste ontei-
geningsgeval speelde zich af in 1956.

Vastgesteld kan dan ook worden, dat de Landarbeiderswet in
feite niet meer werkt. Bij hun beraad of er thans aanleiding
bestaat tot intrekking van deze wet over te gaan, hebben de
ondergetekenden zich laten leiden door de volgende overwe-
gingen:

a. de sociale functie van de wet

Bij verschillende gelegenheden is te dezen aanzien reeds
geconstateerd, dat de economische positie van de landarbeider,
zeker na de tweede wereldoorlog, dusdanig is verbeterd, dat hij
niet meer zoals voorheen voor zijn levensonderhoud mede is
aangewezen op de eigen teelt van gewassen. Uit deze gezichts-
hoek bezien bestaat er dan ook naar de mening van de onder-
getekenden geen aanleiding meer de landarbeider faciliteiten
te verlenen op het punt van de verkrijging van een stukje grond,
hetzij in pacht, hetzij (tegelijk met een woning) in eigendom.
Wat de verkrijging van een eigen woning betreft kan in dit ver-
band nog worden opgemerkt, dat het bezit hiervan destijds voor
de landarbeider vooral van belang werd geacht als middel om
hem, als hij oud geworden en niet meer tot werken in staat was,
minder afhankelijk te maken van liefdadigheid. Deze sociale
functie is thans eveneens door de omstandigheden, met name
door de belangrijk verbeterde ouderdomsvoorziening, achter-
haald.

Ter verbetering van de woningtoestanden buiten de stads-
centra boden de na de oorlog gegolden hebbende premie-
regelingen in de woningbouw overigens een meer aan deze tijd
aangepaste voorziening. Daarbij moet niet uit het oog verloren
worden, dat het verlenen van faciliteiten aan landarbeiders,
wanneer dit niet meer door hun economische achterstand ge-



rechtvaardigd is, een discriminerende werking heeft ten opzichte
van de andere arbeiders ten plattelande en in de steden, aan wie
deze faciliteiten niet gegund zijn. In het kader van het bestaande
woningbeleid moest onder meer om deze reden elke gedachte
aan aanpassing van het maximum van f 4000 aan de ver hier-
boven gestegen bouwprijzen worden verlaten, omdat de gesig-
naleerde discriminatie bij het na-oorlogse woningtekort onaan-
vaardbaar zou zijn geweest.

Sinds de recente totstandkoming van de nicuwe Woning-
wet, waarin voor de verkrijzing van woningen in eigendom een
algemene voorziening is getroffen, is er te minder reden om
voor de groep landarbeiders een uitzonderingspositie te schep-
pen (zie in dit verband ook de overwegingen dienaangaande
van de Staatscommissie tot herziening van de Woningwet in
haar verslag 1950, blz. 30/1).

Tot de .sociale functie” van de wet is op de duur ook wel
gerekend de mogelijkheid, dat de landarbeiders zich door aan-
koop van kleine perceeltjes langzamerhand konden opwerken
tot zelfstandige boer. Weliswaar was in de memorie van toclich-
ting op de Landarbeiderswet indertijd duidelijk tot uvitdrukking
gebracht, dat de strekking niét was de landarbeider ineens tot
kleine boer te maken, doch dit neemt niet weg, dat het hier
in de praktijk vaak op neergekomen is. Hierbij dient evenwel
te worden bedacht, dat deze geleidelijke opklimming tot kleine
boer meermalen mogelijk is geweest doordat woeste grond be-
schikbaar was, welke ontgonnen kon worden. Toen deze vrij-
wel niet meer aanwezig was, betekende het nastreven van deze
opklimming dan ook alleen nog maar, dat zij nagenoeg uitslui-
tend ten koste van de bestaande bedrijven kon plaatsvinden.

b. de stabiliteit van de landarbeidersgroep

Blijkens de in de aanhef dezes geciteerde passages uit de
memorie van toelichting en de memorie van antwoord op de
wet verwachtte de Regering destijds, dat de uit sociaal oogpunt
noodzakelijk geachte wettelijke voorzieningen als bijkomend
effect een zeker tegenwicht zouden kunnen vormen tegen de
tendens, dat landarbeiders door armoede gedreven, wegtrokken
naar de stad. Daarbij was de eigendom van een plaatsje (en
met name van de woning) uiteraard van meer belang dan het
pachten van los land.

Met het steeds meer verminderen van de achterstand van
de landarbeiders op het stuk van beloning en sociale voorzie-
ningen is althans deze oorzaak voor de trek van deze groep
naar de stad weggevallen. Overigens is het zeer de vraag of
landarbeiders, die om andere redenen een werkkring buiten de
landbouw, b.v. als fabrieksarbeider, zouden verkiezen daarvan
door het bezit van een eigen woning op het platteland thans nog
in belangrijke mate zouden worden weerhouden. Immers is
door de ontwikkeling op het gebied van de verkeersmiddelen
dagelijks heen en weer reizen in vele gevallen geen probleem
meer.

Hierbij kan nog worden aangetekend, dat de waarde van
de stabiliteit van de agrarische bevolking in het huidige tijds-
bestek in een ander licht is komen te staan.

De voortschrijdende mechanisatie en rationalisatie in de
landbouw, de diverse vormen van samenwerking zoals werk-
geversverenigingen en bouwplancombinaties, de ontwikkeling
van de agrarische loonbedrijven enz. enerzijds en de schaarste
aan cultuurgrond, waarvoor geen uitbreidingsmogelijkheden
meer aanwezig zijn, anderzijds, hebben geleid tot een aanzien-
lijke daling van de agrarische beroepsbevolking in het algemeen
en van het aantal landarbeiders in het bijzonder. Mede ten
gevolge hiervan is het mogelijk gebleken de stijging van de
arbeidsproduktiviteit in de landbouw die in de andzre sectoren
van het bedrijfsleven te doen evenaren en zelf te doen over-
treffen, waarmee cen bijzonder gunstige ontwikkeling werd
bereikt. Het nastreven van de stabiliteit van de landarbeiders-
groep, hetwelk ook nu nog van betekenis moet worden ge-
acht, heeft dus betrekking op een aanmerkelijk geringer aan-
tal — overigens momenteel nog moeilijk aan te geven —
werkers dan voorheen. Deze stabiliteit zal thans echter met
andere middelen moeten worden verzekerd of nagestreefd.
De maatregelen, welke hiervoor nodig zullen zijn, liggen op

het terrein van de personeelsvoorziening in de landbouw, waar-
voor het bedrijfsleven zelf in de cerste plaats verantwoordelijk-
heid draagt. Hierbij zal b.v. de verdere vermindering van het
seizoenmatig karakter van de agrarische werkgelegenheid nood-
zakelijk zijn, zodat aan de tockomstige landarbeider het gehele
jaar door werk in de landbouw kan worden aangeboden. Daar-
naast verdient vooral de sociale positie van de landarbeider
in de plattelandssamenleving de aandacht, omdat deze, veelal
stoelend op historische verhoudingen en omstandigheden. niet
meer past bij de goedgeschoolde e¢n vakbekwame werknemers
in de agrarische sector, aan wie de landbouw voor de toekomst
grote behoefte zal hebben. Ten slotte zouden de ondergete-
kenden te dezer zake nog willen opmerken, dat, nu de nood-
zaak van het beschikken over cen stukje grond praktisch is
vervallen, de bouw van cen landarbeiderswoning in de meeste
gevallen zal neerkomen op het bouwen van cen burgerwoning,
Volgens de huidige planologische inzichten echter dient (ver-
spreide) bouw van burgerwoningen in het agrarisch gebied
te worden tegengegaan en dient deze in de bebouwde Kernen
te worden geconcentreerd.

¢. de landbouw-economische verbonden aan de
toepassing van de wet

Met name na de oorlog is als bezwaar tegen de tocpassing
van de Landarbeiderswet, vooral indien daarbij het middel
der onteigening werd gehanteerd, naar voren gekomen dat deze
toepassing leidt tot versnippering van landbouwgronden en op
die wijze cen optimale structurele sanering verhindert. Aan
deze sanecring, welke van groot belang moet worden geacht,
worden jaarlijks vele miljoenen ten koste gelegd. Daarmede
zou cen met financiéle medewerking van de overheid mogelijk
gemaakte versnippering van landbouwgrond, ook al is zij
wellicht kwantitatief niet groot, slechts te rijmen zijn, indien
hiermede belangen van een nog grotere betekenis werden
gediend. Zoals echter uit het voorafgaande onder a en b volgt,
zijn deze belangen niet aanwijsbaar.

De som van deze overwegingen hebben de ondergetekenden
tot de overtuiging gebracht, dat de Landarbeiderswet in het
tezenwoordige tijdsbestek nog slechts als een anarchronisme is
te beschouwen en bovendien elementen bevat, die het land-
touwstructuurbeleid kunnen doorkruisen. Met het oog hierop
menen de ondergetekenden, dat er vo!doende redenen aan-
wezig zijn om tot intrekking van de wet te besluiten.

Daarbij gaan de ondergetekenden er van uit, dat nu met
name het woningvraagstuk voor de landarbeider in het huidige
tijdsbestek kan worden geacht een onderdeel te vormen van
het algemene vraagstuk van de woningbouw, er voor een af-
zonderlijke wettelijke regeling met batrekking tot de bouw van
landarbeiderswoningen gezn plaats meer is.

In de gelegenheid gesteld om ten aanzien van de eventuele
intrekking van de Landarbeiderswet zijn visie kenbaar te maken
kwam het Landtouwschap evencens tot de slotsom, dat deze
wet in het verleden goed heeft gewerkt, maar zich thans heeft
overleefd, zodat er geen reden is om tegen de intrekking be-
zwaren te maken.

aspecten

Toelichting op de artikelen

Artikel 2, onder A, behelst de intrekking van de bij arti-
kel 40, onder 1, aan de Onteigeningswet toegevoegde Titel VI
(artikelen 105—121), welke destijds nodig was om onteigening
zonder voorafgaande verklaring van algemeen nut bij de wet
mogelijk te maken.

Omdat artikel 135 van de Onteigeningswet onder meer het
van de vervallende Titel VI deel uitmakende artikel 120 van
toepassing verklaart, moest het in laatstgenoemde artikel neer-
gelegde beginsel zelfstandig in artikel 135 worden opgenomen,
hetgeen onder B is geschied.

Artikel 3 bevat een overgangsbepaling betrekking hebbend
op de positie van de voortbestaande rechtspersoonlijkheid
hebbende verenigingen of stichtingen, uitsluitend ter bevor-
dering van de verkrijging van onroerend goed door landar-



beiders werkzaam. Weliswaar hebben al deze rechtspersonen
om toegelaten te worden o.m. cen bepaling in statuten of akte
mozten opnemen, dat intrekking van de toclating de ont-
binding of ophelfing medebrengt, doch dit betekent niet, dat
deze bepaling tocpassing behoeft te vinden nu de wet wordt
ingetrokken en daarmede de toelating zonder zin is geworden.
Andere bepalingen in statuten of akte, welke in dit verband
moesten worden opgenomen, waarborgden echter, dat bij een
ontbinding of ophefling batige saldi of onroerende zoederen
ter beschikking van de desbetreffende gemeente(n) komen,
Mozgehijke wijziving van deze bepalingen wordt thans mede
gebonden aun de goedkeuring van Gedeputeerde Staten, de
desbetreffende gemeente(n) gechoord. Eenzelfde gocdkeuring
zal voortaan nodig 7ijn, indien de vereniging of stickting cen
bestemming aan het liquidatiesaldo geeft. Daarbij is geducht
aan het geval, dut door Gedeputeerde Staten is gozdgekeurd
een wijziging van statuten of akte in dier voege, dat een ligui-
datie door de vereniging of stichting zelf, dus zonder aanbod
van eigendommen aan de gemeente(n), kan geschieden.

Wat tenslotte artikel 4 betreft merken de ondergetekenden
het volgende op. Aan een overgangsbepaling strekkende om
alle ter uitvoering van de Landarbeiderswet verrichie rechts-
handelineen in stand te laten wordt geen behoefte gevoeld.
De verstrekking en de aanvaarding van voorschotten van de
gemeenten aan verenigingen of stichtingen geschiedden immers
bij een overeenkomst, waarvan ecn akte moest worden opoe-
maakt. Deze overcenkomsten blijven dus, naar vit hun aard
voortvloeit, in stand. Voorts ligt de verschuldizdheid van de
aflossingen, welke de landarbeider wegens de verkrijging van
een plaatsje in de vorm van annuiteiten moet verrichten, vast
in de tot zckerheid van de voldoening hiervan gevestigde

hypotheck of jaarlijkse grondrente. Ook hier is dus geen uit-
drukkelijke bepaling nodig om te voorkomen, dat de schul-
denaar zich van zijn verplichtingen ontheven zou Kkunnen
achten lets anders is echter of de thans geldende modaliteiten
van de door de gemeenten aan het Rijk te verrichten terug-
betalingen van de krachtens de wet verleende voorschotten,
na intrekking van de wet ook toepassing zouden vinden. Om
dit buiten twijfel te stellen is in het onderhavige artikel bepaald,
dat de terugbetaling van de bedoelde voorschotten behecrst
blijft door de oorspronkelijke voorschriften, zulks echter tenzij
de Minister van Financién afwijking toestaat. De bedoeling
van deze uitzondering is de grondslag te scheppen om in voor-
komende gevallen ten aanzien van de gemeenten die dit zouden
wensen te dezer zake een andere regeling te treffen.

De Minister van Landbouw en Visserij,
B. W. BIESHEUVEL.

De Minister van Financién,
H. J. WITTEVEEN.,

De Minister van Justitie,
Y. SCHOLTEN.
De Minister van Volkshuisvesting
en Bouwnijverheid,
P. BOGAERS.



