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Nadere regelen ten aunzien van het onderzoek naar en
de winning van delfstoffen in of op het onder de
Noordzee pelegen deel van het continentaal plat

{Miinwet continentaal plat)
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I. Algemeen

1. Inleiding

De technische ontwikkeling heeft het mogelijk gemaakt
bepaalde delfstoffen, die zich in de ondergrond van de zee-
bedding bevinden, op te sporen en te ontginnen. Deze ont-
wikkeling heeft ertoe geleid, dat Kort na de tweede wereld-
oorlog verschillende staten socvereine rechten ter exploratie
en cxploitatie van delfstoffen op of in de zeebedding en de
ondergrond van het aan hun Kkusten grenzende zeegebied,
dat buiten de territoriale zee is gelegen, voor zich opeisten.
Volkenrechtelijk staat thans buiten twijfel, dat iedere kust-
staat zodanige soevereine rechten bezit, met dien verstande
dat deze rechten geen afbreuk mogen doen aan de rechts-
toestand van de bovengelegen wateren als volle zee of van
het luchtruim boven die wateren. Voorts wordt algemeen
erkend, dat de hiervorenbedoelde rechten van de Kkuststaat
op de zeebedding en de ondergrond — het continentaal plat
— niet afhankelijk zijn van een daadwerkelijke of fictieve
bezetting daarvan of van een uitdrukkelijke proclamatie.

Belangrijke vragen zijn hierbij uiteraard hoever in zee
het continentaal plat, waarop een kuststaat rechten kan doen
gelden, zich uitstrekt en hoe in dat plat de grenzen tussen
aan elkaar grenzende en tegenover elkaar liggende kuststa-
ten moeten worden getrokken. De eerste vraag is voor
Nederland van weinig belang, omdat het enige hier in aan-
merking komende zeegebied, het zuidelifk deel van de
Noordzee, naar algemene opvatting geheel tot het continen-
taal plat behoort. Wat de tweede vraag betreft, moge wor-
den verwezen naar artikel 6, cerste en tweede lid. van het
op 29 april 1958 te Geneve gesloten Verdrag inzake - het
continentaal plateau (Trh. 1959, 126). Blijkens deze bepalin-
gen wordt de grens van het continentaal plat tussen tegen-
overliggende en aangrenzende staten bij afzonderlijke over-
cenkomsten tussen die staten vastgesteld. Bij gebreke van
zodanig verdrag en bij afwezigheid van bijzondere omstan-
digheden wordt de onderlinge grens bij tegenover elkaar lig-
gende kuststaten bepaald door de middellijn  waarvan elk
punt even ver verwijderd is van de dichtstbij gelegen punten
van de basislijnen vanwaar af de breedte van de territoriale
zee van elk der staten wordt gemeten. Ten aanzien van aan
elkaar grenzende Kuststaten is met inachtneming van eerder
genoemde voorbehouden bepaald, dat de grenslijn dient te
worden bepaald door toepassing van het beginsel van de ge-
lijke afstand van de dichtstbij gelegen punten van boven-
bedoelde basislijnen (equidistantie-principe).

De Regering ziet voorshands geen gronden, waarop een
regeling, welke afwijkt van de hierboven vermelde algemene
beginselen, zou mocten worden gebaseerd, en gaat derhalve
te dezen van die algemene beginselen uit.

Ten aanzien van het Verdrag van Genlve moge nog wor-
den medegedeeld, dat de Regering er naar streeft, een ont-
werp van wet tot goedkeuring van het verdrag op korte ter-
mijn bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal in te dienen.

Sinds 1959 heeft de N.V. Nederlandse Aardolic Maat-

schappij en sinds 1962 een betrekkelijk groot aantal andere
maatschappijen belangstelling aan de dag gelegd voor het
doen van opsporingswerkzaamheden naar aardolie en aard-
gas op de Noordzee. Het aantonen van aardgasvoorkomens
in de provincie Groningen heeft deze plotselinge toeneming
der belangstelling  ongetwijfeld bevorderd. De ambtsvoor-
ganger van de eerste ondergetekende heeft goedgevonden,
dat bovenbedoelde maatschappijen in afwachting van de tot-
standkoming van een wettelijke regeling een eerste verken-
ning van het desbetreffende gebied door middel van geo-
fysische onderzockingen zouden uitvoeren. Nadien heeft ook
de eerste ondergetckende aan nog enkele maatschappijen
toestemming verleend tot het verrichten van zulke inleidende
onderzoekingen. Deze onderzoekingen zijn thans in volle
gang en worden door een tiental maatschappijen of groepen
van maatschappijen uitgevoerd. Op grond hiervan komt het

de ondergetekenden dan ook voor, dat een spoedige tot-
standkoming van een mijnwet voor het continentaal plat

dient te worden bevorderd.

Met betrekking tot de vraag welk mijnrechtelijk regime
voor het continentaal plat zal moeten gelden, heeft de eer-
ste ondergetekende in de eerste plaats overwogen, dat een
oplossing in die zin, dat de binnen het grondgebied van het
Rijk in Europa geldende mijnwet op het continentaal plat
van toepassing zou worden verklaard, niet wenselijk is. Het
Verdrag van Geneve inzake het continentaal plat legt
immers de Kuststaten onder meer de verplichting op ervoor
zorg te dragen, dat de scheepvaart, de visserij en het leggen
of onderhouden van pijpleidingen en kabels niet wordt be-
lemmerd of overlast ondervindt. In aanmerking nemende
de tot dusverre getoonde belangstelling, kan aan de uit ge-
noemd verdrag voortvloeiende verplichtingen, welke beogen
aan de rechtstoestand van de bovengelegen wateren als
volle zee geen afbreuk te doen. naar de mening van de
eerste ondergetekende alleen worden voldaan, indien naast
de ontginning ook de opsporing aan een toestemming wordt
onderworpen. Voorts moge worden opgemerkt, dat de vol-
gens de geldende mijnwet voor het aanvragen en verlenen
van concessies in acht te nemen procedureregels in meer-
derheid op het continentaal plat niet of niet gemakkelijk
toepassing zouden kunnen vinden. Daarnaast is die mijnwet
zodanig opgezet, dat de rechten van de eigenaar van de
bovengrond daarin verweven zijn. Deze opzet heeft geen
zin in de situatie, zoals die zich op het continentaal plat
voordoet.

Bovenvermelde overwegingen brengen mede, dat voor wat
betreft het Nederlandse deel van het continentaal plat een spe-
cifiecke regeling dient te worden getroffen.

2. Hoofdrrekken van het wetsontwerp

1. Algemeen, ook internationaal, wordt aanvaard dat de in
of op het continentaal plat aanwezige delfstoffen toebehoren
aan de Staat. Het verdient aanbeveling dit buiten twijfel te
stellen en het eigendomsrecht van de Staat uitdrukkelijk vast
te leggen. Dit geschiedt in artikel 20 van het wetsontwerp.



In aansluiting hierop bepaalt artikel 21 van het wetsontwerp,
dat de eigendom van de delfstoffen, welke met gebruikmaking
van een vergunning worden gewonnen, door de winning over-
gaat op de vergunninghouder,

2. Alhoewel ten aanzien van het continentaal plat voors-
hands alleen nog belangsteliing wordl getoond voor de op-
sporing van aardolie en aardgas, lijkt het niet juist de wet al-
leen op deze delfstoffen van toepassing te doen zijn. Het is
immers niet uitgesloten dat b.v. bij een opsporingsonderzock
naar aardolie en aardgas ook andere delfstoffen in ontgzinbare
hoeveelheden aangetroffen worden. Het ontbreken van een
regeling voor een eventuele ontginning van laatstbedoelde delf-
stoffen zou derhalve tot moeilijkheden aanleiding kunnen geven.

3. In artikel 2 van het wetsontwerp is bepaald, dat voor
het verrichten van onderzoekingen, welke kunnen leiden tot
het aantonen van de aanwezigheid van delfstoffen, alsmede
voor de winning van delfstoffen, de toestemming van de over-
heid is vereist.

4. Wat betreft de onderzoekingen naar de aanwezigheid
van delfstoffen wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds de
meer indirecte onderzockingen waarbij niet wordt geboord en
anderzijds de rechtstrecks op het aantonen van delfstoffen ge-
richte onderzockingen, waarbij wel deze methode wordt toe-
gepast. Eerstbedoelde categorie van onderzockingen wordt
aangeduid als ,,verkenningsonderzoek”, laatstbedoelde als .,op-
sporingsonderzoek™.

5. Voor het instellen van een verkenningsonderzoek is blij-
kens artikel 2 van het wetsontwerp een vergunning van de
Minister van Economische Zaken vereist. Het doel van cen
dergelijk onderzoek is slechts cen verkenning uit te voeren,
teneinde een indruk te verkrijgen van de mogelijkheden, die een
bepaald areaal biedt. Het binden van dergelijke onderzoekin-
gen aan een vergunningstelsel vloeit niet alleen voort uit de
wenselijkheid om in het belang van de scheepvaart en de vis-
serij de verschillende activiteiten zo nodig te kunnen spreiden,
maar ook uit de noodzaak deze te kunnen binden aan beper-
kingen of bijzondere voorschriften.

Wanneer een mijnbouwonderneming. al dan niet aan de
hand van de door een verkenningsonderzoek verkregen gege-
vens, opsporingsonderzoeken door boringen gerechtvaardigd
acht, behoeft zij zowel voor het instellen van deze verdere
onderzockingen als voor het winnen van eventueel aanwezige
delfstoffen een vergunning, welke blijkens artikel 2 eveneens
door de Minister van Economische Zaken wordt verleend. De
omstandigheid. dat eerder een vergunningz voor e¢en verken-
ningsonderzoek is verleend. impliceert overigens niet dat de
houder van zodanige vergunning aanspraak kan maken op een
opsporings- of winningsvergunning.

6. Het ontwerp behandelt de vergunningen goeddeels gelijk.
Voor de opsporings- en winningsvergunningen geldt een aan-
tal bijzondere regelingen, die onder 7. 8, 9 en 10 worden be-
sproken. Bovendien is de procedure van verlening van deze
meer ingrijpende vergunningen met bijzondere waarborgen om-
geven door de artikelen 14—17 van het wetsontwerp. Dat ver-
schil in betekenis zal voorts nog tot uiting komen bij de be-
handeling van de aanvragen om vergunning. Anders dan een
verkenningsvergunning zal een opsporings- of winningsvergun-
ning ecerst worden verleend nadat de Ministerraad daarmede
zijn instemming heeft betuigd.

Artikel 7 van het wetsontwerp geeft aan welke bepalingen
in de vergunningen moeten worden opgenomen en geeft voorts
een algemene grondslag voor het opnemen van andere bepa-
lingen.

In het eerste lid wordt voorgeschreven. dat in een vergun-
ning moet worden bepaald, voor welk tijdvak cn voor welk
deel of welke delen van het continentaal plat zij geldt. Hier-
door wordt verzekerd, dat de vergunningen slechts voor cen
bepaalde termijn worden verleend. Uiteraard kan na verloop
van een dergelijke termijn aan de gewezen houder ecn nieuwe
vergunning worden verleend.

De bepalingen, welke ingevolge het tweede en derde lid

in opsporings- en winningsvergunningen moeten worden op-
genomen, zijn nodig in verband met de bijzondere regelingen,
velke ten aanzien van die vergunningen in het wetsontwerp
worden getroffen.

Op grond van het vierde lid kunnen aan een vergunning
alle voor het te voeren beleid gewenst geachte beperkingen of
voorschrilten worden verbonden. In het ontwerp is in arlikel
10 de mogelijkheid geopend de beperkingen of voorschriften,
die veelal zullen worden gesteld, in een algemene maatregel
van bestuur op te nemen. In de vergunningen, te verlenen na
de totstandkoming van zodanige maatregel, kan dan naar die
muaatregel worden verwezen.

In artikel 8 wordt de mogelijkheid geopend om bij de ver-
lening van vergunningen de houders daarvan tot betaling van
cen zeker periodick oppervlakterecht te verplichten. Een dien-
overeenkomstige regeling geldt ook ten aanzien van de op-
sporing en winning van bitumina in vele andere landen.

Verschillende redenen maken naar de mening van de cerste
ondergetekende de heffing van zodanig recht wenselijk. De
uitvoering van en de controle op de naleving van de, bij of
krachtens het wetsontwerp, te stellen voorschriften zal voor
de overheid betrekkelijk hoge kosten met zich brengen. Deze
dienen in ieder geval te worden gecompenseerd door de op-
brengst van bedoeld recht. Voorts zal de periodiek terugke-
rende verplichting tot het betalen van een bedrag ertoe kun-
nen bijdragen, dat degene, aan wie een vergunning is verleend,
tot activiteit wordt gestimuleerd. Tevens zal daardoor worden
bevorderd. dat betrokkene vrijwillig afstand zal doen van zijn
rechten, indien hij op grond van de door hem uitgevoerde
onderzoekingen de verwachting heeft, dat het hem toegewe-
zen areaal of bepaalde gedeelten daarvan geen of onvoldoen-
de vooruitzichten zullen bieden. De hoogte van de heffing zal
op de grondslag van bovengenoemde overwegingen dienen te
worden vastgesteld,

De onderwerpelijke bepaling maakt het tevens mogelijk het
verschuldigde recht per eenheid te verhogen naar mate de om-
vang van het toegewezen areaal door een verplichte periodieke
afstoting van gebied, welke door een aan de opsporings- of
winningsvergunning te verbinden voorschrift zou kunnen wor-
den opgelegd. kleiner wordt.

Ten slotte mag worden verwacht, dat de heffing van het
onderhavige recht zal medebrengen, dat de aanvragers van
vergunningen zich bij hun aanvragen ecn zekere mate van be-
perking zullen opleggen voor wat betreft de omvang van het
areaal.

7. Artikel 9 heeft uitsluitend betrekking op winningsver-
gunningen. Dit artikel bevat de belangrijke bepaling. dat bij
de verlening van een zodanige vergunning aan de Staat een
geldelijk aandeel in de met de winning behaalde resultaten kan
worden verzekerd. Deze bepaling maakt het mogelijk om, zo-
als overal ter wereld gebruikelijk is. een deel van de met de
winning van delfstoffen behaalde financiéle voordelen te doen
afdragen aan de Staat. Zij vindt haar rechtsgrond in de om-
standigheid, dat de overheid het recht tot opsporing en ont-
ginning toekent.

Wat betreft de wijze, waarop deze afdracht zal plaatsvin-
den, moge de eerste ondergetekende opmerken, dat de mees-
te mijnwetgevingen de methode kennen van het heffen van
een percentage van de waarde van de door de vergunning-
houder gewonnen delfstoffen. De onderhavige bepaling sluit
hierbij aan. Zoals bekend, is de N.V. Nederlandse Aardolie
Maatschappij echter ingevolge de tot dusverre aan deze ven-
nootschap voor Nederlands grondgebied verleende aardolie-
en aardgasconcessies verplicht aan de Staat een winstpercen-
tage uit te keren. Daar laatstbedoelde regeling geenszins tot
praktische moecilijkheden heeft aanleiding gegeven, heeft de
eerste ondergetekende gemeend in de onderhavige wetsbe-
paling de mogelijkheid te mocten openhouden, deze metho-
de te volgen. Bovendien is de mogelijkheid opengelaten. een
op andere wijze vast te stellen bijdrage aan de Staat te be-
dingen, indien de omstandigheden bij de uitgifte van vergun-
ningen zulks wenselijk mochten maken. Het onderhavige wets-




artikel is zodanig geredigeerd, dat het mogelijk is aan een
winningsvergunning naast elkaar de verschillende vormen van
bijdrageverlening te verbinden.

Uiteraard laten de in de artikelen 8 en 9 geopende moge-
lijkheden tot het opleggen van betalingsverplichtingen tegen-
over de Staat de mogelijkheid van belastinghefling onverlet,

8. Een verleende opsporings- of winningsvergunning doet
ingevolge artikel 4 van het wetsontwerp ten behoeve van de
vergunninghouder een exelusief recht ontstaan in die zin, dat
binnen het toegewezen areaal anderen geen concurrerende ac-
tiviteiten zullen kunnen ontwikkelen.

Voor wat winningsvergunningen betreft vloeit deze exclu-
siviteit voort uit het in artikel 4. tweede lid, onder b, vervatte
voorschrift, dat voor het areaal, waarvoor cen vergunning
voor het winnen van cen delfstof geldt, niet een tweede ver-
gunning voor het winnen van die delfstof kan worden ver-
leend.

Voor wat opsporingsvergunningen betreft vloeit deze exclu-
siviteit voort uit het eerste lid en het tweede lid, onder a,
van artikel 4. Ter toelichting van deze bepalingen diene het
volgende:

Ingevolge artikel 7. tweede lid. dienen in een opsporings-
vergunning de delfstoffen te worden vermeld, ten aanzien
waarvan de houder het in artikel 11. tweede lid, geregel-
de recht van voorrang bij het verkrijgen van een vergunning
voor het winnen van die delfstoffen bezit. Dit recht van voor-
rang wordt hierna onder 9 besproken.

Is een opsporingsvergunning voor een bepaald areaal ver-
leend, dan kan wel voor dat areaal aan een ander ecen twee-
de opsporingsvergunning worden verleend, doch het eer-
ste lid van artikel 4 verhindert, dat aan die ander ten aan-
zien van de delfstoffen, welke in de eerste opsporingsveregun-
ning zijn verme!d, ook bovenbedoeld recht van voorrang
wordt toegekend. Degene, die op grond van een hem verleen-
de opsporingsvergunning in een bepaald gebied b.v. naar
aardgas en naar aardolie zoekt. heeft dus voorrang véor een
ander, die in hetzelfde gebied naar aardgas en naar aardolie
wil zoeken.

Ingevolge het tweede lid onder a, van artikel 4 Kan voor het-
zelfde gebied evenmin aan een ander een vergunning voor
het winnen van die delfstoffen worden gegeven, welke in de
opsporingsvergunning zijn vermeld.

Aan het verlenen van exclusiviteit ligt de overweging ten
grondslag, dat met name in verband met de scheepvaart en
de visserij een spreiding van activiteiten gewenst is. Niet kan
worden ontkend, dat aan het verlenen van exclusieve opspo-
ringsrechten het nadeel kan zijn verbonden, dat de vergun-
ninghouders de prikkel wordt ontnomen, de opsporing met
voortvarendheid ter hand te nemen. Deze ongewenste con-
sequentie kan worden tegengegaan door in de vergunnings-
voorschriften ook een z.g. werkverplichting op te nemen.
Komt de houder dit voorschrift niet na, dan kan de vergunning
ingevolze artikel 19, tweede lid, van het wetsontwerp worden
ingetrokken. Eenzelfde werking heeft de in artikel 8 van het
wetsontwerp getroffen voorziening welke hiervoor onder 6
reeds is besproken,

In tegenstelling tot een opsporingsvergunning verschaft
cen verkenningsvergunning geen exclusief recht. Daar bij de-
ze onderzoekingen niet van installaties wordt gebruik ge-
maakt, doch uitsluitend wvan varende schepen en overvlie-
gende vliegtuigen, bestaat uit dien hoofde ter bescherming
van cerder genoemde belangen daaraan geen behoefte.

9. Volgens artikel 11, tweede lid, van het wetsontwerp
dient aan de houder van een opsporingsvergunning, die de aan-
wezigheid van een in zijn vergunning vermelde delfstof in een
economisch winbare hoeveelheid heeft aangetoond, een ver-
gunning voor de winning van die delfstof te worden verleend.
tenzij de Minister van Economische Zaken van oordeel is, dat
gewichtige redenen, aan het algemeen belang ontleend. aan-
leiding geven zodanige vergunning te weigeren. Wordt na een
dergelijke weigering binnen een termijn van tien jaren aan een

ander vergunning verleend, dan wordt — aldus het vierde lid
van artikel 11 — in die vergunning de vergoeding bepaald,
welke de vergunninghouder aan de vinder heeft te betalen. Zo-
danige vergoeding zal bestaan uit een vinderspremie en een
vergoeding van de kosten, die redelijkerwijs aan de opsporing
van het aangetoonde voorkomen kunnen worden toegerekend.
Dat cen recht tot opsporing in beginsel een recht tot ontgin-
ning zal mede brengen moet redelijk en billijk worden geacht.
Een vergunninghouder, die toestemming heeft verkregen bin-
nen een hem toegewezen gebied een opsporingsonderzoek te
verrichten en daartoe grote financiéle risico's op zich gaat ne-
men, moet, in geval van succes, aanspraak kunnen maken op
een winningsvergunning. Derhalve mag op dit beginsel alleen
inbreuk worden gemaakt op grond van gewichtige redenen, aan
het algemeen belang ontleend.

Naast vorenvermelde regeling wordt in artikel 11, eerste
lid, van het wetsontwerp bepaald, dat aanvragen om vergun-
ningen voor het instellen van een opsporingsonderzoek en voor
winning gelijktijdig kunnen worden ingediehd en verleend. Het
besluit, waarbij een dergelijke gezamenlijke vergunning wordt
verleend, zal, hoewel van het aantonen van een delfstoffen-
voorkomen nog geen sprake kan zijn, reeds de voorwaarden
moeten inhouden, waaronder later een eventuele winning dient
plaats te vinden.

Door het gelijktijdig verlenen van een opsporings- en een
winningsrecht zal de opspoorder van te voren bekend zijn met
de exploitatievoorschriften en de financigle verplichtingen
waaraan hij zal moeten voldoen. Deze methode biedt voorts
nog het voordeel, dat de opsporing zonder vertraging kan
overgaan in een exploitatie,

De eerste ondergetekende is van oordeel, dat de gelijktijdi-
ge verlening van een opsporings- en een winningsrecht voor
de eventueel in het continentaal plat aanwezige aardolie- en
aardgasvoorkomens in beginsel wenselijk is. Het komt hem
voor, dat de eventuele bodemrijkdommen op de meest voort-
varende wijze dienen te worden opgespoord. Hij is van mening,
dat in verband met de zeer aanzienlijke investeringen, welke
voor een systematisch onderzoek op de Noordzee moeten wor-
den gedaan, dit doel alleen bereikt kan worden, indien het aan
de gegadigden van te voren bekend is, onder welke voor-
waarden zij bij een succesvolle exploratie de winning ter hand
zullen kunnen nemen. Hij moge erop wijzen, dat het beginsel,
volgens hetwelk vergunningen voor het opsporen en winnen
van delfstoffen gelijktijdig kunnen worden verleend, eveneens
was neergelegd in de inmiddels vervallen Indische Mijnwet
(Sth. 1899, 124) en in het ontwerp-Mijnwet-Nederlands-
Nieuw-Guinea (5463) en ook is opgenomen in de mijnwet-
gevingen van enkele andere aan de Noordzee gelegen staten.

Uiteraard zal er bij de verlening van vergunningen voor
worden gewaakt, dat het algemeen belang voldoende tot zijn
recht zal komen.

Het bepaalde in artikel 10 moet tevens in dit kader worden
gezien. Overwogen wordt, de belangrijkste beperkingen, voor-
schriften en financiéle verplichtingen, waaraan de vergunning-
houders zullen moeten voldoen, in een algemene maatregel
van bestuur samen te vatten.

10. Gezien de belangstelling van oliemaatschappijen voor
exploratie van het continentaal plat, laat het zich aanzien dat
zodra de Mijnwet continentaal plat in werking is getreden, een
groot aantal aanvragen om opsporings- en winningsvergunnin-
gen is te verwachten.

Het zou niet wel doenlijk zijn een verantwoord beleid met
betrekking tot de verlening van dergelijke vergunningen te
voeren indien telkens weer nieuwe vergunning-aanvragen door
andere gegadigden kunnen worden ingediend. Het ligt daarom
in de bedoeling bij het inwerkingtreden van de Mijnwet con-
tinentaal plat de mogelijkheid tot het indienen van dergelijke
vergunning-aanvragen slechts voor een beperkte tijd open te
stellen. Op deze wijze zal een volledig overzicht kunnen wor-
den verkregen van de bestaande belangstelling, zodat reeds
direct met alle relevante omstandigheden rekening kan worden
gehouden. In deze mogelijkheid voorziet artikel 15. Een rege-



ling als hierbedoeld voorkomt tevens, dat de verschillende
maatschappijen elkaars aanvragen, die ingevolge artikel 14
moeten worden gepubliceerd, kopitren. Naar alle waarschijn-
lijkheid zal hierdoor tevens kunnen worden bereikt, dat de
aanvragen om vergunning elkaar in mindere mate zullen over-
lappen.

11. Ook het verrichten van een verkenningsonderzoek of
opsporingsonderzoek van zuiver wetenschappelijke aard valt
onder de werkingssfeer van het ontwerp. Deze activiteit dient
evenzeer aan de bij of krachtens de onderhavige wet te stel-
len voorschriften te worden onderworpen.

Ter voldoening aan artikel 5, achtste lid, van het Verdrag
van Gencve moet echter voor onderzoekingen van deze aard
steeds toestemming worden verleend.

Met het oog op het andere karakter van dit soort onder-
zoekingen is in artikel 2, derde lid, een ontheffingsregeling
gecrecerd.

Bovengenoemde verdragsbepaling brengt nog met zich mede,
dat de hiervoor onder 8 besproken exclusiviteit, die artikel 4
van het wetsontwerp mede aan een opsporingsvergunning ver-
bindt, niet kan gelden voor onderzoekingen van bovenbedoelde
aard. Anderzijds brengt reeds de aard van zuiver wetenschap-
pelijke onderzoekingen met zich mede, dat een wetenschappe-
lijke onderzoeker, die delfstoffen heeft opgespoord, niet de po-
sitie dient in te nemen, welke artikel 11, tweede lid, van het
wetsontwerp aan een vinder van delfstoffen tockent ten aan-
zien van de verlening van een vergunning voor de winning van
die delfstoffen.

12. Gezien het veelal ingrijpende karakter der aan een op-
sporings- of winningsvergunning te verbinden voorschriften en
het grote belang van volledige naleving daarvan, is het ge-
wenst de vergunning eerst in werking te doen treden nadat
schriftelijke zekerheid bestaat, dat de houder van de vergun-
ning bereid is die voorschriften na te leven.

In verband daarmede bepaalt artikel 17, tweede lid, van
het wetsontwerp, dat een verleende vergunning van deze aard
eerst van kracht is, nadat de houder haar met de daaraan ver-
bonden beperkingen en voorschriften heeft aanvaard.

13. Overtreding van de onderhavige wet zal strafbaar moe-
ten zijn niet alleen als de overtreding binnen het grondge-
bied van Nederland wordt gepleegd, maar ook — en in de
eerste plaats — als de overtreding buiten dat grondgebied
plaatsvindt en wel op het deel van de Noordzee, dat gelegen
is boven het continentaal plat, waarover ons land overeenkom-
stig het Verdrag van Genc¢ve soevereine rechten uitoefent.
Dit brengt de noodzaak met zich mede uitdrukkelijk af te wij-
ken van het algemeen geformuleerde artikel 2 van het Wet-
boek van Strafrecht. Hierin voorziet artikel 39 van het wets-
ontwerp. Uiteraard maakt de uitbreiding van de Nederlandse
strafwet over het continentaal plat het wenselijk, het Wet-
boek van Strafvordering aan te vullen. De Regering streeft
ernaar, een daartoe strekkend wetsontwerp op korte termijn
bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal in te dienen.

Er zij nog op gewezen, dat artikel 2 van het wetsontwerp
slechts verbiedt het doen van onderzoekingen naar delfstof-
fen en het winnen van delfstoffen in, op of boven het conti-
nentaal plat.

Gelet op de in het wetsontwerp en het Verdrag van Ge-
néve gegeven omschrijving van het begrip ,,continentaal plat”
impliceert dit, dat het in artikel 2 vervatte verbod slechts
geldt voor het verrichten van bovengenoemde handelingen in
of op het buiten de territoriale zee gelegen deel van de Noord-
zee. Binnen de territoriale zee blijft de bestaande situatie ge-
handhaafd en dus de huidige mijnwetgeving van kracht.

II. Toeclichting op afzonderlijke artikelen.

Artikel 1. De definitie van continentaal plat verwijst naar
het daarover gesloten, ofschoon nog niet in werking getreden,
Verdrag van Geneve. Dit is geschied om aan te sluiten bij de
daar gegeven concretisering van het geldende volkenrecht op
dit stuk. Het in deze definitie gebruikte woord ,,overeenkom-

stig” — in plaats van .,op grond van” — brengl tot uitdruk-
king, dat de onderhavige soevercine rechten reeds thans be-
staan en niet van de inwerkingtreding van het Verdrag afhan-
kelijk zijn.

De gekozen definities van verkenningsonderzoek en opspo-
ringsonderzoek als een onderzoek, dat tot het aantonen van de
aanwezigheid van delfstoffen kan leiden, brengen met zich
mede, dat uitsluitend de aard van in, op of boven het conti-
nentaal plat verrichte handelingen beslissend is voor de vraag,
of deze handelingen een verkennings- of opsporingsonderzock
in de zin van het wetsontwerp zijn, Uit de aard van de ver-
richie handelingen moet de mogelijkheid, dat t.z.t. de aanwe-
zigheid van delfstoffen wordt aangetoond, voortvloeien. Het
doel, waarmede deze handelingen worden verrichl, speelt
hierbij geen rol. Een andere regeling is hier nauwelijks moge-
lijk, daar zij al te gemakkelijk tot ontduiking der wet zou kun-
nen leiden.

De definitie van mijnbouwinstallatie is aldus geformu-
leerd, dat dit begrip niet alleen omvat de op de zeebodem
staande inrichtingen, waarmede in die bodem wordt geboord
of in die bodem aanwezige delfstoffen worden gewonnen. Even-
zeer zijn mijnbouwinstallatie in de zin van de wet de sche-
pen, waarmede door middel van een zich daarop bevindende
boorinstallatie wordt geboord.

Aangezien blijkens de gegeven omschrijving ook een samen-
stel van inrichtingen, waarvan ten minste ¢én inrichting op
het continentaal plat is geplaatst, een mijnbouwinstallatie is,
behoren ook verankerde voorraadschepen, welke met een pijp-
leiding in verbinding staan met een platform, waarmede delf-
stolfen uit de zeebodem worden gewonnen, tot de installatie.
Niet daartoe behoren de tankers, welke de delfstof van de
voorraadschepen komen afhalen.

Tenslotte zijn ook mijnbouwinstallatie in de zin van de wet
inrichtingen, welke in gebruik zijn geweest voor het opsporen
en ontginnen van delfstoffen. Dit is met name van belang voor
platforms, die nog zijn blijven staan nadat het boren of het
winnen van delfstoffen is ge€indigd.

Het tweede lid heeft cen praktische reden. Blijkens het
Verdrag wordt het continentaal plat aan de landzijde be-
grensd door de territoriale zee. Aangezien het niet onwaar-
schijnlijk is. dat in de tockomst de grens van de territoriale
zee b.v. door landaanwinning opschuift, moet rekening wor-
den gehouden met de praktische moeilijkheden, welke met
name ten aanzien van krachtens de onderhavige wet ver-
leende vergunningen kunnen ontstaan doordat door die op-
schuiving het continentaal plat automatisch wordt beperkt.
Deze moeilijkheden worden voorkomen door de krachtens
het tweede lid vast te stellen gefixeerde grens.

Artikel 2. Het tweede lid autoriseert de houder van een
opsporings- of winningsvergunning tot het instellen van elk
verkennings- of opsporingsonderzoek in het betrokken ge-
bied. Een houder van een dergelijke vergunning dient voor
een goed verloop van de opsporing of winning elk nodig on-
derzoek te kunnen verrichten.

Artikel 6. Dit artikel heeft dezelfde strekking als artikel
13a van de Wet, houdende algemene bepalingen van de wet-
geving van het Koninkrijk en artikel 8 van het Wetboek van
Strafrecht. Een gelijke bepaling is vervat in artikel 2 van de
Vorderingswet 1962 (Sth. 587).

Artikel 7. Ten aanzien van het vijfde lid moge worden
verwezen naar de toelichting op artikel 19, tweede lid, onder
b en c.

Artikel 1. Over dit artikel is reeds in het algemene deel
dezer memorie gehandeld. Hier behoeft het derhalve nog
slechts op enkele punten te worden tozgelicht.

Indien krachtens het eerste lid een gezamenlijke opsporings-
en winningsvergunning wordt verleend, kan met één akte
worden volstaan. Ten aanzien van de in het tweede lid voor-
komende woorden ,,met inachtneming van het in de opspo-
ringsvergunning bepaalde omtrent de begrenzing van het



gebied, waarvoor zodanige winningsvergunning kan gelden™,
zij het volgende opgemerkt. Vermeldt de opsporingsvergun-
ning op dit stuk in het geheel niets, dan heeft de vergunning-
houder aanspraak op een winningsvergunning voor het ge-
hele gebied. Veelal echter zal cen opsporingsvergunning wor-
den verleend voor een groter gebied dan waarvoor een win-
ningsvergunning redelijkerwijze kan worden verleend; de op-
sporingsvergunning dient dan een desbetreffende bepaling te
bevatten.

De in het tweede lid vervatte voorziening is het sluitstuk
van de krachtens artikel 4 geldende exclusiviteit van op-
sporingsvergunningen, Het heeft uiteraard geen zin deze ex-
clusiviteit nog te handhaven, indien betrokkene met negatief
resultaat van het hem in het tweede lid geboden recht van
voorrang gebruik heeft gemaakt.

Het derde lid houdt derhalve voor dut geval een uitzon-
dering in op het in artikel 4, cerste lid, onder a, bepaalde.

Artikelen 12—17. Deze artikelen houden de nodige re-
gels van procedurele aard in ten aanzien van het aanvragen
en verlenen van ontheffingen en vergunningen.

Op ontheffingen en verkenningsvergunningen is naast ar-
tikel 12 slechts artikel 13 van toepassing; op opsporings-
en winningsvergunning tevens de artikelen 14—17. Dit
verschil vloeit met name voort uit het verschil in beteke-
nis tussen een ontheffing of verkenningsvergunning enerzijds
en een opsporings- of winningsvergunning anderzijds. In dit
verband moge eraan worden herinnerd, dat een opheffing
of verkenningsvergunning geen exclusief karakter heeft, ecen
opsporings- of winningsvergunning anderzijds daarentegen
wel.

Er zij op gewezen, dat de publikaties van cen aanvrage
om een opsporings- of winningsvergunning wel de gehele aan-
vrage zal omvatten, maar niet de ingevo'ge artikel 12, eerste
lid, ,.daarnevens™ verlangde gegevens.

Artikel 18. Aangezien de vergunning in beginsel ee
persoonlijk karakter draagt, zou zonder uitdrukkelijke voor-
ziening overdracht daarvan niet mogelijk zijn. Het lijkt wen-
selijk daartoe de mogelijkheid te openen. Ook de bestaande
mijnwetgeving kent de mogelijkheid van overdracht van een
concessie met toestemming van de Kroon.

Artikel 19. Het tweede lid vermeldt ecen viertal gronden,
waarop een vergunning of ontheffing kan worden ingetrok-
ken, waarvan die onder a en d geen tozlichting behoeven.

De onder b bedoelde voorschriften houden de financiéle
verplichtingen van de vergunninghouder in. Blijkens artikel
34 van het wetsontwerp is niet-nakoming van deze voorschrif-
ten geen strafbaar feit. Wel dient echter in dergelijke geval-
len intrekking van de vergunning mogelijk te zijn.

Krachtens artikel 7, vijfde lid, van het ontwerp kan ten
aanzien van ecn voorschrift, verbonden aan een vergunning
of ontheffing, in die vergunning of ontheffing worden be-
paald, dat overtreding van dat voorschrift een grond is voor
het intrekken van de vergunning of ontheffing.

Onderdeel ¢ van het tweede lid heeft op dergelijke voor-
schriften betrekking. Blijkens artikel 34 van  het  ontwerp
vormt overtreding van een  dergelijk  voorschrift evenmin
een strafbaar feit.

Het derde lid stelt beroep op de Kroon open van besluiten
tot intrekking van een ontheffing of vergunning. Het be-
treft hier volledig administratief beroep. In verband met de
zeer grote financiéle belangen, welke met name bij het intrek-
ken van een vergunning in het geding Kunnen zijn. achten de
ondergetekenden het gewenst. dat ook in tweede instantie
alle merites van een aanhangige intrekking ter toctse kunnen
komen.

Uiteraard zal aan een beslissing in beroep een advies van
de Afdeling geschillen van bestuur van de Raad van State
moeten voorafgaan.

Artikel 22. Dit artikel berust op de overweging, dat het
minder fraai moet worden geacht, dat de Minister van
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Economische Zaken, die verantwoordelijk is voor een moge-
lijkerwijs van Staatswege opsporen en winnen van delfstof-
len daartoe zell de vergunning verleent. Hetzelfde geldt ten
aanzien van het overdragen of intrekken van aan de Staat
verleende vergunningen.

Voorgesteld wordt derhalve om in deze gevallen de Kroon
te doen beslissen. Soortgelijke voorzieningen zijn reeds ver-
vat in artikel 4, tweede lid, onder ¢, van de Hinderwet
(Sth. 1952, 274) en in artikel 55 van het ontwerp-Drank-
e¢n Horecawet (6811).

Artikel 24. Al erkent het geldende volkenrecht soeve-
reine rechten van de kuststaat op de natuurlijke rijkdommen
van het continentaal plat, hierdoor mag uiteraard niet wor-
den afgedaan aan het beginsel, dat de volle zee als zodanig
aan niemand toebehoort en tot nut van allen dient te strek-
ken. Het Verdrag van Genéve stelt dan ook uitdrukkelijk
vast, dat niet op ongerechtvaardigde wijze overlast mag wor-
den aangedaan aan verscheidene op de volle zee uitgeoefen-
de activiteiten. Het in het eerste lid onder a bepaalde maakt
het mogelijk de daarvoor nodige voorschriften vast te stel-
len.

De bepalingen onder b, ¢ en d bieden verder de grond-
slag om voor het continentaal plat voorschriften vast te stel-
len, zoals die voor het Nederlandse grondgebied zijn vervat
in het Mijnreglement 1939 (Sth. 568).

Evenmin als de scheepvaart dienen de exploratie en de
exploitatie van het continentaal plat tot verontreiniging van
de zee te leiden. Op grond van het onder e bepaalde kunnen
ter voorkoming daarvan de nodige voorschriften worden
gegeven.

Het is niet uitgesloten dat bij werkzaamheden op het con-
tinentaal plat historische of oudheidkundige vondsten worden
gedaan. Het onder f bepaalde biedt de mogelijkheid in de
bescherming daarvan te voorzien; te denken is b.v. aan een
meldingsplicht van dergelijke vondsten,

Onder g is de mogelijkheid geschapen regelen te stellen
voor het gebruik van radio en televisie bij de werkzaamheden
op het continentaal plat.

Tenslotte kunnen op grond van de bepaling onder /i voor-
schriften worden vastgesteld ter behartiging van andere in
het volkenrecht erkende belangen. Het geven van dergelijke
voorschriften kan b.v. nodig zijn ter voldoening aan met
andere staten gesloten volkenrechtelijke overeenkomsten.

In het algemeen zal het mogelijk moeten zijn van de op
grond van dit artikel gestelde regelen ontheffing te verlenen.
Denkbaar is echter, dat sommige dier regelingen naar hun
aard geen ontheffing toelaten. Het vierde en vijfde lid be-
rusten op deze gedachtengang.

De voordracht voor de in het eerste lid bedoelde al-
gemene maatregel van bestuur wordt blijkens het zesde lid
gedaan door de Minister van Economische Zaken en de
Ministers, die het mede aangaat. Dit zijn de Ministers van
Verkeer en Waterstaat, van Defensie, van Landbouw en Vis-

serij, van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen en van
Buitenlandse Zaken.
Artikelen 25 en 26. De aan de kuststaat toekomende

soevereine rechten houden de bevoegdheid in passende maat-
regelen te treffen ter bescherming van installaties, dienende
voor eecn opsporingsonderzoek of voor de winning van delf-
stoffen. Het Verdrag van Genéve erkent dan ook uitdrukke-
lijk de mogelijkheid met dit doel rond dergelijke installaties
veiligheidszones in te stellen.

Het doel, waarmede veiligheidszones worden ingesteld,
maakt het noodzakelijk alle scheep- en luchtvaart en alle
andere activiteiten, welke binnen een veiligheidszone en dus
op of onmiddellijk boven het zeeoppervlak plaatsvinden,
voor zover niet van de vergunninghouder uitgaande, te ver-
bieden. Dit geldt niet in zo strikte zin voor het overvliegen
van luchtvaartuigen, dat immers veelal op zodanige hoogte
zal plaatshebben, dat geen gevaar voor de installaties is te
duchten. In deze gedachtengang geeft de wet zelf een verbod



van scheep- en luchtvaart in de veiligheidszones, terwijl voor
het overvliegen van luchtvaartuigen alleen de mogelijkheid
van het stellen van voorschriften wordt geopend.

Artikelen 28—32. Met het toezicht op de naleving van
de wet zullen zijn belast de krachtens artikel 28 aangewezen
ambtenaren. De artikelen 29—32 verschaffen deze ambte-
naren de voor dit toezicht nodige bevoegdheden.

Het ligt in het voornemen voor het toezicht ambtenaren
aan te wijzen o.a. van het Staatstoezicht op de Mijnen als-
mede ambtenaren belast met het toezicht op de naleving van
de bepalingen ten aanzien van de visserij.

Artikel 34. De in dit artikel opgenomen aanvulling van
artikel 1 van de Wet op de economische delicten heeft tot
gevolg, dat die wet overtredingen van voorschriften, gesteld
bij of krachtens de Mijnwet continentaal plat, tot econo-
misch delict verklaart en derhalve op deze overtredingen
van toepassing is. Een uitzondering wordt echter gemaakt
voor overtredingen van de voorschriften, gesteld bij of
krachtens artikel 24, 26 of 27. Tegen overtredingen van deze
voorschriften wordt onderscheidenlijk in artikel 35, 37 en 38
van het wetsontwerp straf bedreigd.

Een tweede uitzondering is vervat in de aan artikel 1 van
de Wet op de economische delicten toe te voegen aanvul-
ling. Overtreding van voorschriften, vast te stellen krachtens
artikel 7, vierde lid, van het onderhavige wetsontwerp, is
geen economisch delict, voor zover het betreft voorschriften
als bedoeld in artikel 19, tweede lid, onder b of c. Blijkens
genoemde bepalingen vormt overtreding van die voorschrif-
ten een grond voor intrekking van de vergunning of ont-
heffing.

De in artikel 6 van de Wet op de economische delicten
aan te brengen wijziging heeft ten doel de maxima van de
op te leggen straffen op het in de betrokken bepalingen
vermelde hogere niveau te brengen. Aangezien overtreding
van de gestelde voorschriften vaak moeilijk zal zijn te con-
stateren, dient van de strafbedreiging de nodige preventieve
werking uit te gaan.
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Artikel 40. De regelingen, welke zijn gebaseerd op de
In- en uitvoerwet, dienen bij vervoer van in of op het con-
tinentaal plat gewonnen delfstoffen van de plaats van win-
ning naar een ander land dan Nederland van toepassing te
zijn. Zij dienen niet te gelden, indien deze delfstoffen recht-
streeks naar Nederland worden vervoerd. Hierin voorziet
het onderhavige artikel.

Artikel 41. Blijkens artikel 5, vierde lid, van het Verdrag
van Genéve vallen mijnbouwinstallaties op het continentaal
plat onder de rechtsmacht van de kuststaat. Het is derhalve
wenselijk het Nederlandse strafrecht ook ten aanzien van in-
stallaties in de zin van het wetsontwerp van toepassing te
doen zijn, Hierin voorziet de in het onderhavige artikel
voorgestelde wijziging van artikel 3 van het Wetboek van
Strafrecht.

Artikel 42. Het wetsontwerp biedt door artikel 24, eerste
lid, de mogelijkheid om ten behoeve van in het volkenrecht
erkende belangen onder meer ten aanzien van mijnbouwin-
stallaties voorschriften vast te stellen.

Daarnaast zal — zoals in de toelichting op artikel 41
reeds is gesteld — ten aanzien van deze installaties het
Nederlandse strafrecht van toepassing zijn.

Zonder bezwaar kan dus de Wet installaties continentaal
plat buiten toepassing worden verklaard ten aanzien van in-
stallaties als bedoeld in de Mijnwet continentaal plat.

Een dergelijke voorziening is wenselijk, opdat zoveel
mogelijk met de belangen van de exploratie en exploitatie
van het continentaal plat rekening kan worden gehouden,

De Minister van Economische Zaken,

J. E. ANDRIESSEN.

De Minister van Justitie,

Y. SCHOLTEN.



