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Algemeen

1. Inleiding

Het belang van een goede hoedanigheid van het oppervlakte-
water vormt reeds sinds lange tijd voor de regering een pro-
bleem dat haar met zorg vervult,

Het heeft van de zijde van de Rijksoverheid dan ook niet
ontbroken aan pogingen om tot enige wettelijke regeling op dit
gebied te geraken.

Zo werd reeds bij Koninklijk besluit van 18 oktober 1897,
nr. 32, een staatscommissie ingesteld tot voorbereiding van
maatregelen tegen verontreiniging van openbare wateren.

Vervolgens werd in de jaren 1909—1912 bij de Staten-
Generaal een wetsontwerp ter zake ingediend, dat in afwijking
van het van voornoemde commissie afkomstige wetsontwerp,
een splitsing beoogde tussen de bestrijding van de vervuiling
door industrieel afvalwater en door gemeentelijk rioolwater.

Daaraan lag de gedachte ten grondslag de bestaande Hinder-
wet door een wijziging meer dienstbaar te maken aan de be-
strijding van waterverontreiniging door het afvalwater van fa-
bricken, terwijl een afzonderlijke wet de nodige voorziening
tegen waterverontreiniging door gemeentelijk afvoer van vuil
beoogde (Riolenwet).

Tot een mondelinge behandeling in de Tweede Kamer heeft
dit ontwerp het niet kunnen brengen. In de jaren 1921—1923
heeft hierover nogmaals een schriftelijke gedachtenwisseling
tussen de regering en de Tweede Kamer plaatsgevonden, waar-
bij principiéle bezwaren tegen de gesplitste behandeling naar
voren werden gebracht.

Beide ontwerpen werden daarna ingetrokken. Ook van
andere zijde dan van het Rijk heeft de bestrijding van veront-
reiniging van oppervlaktewateren, met name in de mijnstreek,
in Noordoostelijk Groningen, in het stroomgebied van de Regge
en van de Mark in de jaren 1927—1936 aanleiding gegeven tot
ampele bestudering van dit vraagstuk. Ook na de oorlog hebben
tal van commissies zich met de oplossing van dit probleem
bezig gehouden,

Tot enige maatregel op rijksniveau is het tot heden evenwel
niet gekomen. Weliswaar opent de nieuwe Hinderwet, welke
op 15 mei 1952 in het Staatsblad (Sth. 274) verscheen, enige
mogelijkheden om de gevolgen van afvalwaterlozingen tegen
te gaan, doch in de memorie van toelichting op het ontwerp
van diec wet is ten aanzien van het tegengaan van waterveront-
reiniging reeds vermeld, dat deze aangelegenheid in de Hinder-
wet wordt geregeld ,,in afwachting van de te verwachten rege-
ling”.

Intussen is het treffen van feitelijke maatregelen ter bestrij-
ding van watervervuiling niet achterwege gebleven. Zo waren
op 1 januari 1964 circa 275 gemeentelijke installaties voor
zuivering van rioolwater tot stand gebracht naast circa 80 in-
richtingen voor kazernes, fabrieken, sanatoria, psychiatrische in-
richtingen, koloniehuizen e.d. Verder zijn thans verschillende
installaties in uitvoering, terwijl een groot aantal plannen ge-
reed en in voorbereiding is, waaronder enkele van waterschap-
pen en gemeenten voor maatregelen in groot verband.

In deze activiteit is een onmiskenbaar teken te zien van een

groeiend besef bij diegenen die afvalwater moeten verwijderen,
dat bescherming van oppervlaktewateren tegen verontreiniging
noodzakelijk is, en van de bereidheid zich hiervoor financiéle
offers te getroosten.

Het in 1920 opgerichte rijksinstituut voor zuivering van af-
valwater (R.ILZ.A.), dat sinds 1945 onder het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat ressorteert, en de sedert 1934 daarnaast
bestaande Commisie inzake waterverontreiniging, optredende
als adviserend orgaan, hebben cen belangrijk aandeel gehad in
de totstandkoming van bovengenoemde feitelijke voorzieningen.
Tevens zijn verschillende ingenieursbureaux op dit terrein werk-
zaam, terwijl ook de industric inmiddels beschikt over een
eigen bureau voor het geven van adviezen over afvalwaterpro-
blemen. Stelt men echter de vraag of door het tot stand komen
van genoemde voorzieningen het vervuilingskwaad reeds in
belangrijke mate beteugeld is, dan moet het antwoord ontken-
nend luiden.

De steeds verder voortschrijdende waterverontreiniging is
een gevolg van de bevolkingsaanwas en de ontwikkeling van de
industrie, waardoor de lozing van afvalstoffen zowel van
organische als van anorganische aard sterk is toegenomen en
nog steeds voortgaat.

Van de meeste organische stoffen, met inbegrip van de
ziektekiemen die zij bevatten, kan, in verband met de eigen-
schap van de biologische zelfreiniging van het water, cen ge-
deelte door micro-organismen worden afgebroken. Zulke lo-
zingen leveren dan veelal geen bezwaar op voor de gebruikers
van het water, terwijl het water zelf in de afbraakstolfen voed-
sel ontvangt voor zijn natuurlijke flora en fauna.

Deze mogelijkheid is echter wel beperkt. Zo zouden vol-
gens de huidige inzichten de Nederlandse binnenwateren door
hun zelfreinigend vermogen de organische afvalstoffen van
niet meer dan 5,5 min. mensen kunnen ontvangen en afbreken,
mits deze stoffen op daartoe geschikte wijze en plaats zou-
den worden geloosd. Indien men zich echter herinnert dat ons
land in 1897 reeds ca 5,5 min. inwoners had, en blijkens het
in de aanhef van de inleiding opgemerkte, de vervuiling der
openbare wateren in dat jaar reeds cen probleem vormde, dan
is het duidelijk dat hier meer van een theoretisch dan van een
praktisch gegeven sprake is. Bovendien wordt het wel duide-
lijk hoe sterk de vervuiling thans is voortgeschreden.

Behalve organische stoffen worden, in het bijzonder door de
industrie, ook anorganische, zelfs giftige, stoffen afgestoten,
welke somtijds afhankelijk van hun aard en de gesteldheid van
het ontvangende water onschadelijk kunnen worden gemaakt
en waarvan de lozing dus — doch wederom slechts in beperkte
mate — kan worden gedoogd. De zich snel ontwikkelende che-
mische industrie produceert echter steeds nieuwe afvalproduc-
ten, die in vele gevallen de natuurlijke zelfreiniging van het
ontvangende water tegenwerken.

Een ander belangrijk probleem met betrekking tot de goede
hoedanigheid van het water wordt gevormd door de toene-
mende verzilting van oppervlaktewateren. Deze wordt o.a. ver-
oorzaakt door de indringing van zeewater in met de zee in
open verbinding staande rivierarmen, alsmede door schut- en
lekwater van zeesluizen, door kwel en voorts door afvoer uit



het buitenland langs de ons land binnenkomende rivieren.
Hocwel deze verzilting in het algemeen niet valt onder de
bepalingen van dit wetsontwerp, is zij voor de goede hoedanig-
heid van het water van zodanig belang, dat het tegengaan van
deze verzilting hand in hand zal moeten gaan met de bestrij-
ding van de waterverontreiniging, Daar bij de huidige stand
vun de technick zout niet op economisch verantwoorde wijze
uit het oppervlaktewater Kan worden verwijderd, zal de bestrij-
ding van de verzilting op geheel eigen wijze moeten geschieden,
hoofdzakelijk door maatregelen van waterstaatkundige aard.
Waaruit deze maatregelen zullen moeten bestaan en door wie
zij zullen mocten worden getroffen en bekostigd is een aan-
gelegenheid, waarvan de regeling geheel buiten dit wetsontwerp
valt,

Wel zal de lozing van zout door inrichtingen en werken, als
bedoeld in het eerste lid van artikel I, aan een vergunning zijn
gebonden, waarbij zal moeten worden zorggedragen, dat lozin-
gen welke wezenlijk zullen bijdragen tot een toeneming van
de verzilting, zoveel mogelijk worden voorkomen.

Ten slotte mag nog een lozing van bijzondere aard, nl. die
van koelwater, niet onvermeld blijven. Doordat dit water in
het algemeen een hoge temperatuur heeft en het zeer arm is
aan zuurstof, zal bij lozing in grote hoeveelheden het zelfreini-
gend vermogzen van het ontvangende water op ongunstige wijze
worden beinvloed. In verband hiermede zal koelwater, ook
indien het op zich zelf niet verontreinigd is, steeds moeten
worden aangemerkt als een schadelijke stof, als bedoeld in het
eerste lid van artikel 1.

Aan de waterverontreiniging der Nederlandse wateren draagt
ook het buitenland bij,

Ten aanzien van verontreiniging der grensoverschrijdende
rivieren uit Duitsland, met vitzondering van de Rijn, zijn richt-
lijnen opgenomen in hoofdstuk 4 van het grensverdrag, dat op
8 april 1960 te 's-Gravenhage tussen Duitsland en Nederland
werd ondertekend, en dat in werking is getreden op 1 augustus
1963.

Voor de Rijn is omvangrijk internationaal overleg tussen de
oeverstaten gaande. waarbij in onderlinge samenwerking de
oorzaken van de sterke verontreiniging van deze rivier worden
opgespoord en waarbij getracht wordt een aanvaardbare oplos-
sing voor dit probleem te vinden. Ter zake is inmiddels een
overcenkomst gesloten op 29 april 1963 te Bern, krachtens
welke de reeds bestaande samenwerking van de Rijnoeverstaten
in de internationale Commissie ter bescherming van de Rijn
tegen verontreiniging zal worden voortgezet.

Wat de uit Belgi€ ons land binnenstromende wateren betreft,
met inbegrip van de Muaas en de Schelde, wordt getracht van
geval tot geval bevredigende oplossingen te vinden. Het Verdrag
van 20 juni 1960 betreffende de verbetering van het Kanaal
van Terneuzen naar Gent is hiervan een voorbeeld, terwijl ook
kan worden genoemd het — nog niet geratificeerde — Verdrag
van 13 mei 1963 betreffende de verbinding tussen de Schelde
en de Rijn,

Deze buitenlandse lozingen kunnen en mogen echter geen
beletsel vormen in eigen land het nodige te verrichten om aan
de waterverontreiniging door binnenlandse oorzaken een einde
te maken: integendeel, het binnen de perken houden van de
binnenlandse vervuilingsbronnen is veeleer een voorwaarde
voor het met kans op succes kunnen stellen van ecisen aan
nabuurstaten.

Ofschoon het wel nauwelijks nodig zal zijn te wijzen op de
bezwaren. die de waterverontreiniging met zich mede brengt,
moge hier dienaangaande het volgende worden opgemerkt.

Het opperviaktewater is en wordt van steeds groter belang
voor:

drinkwatervoorziening;

industrie:

land- en tuinbouw en veeteelt;

recreatie en visserij.

In de cerste drie dezer belangen kan tevens worden voorzien
door het in de bodem aanwezige grondwater, dat tot dusverre
m het algemeen van goede tot redelijk goede kwaliteit is. De
‘m e Nederlandse bodem beschikbare hoeveelheid daarvan is

echter beperkt en plaatselijk in vele gevallen geheel onvol-
doende, Ook de goede kwaliteit van het grondwater wordt door
de sterke onttrekking en het intensieve gebruik van de bodem
daarboven in vele gevallen bedreigd. De met het grondwater
samenhangende problemen kunnen echter afzonderlijk van die
betreftende het oppervlaktewater worden geregeld. De eerste
twee ondergetekenden hebben deze zaak nog in overweging en
hebben een tweetal commissies ingesteld, waaraan is opge-
dragen te onderzoeken hoe te komen tot een bescherming van
het grondwater zowel naar kwantiteit als kwaliteit.

De beperkte hoeveelheid van het grondwater maakt dat in
snel toenemende mate beroep moet worden gedaan op het
oppervlaktewater, dat echter tegelijkertijd steeds meer wordt
belast met afvalwater.

Enkele cijfers mogen hierbij verduidelijkend werken. Hier-
voren werd reeds vermeld hoe omstreeks het einde van de
vorige eeuw het vraagstuk moest worden bezien. Thans heeft
Nederland ruim 12 min. inwoners, waarvan de afval op het
oppervlaktewater wordt geloosd. Daarbij komt het afvalwater
van de industrie — behalve dat in de provincie Groningen
— dat qua vervuilingsgraad gelijk staat met het huishoudelijk
afvalwater van ca. 10 min. inwoners (men spreekt daarom van
10 mln, inwoner-equivalenten). Het Groningse industriegebied
loost daarenboven nog 15 min. inwoner-equivalenten op het
oppervlaktewater,

De snelle uitbreiding van inwonertal en industrie maakt het
ook nodig het vraagstuk aan de hand van prognoses voor de
tockomst te bezien. Indien men bedenkt, dat voor het jaar
2000 een inwonertal van 18 a 20 mln. mag worden verwacht
en dat het waterverbruik per hoofd van de bevolking doorlo-
pend toeneemt en dat voorts moet worden aangenomen dat de
industrie in genoemd jaar nog aanzienlijk zal zijn uitgebreid,
dan zal het duidelijk zijn dat op hetzelfde oppervlaktewater in
cen reeds vrij nabije tockomst tezelfdertijd zeer aanzienlijk
meer afvalwater zal worden geloosd dan thans, en dat daaraan
tegelijketijd veel hogere eisen zullen moeten worden gesteld
voor de levering van drink- en industriewater. Het verbruik van
leidingwater door de bevolking en industrie te zamen wordt
voor het jaar 2000 wel geschat op het vier- & vijfvoud van het
huidige verbruik.

De industrie en de landbouw, veeteelt en tuinbouw hebben
echter ook water nodig dat niet de voorbehandeling behoeft
die men aan leidingwater geeft en dus rechtstreeks aan het
oppervlaktewater wordt onttrokken. Het oppervlaktewater moet
dus reeds aan de voor dic docleinden redelijkerwijze te stellen
eisen voldoen.

Voorts is met zekerheid te stellen, dat de zich steeds meer
op het water richtende recreatie een thans nog ongekende uit-
breiding te zien zal geven. Zowel uit een oogpunt van wel-
stand als van hygiéne zullen dus aan de oppervlaktewateren
daarmede overeenkomende eisen moeten worden gesteld. Ook
uit hoofde van de binnenvisserij, diec voor een belangrijk deel
als sportvisserij wordt beoefend, is een redelijke graad van
zuiverheid van het water noodzakelijk.

Overgaande tot de vraag in welke richting het beleid moet
worden gestuurd, dient te worden gesteld dat ten eerste een
grote achterstand op het gebied van de waterzuivering moet
worden ingehaald, ten tweede de voortgaande ontwikkeling
moet worden bijgehouden en ten derde dit alles moet worden
gezien tegen de achtergrond van de prognoses voor de tockom-
stige ontwikkeling van het economische en sociale leven van
ons land.

Afgezien van het industriegebied van Groningen waarvoor
cen afdoende regeling reeds in voorbereiding is wordt, zoals
hiervoren reeds werd medegedeeld, thans in ons land de afval
geloosd van 12 min. mensen en van een industrie gelijkstaande
met 10 min. mensen. Van deze lozingen — dus totaal van 22
min. i.e. — worden 3 min. i.e. in zuiveringsinstallaties behan-
deld. Van de rest, dus 19 min. i.e. kan een fractic door het
zelfreinigend vermogen van het ontvangende water onschade-
lijk worden gemaakt. Reeds werd medegedeeld dat dit, theo-
retisch, niet meer kan zijn dan 5,5 min. ie., d.i. minder dan
cen derde deel en dat het praktisch nog minder is. De achter-



stand waarvan hier sprake is, bedraagt dus ten minste
(19—5,5 =) ca. 13,5 min. i.e. Het is zaak deze achterstand
in zo kort mogelijke tijd in te halen. In het huidige tempo
doorwerkende zou daarmede ongeveer 20 jaar gemoeid zijn.

Er moet naar gestreefd worden op korte termijn tot een
goed gecodrdineerd beleid tussen de rijksoverheid en de lagere
overheden te komen, hetgeen mede de strekking is van dit wets-
ontwerp.

Reeds werd opgemerkt, dat niet alleen de achterstand moet
worden ingehaald, maar dat tegelijkertijd de voortgaande ont-
wikkeling moet worden bijgehouden. Wat dit betreft ligt het
vraagstuk echter minder moeilijk. Terwijl het saneren van be-
staande situaties, zowel die waar het de menselijke bewoning
als de industrie betreft, veelal technisch niet eenvoudig en soms
kostbaar is, kunnen aan nieuwe lozingen daarentegen van meect
af aan voorwaarden worden gesteld, welke de lozing van on-
gezuiverd afvalwater tegengaan,

Om dit inderdaad te verwerkelijken zal echter een vast be-
leid moeten worden gevoerd dat er op gericht is tegelijk met
werken waarvan vervuiling van het water het gevolg zou zijn.
de maatregelen te doen nemen waardoor deze wordt opgevan-
gen. Dit betekent dat bij de bouw van nicuwe woonkernen en
nieuwe industricén het afvalwatervraagstuk van de aanvang af
mede in beschouwing dient te worden genomen en opgelost.

De bestaande praktijk leert dat dit zeer wel mogelijk is, zodat
op deze wijze voor nieuwe vervuiling niet behoeft te worden
gevreesd. Het betekent ook, dat, wat de industrie afzonderlijk
betreft, zal moeten worden voortgegaan de ontwikkeling in het
bijzonder van de chemische industrie nauwlettend te volgen.
Voorkomen zal dienen te worden, dat de uitbreiding van de
industrie zal leiden tot de lozing van vergiften of andere stof-
fen, die op zich zelf gevaarlijk zijn dan wel de natuurlijke
zelfreiniging van de openbare wateren tegenwerken.

Bij zorgvuldige overweging blijkt echter, dat in vele gevallen
in een fabrieck zonder belangrijk meer kosten een proces kan
worden gebezigd, dat weinig of geen schadelijk afval veroor-
zaakt, mits deze zaak te voren wordt bezien.

In het kort samengevat kan worden gesteld, dat oppervlakte-
water moet voldoen aan de eis, dat dit water:

1°, grondstof moet kunnen zijn voor drinkwater zonder
onaangename smaak, dat tegen redelijke prijs kan worden
gedistribueerd;

2°. als zodanig voor verschillende industriéle docleinden
bruikbaar moet zijn;

3°. geschikt moet zijn om daaruit op economisch verani-
woorde wijze industriewater te bereiden, waaraan eisen worden
gesteld, die minder ver gaan dan hetgeen van leidingwater
wordt verlangd;

4°. in het algemeen ook voor landbouwdoeleinden vol-
doende zuiver moet zijn 0.m. om als drinkwater voor het vee te
dienen en om te worden gebruikt als begietingswater in de
tuinbouwbedrijven;

5°. zodanig van aanzien en samenstelling moet zijn dat de
recreatie op het water zonder gevaar voor de volksgezondheid
mogelijk is:

6°. een behoorlijke visstand moet mogelijk maken.

Vertrouwd mag worden dat, zo dit ontwerp tot wet zal
zijn verheven, de uitvoering daarvan zal leiden tot het nemen
van maatregelen, welke nodig zijn om de watervervuiling op
te heffen.

In de eerste plaats zal hierbij moeten worden gedacht aan
de bouw van installaties tot technische zuivering van het afval-
water, waarbij verschillende systemen voor toepassing in aan-
merking komen naar gelang van de mate van zuiverheid, welke
het effluent met het oog op de belangen van het ontvangende
water zal moeten bezitten. Daar het afvalwater reeds op vele
plaatsen van het land op deze wijze onschadelijk wordt ge-
maakt, is ta.v. de werking van de verschillende systemen
welke voor toepassing in aanmerking komen reeds de nodige
ervaring verkregen. Bij de oprichting van nicuwe installaties,
waartoe de totstandkoming van dit wetsontwerp naar ver-

wachting veelvuldig aanleiding zal geven, zal van deze ervaring
ecen nuttig gebruik kunnen worden gemaakt.

Een andere maatregel ter bestrijding van de waterveront-
reiniging vormt de aanleg van leidingen tot afvoer van afval-
water naar oppervlaktewateren waar de lozing geen over-
wegende bezwaren oproept en waar derhalve met minder
ver gaande zuiveringsmaatregelen kan worden volstaan.

Zouden deze maatregelen niet tot vitvoering kunnen komen,
dan zou dit op den duur nict alleen tot ondragelijke gevolgen
leiden voor de volksgezondheid in het algemeen, doch ook
ontoclaatbare beperkingen opleggen aan de watervoorziening
van de landbouw, de bevolking, de industrie en aan de recreatie.
Het komt overbodig voor de daaruit voortvloeciende sociale
en economische nadelen in den brede te schetsen.

Uit het vorenstaande moge zijn gebleken, dat de volks-
gezondheid in belangrijke mate met de uitvoering van deze
wet gebaat kan zijn, zowel wat betreft de geestelijke en de
lichamelijke gezondheid als de voeding en het milieu. Ten
einde dit tot zijn recht te laten komen, zal samenwerking nodig
zijn met de Inspectie voor de hygiéne van het milieu, welke
inspectic door de op 1 januari 1962 tot stand gebrachte re-
organisatie van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid is
gecrederd en waarvan de bemoeiing met de watervoorziening
en de waterverontreiniging, voor zover de volksgezondheid
daarbij is betrokken, een belangrijk deel van haar taak is.

2. Bestaande administratieve voorzieningen

Het ontbreken van een algemene regeling heeft, zoals reeds
is gebleken, nict ten gevolge gchad, dat in het geheel geen
maatregelen werden getroffen, dic beoogden de oppervlakte-
wateren tegen vervuiling te beschermen. Het betekent ook
geenszins, dat overal in Nederland ongelimiteerd verontreini-
gende of anderszins schadelijke stoffen op de oppervlakte-
wateren mogen worden afgevoerd.

Veelal zijn in reglementen en verordl.nm"cn van de water-
beherende publlckrechteh]kn organen desbetreffende verbods-
bepalingen opgenomen.

In de eerste plaats moeten hier worden genoemd de water-
schappen, waarvan vele door keurbepalingen vervuiling van
de onder hun beheer staande wateren tegengaan. Zij verbieden
b.v. het lozen van verontreinigd water, het in de boezemwateren
werpen van verontreinigende vaste stoffen, het binnen cen
zekere afstand aanleggen van bergplaatsen van zodanige
stoffen of van vlocibaar vuil en dergelijke handelingen, dan
wel maken zulke handelingen vergunningsplichtig.

Aan de verleende ontheffingen of vergunningen verbinden
de besturen gemeenlijk voorwaarden, welke strekken tot voor-
koming van hinderlijke waterverontreiniging. .

Op de door waterschappen ter zake gevolgde gedragslijn
wordt dikwijls de door gemeentebesturen gevoerde politiek
met betrekking tot de riolering van het gemeentelifke gebied
afgestemd. Daarnaast bestaan in  verschillende provincies
algemene reglementen, betrekking hebbende op het beheer van
waterschappen, waarin bepalingen voorkomen, welke de lozing
van afvalwater binden aan ter zake door waterschapsbesturen
te geven vergunningen.

De bescherming van de onder beheer van het Rijk staande
wateren vindt vrijwel geen steun in de daarvoor geldende
wetten en reglementen, hetgeen wordt verklaard door de
omstandigheid, dat bij de totstandkoming daarvan niet de
gedachte heeft voorgezeten waterverontreiniging bepaaldelijk
te keren; immers destijds drong het probleem van de water-
vervuiling zich met name ten aanzien van de rijkswateren nog
lang niet in die mate op als thans, De positic van het Rijk
is daardoor in dit opzicht weinig bevredigend en het is uit een
oogpunt van algemeen belang noodzakelijk deze te ver-
stevigen.

Niet onvermeld mag voorts blijven, dat de gemeenten de
met toepassing van artikel 280 van de gemeentewcet gcheven
belastingen o.a. gebruiken als dekkingsmiddel voor de kosten
van maatregelen tot het tegengaan van waterverontreiniging,
zomede voor de kosten van zuiveringsinstallaties.

Ten slotte zij nog gewezen op civiele acties, welke door



oevercigenaars tegen vervuilers op grond van artikel 1401
van het Burgerlijk Wetboek zijn ingesteld, Ofschoon de rechter
in ruime mate aanspraken op schadevergoeding heeft erkend,
moet gezepd worden, dat dergelijke processen niet of althans in
onvoldoende mate bijdragen tot een effectieve verbetering van
de toestand.

Ook een actie van de eigenaar van het water als zodanig
tegen onrechtmatige verontreiniging daarvan kan niet als een
middel worden aangemerkt. dat tot een algemene oplossing
kan leiden.

Overziet men het geheel van de bedoelde voorzieningen, dan
blijken deze mede in hun toepassing dikwijls onbevredigend
te zijn. Bovendien staan zij te zeer op zich zelf,

Met waardering voor het werk, dat op dit gebied is ge-
leverd, moet in dit verband ten slotte nog gewezen worden op
het voorkomen van opvattingen, welke een redelijke gang van
zaken belemmeren. Enerzijds moet nog meermalen een gebrek
aan belangstelling voor een goede toestand van het oppervlakte-
water worden geconstateerd, anderzijds worden voor bepaalde
lozingen van verontreinigde stoffen nog wel eens te zware
eisen gesteld. Het wetsontwerp beoogt hierin te voorzien,
mede door ¢en behoorlijke afweging te verzekeren van alle be-
langen, welke bij deze lozingen betrokken kunnen zijn.

3. Algemene strekking van het wetsontwerp

Het vraagstuk van de waterverontreiniging heeft — zoals
hiervoor is uiteengezet — voor de gemeenschap een zodanig
universeel karakter, dat het voor alle eppervlaktewateren moet
worden opgelost, terwijl cen doelmatige oplossing niet te ver-
wezenlijken is zonder een algemene codrdinatie, die in de wet
haar steunpunt dient te vinden.

Als grondbeginsel is daartoe in de wet opgenomen dat het
zonder vergunning van het daartoe bevoegde gezag verboden
is langs Kunstmatige weg — d.w.z. door middel van daartoe
bestaande werken of inrichtingen — hinderlijke en schadelijke
stoffen, het effluent van zuiveringsinstallaties inbegrepen, in
oppervlaktewateren te brengen.

Het hierbij aangeboden ontwerp verwerpt derhalve, in over-
censtemming met het door de Tweede Kamer in de jaren
1921—1923 gchuldigde standpunt. een behandeling van de
materie in twee afzonderlijke wetten. De in dit ontwerp ge-
boden regeling betreft zowel de afvoer door middel van ge-
meentelijke riolen als de afzonderlijke lozing van industrieel
afvalwater.

Indien verontreinigd water uit een oppervlaktewater op een
ander oppervlaktewater wordt geloosd hetzij langs de weg van
natuurlijke afvloeiing, b.v. van een beek op een rijksrivier, dan
wel doordat het water via een <luis, cen duiker, een gemaal of
een dergelijk kunstwerk binnen een ander beheersgebied wordt
gebracht, kan volgens artikel 2 van de wet aan het openbare
lichaam, dat belast is met de zorg voor de goede hoedanigheid
van het lozende water, een verklaring van ongenoegzaamheid
worden uitgereikt, waardoor het zal kunnen worden onder-
worpen aan cen heffing als bedoeld in artikel 16, eerste lid.
Hicrdoor zul het openbare lichaam, dat krachtens de bepalin-
gen van dit wetsontwerp belast zal zijn met de zorg voor de
goede hoedanigheid van het water dat zich op natuurlijke of
kunstmatige wijze met het andere oppervlaktewater vermengt,
ertoe worden aangespoord terzake de nodige maatregelen te
nemen of te doen nemen,

Een verbod tot afvleciing of lozing van verontreinigd water
zou hier niet op zijn plaats zijn; immers noch de natuurlijke af-
vloeiing van cen stroom noch de kunstmatige lozing als hier
bedoeld kan in redelijkheid worden belet; de vervuilde staat
van het lozende water zal bovendien, althans tijdelijk, uit over-
macht kunnen voortkomen.

Overigens ziin  alleen  bepaalde omschreven  handelingen,
welke metterdaad controleerbaar zijn, vergunningsplichtig. Re-
pressief toczicht op schadelijke respectievelijk nadelige water-
verontreiniging maakt het wetsontwerp mogelijk door de daar-
in opzenomen aanvulling van het Wetboek van Strafrecht.

In beginsel zou het standpunt kunnen worden aanvaard. dat
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bemoeiingen met de bestrijding van waterverontreiniging in
de eerste plaats behoren tot de taak van de beheerder van het
water., Hij is het veelal die het water dienstbaar doet zijn aan
diverse daarbij betrokken belangen en die het beste de ver-
schillende belangen tegen elkaar zou moeten kunnen afwegen.

Voor de rijkswateren is dit beginsel dan ook aangehouden.
Met betrekking tot de overige wateren pleiten verschillende
overwegingen er evenwel voor het zwaartepunt te leggen bij de
provincies.

Een van de redenen immers, dat de roep om een wet op
de waterverontreiniging steeds luider wordt gehoord, is het feit,
dat de problemen die op dit gebied bestaan niet kunnen
worden opgelost met de thans ten dienste staande middelen.
Opdracht aan de beheerders is hiervoor geen afdoende op-
lossing. Wanneer de beheerders kleine polders of kleine ge-
meenten zijn, moet worden gevreesd, dat zij niet in staat zullen
zijn hun gewicht als overheidslichaam voldoende tot gelding
te brengen tegenover invloedrijke vervuilers, zowel omdat zij
zich zeer bezwaarlijk de speciale deskundigheid, die op dit
terrcin nodig is, kunnen eigen maken alsmede — dit geldt met
name voor polderbesturen — omdat hun bestuurlijke ervaring
hier niet op berekend is.

De praktijk heeft bovendien geleerd, dat ook waterbeheer-
ders, die een open oog hadden voor hun verplichting ten op-
zichte van de reinhouding, er niet in slaagden deze verplichting
op doeltreffende wijze te vervullen, hetzij omdat de waterhuis-
houding van wateren onder verschillende beheerders een zo-
danige eenheid vormde, dat slechts een dat complex van wateren
omvattende aanpak oplossing zou bieden, hetzij omdat het
met het beheer belaste openbare lichaam er niet op ingesteld
was cen doeltreffend overleg tussen de verschillende bij de
waterkwaliteit betrokken belangen tot stand te brengen. Deze
situatie leidt er dan ook toe, dat in gevallen, waarin de feite-
lijke zuivering ter hand moet worden genomen, de mogelijk-
heid dient te worden geopend tot samenwerking tussen ge-
meenten en waterschappen, door wijziging van de Wet ge-
meenschappelijke regelingen.

Voorts zullen de provinciale staten gebruik moeten maken
van hun verordenende bevoegdheid, hetzij om de organisatie
van reeds bestaande lichamen te wijzigen teneinde deze beter
voor die taak geschikt te maken, hetzij om geheel nieuwe
lichamen in het leven te roepen.

Om deze redenen zijn de ondergetekenden van oordeel dat
het voor een doeltreffende bestrijding van waterverontreiniging
nodig is de provincién bij de wet te verplichten hun verorde-
nende bevoegdheid op dit terrein uit te oefenen in plaats van
de waterbeheerder een dergelijke verplichting op te leggen,
waardoor de provincie in haar vrijheid en in haar coordi-
nerende taak zou worden belemmerd.

Fen ander argument tegen opdracht van de bevoegdheid
tot het weren van verontreiniging aan de beheerders als zo-
danig betreft de vraag wie t.a.v. een bepaald water beheerder
is — op dit punt bestaan soms onzekerheden — waardoor
tegelijk twijfel zou rijzen omtrent de publiekrechtelijke be-
voegdheid inzake de zuivering. Deze onzekerheid wordt ver-
meden, indien op grond van de wet de publiekrechtelijke be-
voegdheid, voor zover niet door het Rijk aan zich gehouden,
door de provinciale staten bij verordening wordt geregeld.

Ook in afweging tegen een stelsel met verdergaande be-
moeiingen van de centrale overheid wordt de voorkeur gegeven
aan opdracht aan de provincién, aangezien de verscheidenheid
in geografische en waterstaatkundige gesteldheid en de uiteen-
lopende waterschapsverhoudingen om een gewestelijk gediffe-
rentieerd beleid vragen.

Gestreefd moet worden naar een situatie waarin het Rijk
invlioed uitoefent op de grote lijnen, in de cerste plaats door
een doelmatige uitoefening van zijn beheer over de grote
rivieren, meren en overige belangrijke wateren en voorts door
middel van de goedkeuring van de provinciale verordeningen,
terwijl de provincién de nodige regelingen tot stand brengen
voor de niet onder beheer van het Rijk staande wateren, waar
nodig codrdinerend en hervormend optreden en voorts het toe-



zicht uitoefenen op het zuiveringsbeleid van de lagere lichamen,
en waarnaast de lagere lichamen — mits daarvoor doeltreffend
geoutilleerd — in daarvoor geéigende gevallen het overige be-
leid voeren. Bovendien kan het Rijk stimulerend optreden met
behulp van de wetenschappelijke voorlichting en adviezen van
het R.ILZ.A. en van de inspecteurs van de Volksgezondheid
belast met het toezicht op de hygiéne van het milieu alsmede
langs financiéle weg.

Op grond van deze overwegingen wijst het wetsontwerp
naast de Minister van Verkeer en Waterstaat ten aanzien van
de oppervlaktewateren onder beheer van het Rijk, voor de
overige oppervlaktewateren in de eerste plaats Gedeputeerde
Staten aan voor het verlenen van de vereiste vergunningen.

Evenwel is de mogelijkheid geschapen om bij provinciale
verordening deze bevoegdheid op te dragen aan besturen van
waterschappen, veenschappen en veenpolders. van gemeenten,
van rechtspersoonlijkheid bezittende lichamen als bedoeld in
de Wet gemeenschappelijke regelingen en van andere openbare
lichamen.

Hierbij zij aangetckend, dat de eerste ondergetekende meent
te mogen verwachten, dat uit de provinciale verordeningen,
niettegenstaande de in het voorgaande aangeduide verscheiden-
heid van omstandigheden in de verschillende landsdelen, vol-
doende eenheid van opvattingen naar voren zal komen.

De vergunninghouders, met name de gemeenten en de af-
zonderlijk lozende industricén, zullen degenen zijn, die in de
cerste plaats maatregelen ter hand hebben te nemen ter na-
koming van de aan de vergunning verbonden voorschriften.
De taak van de vergunningverlenende overheid bestaat alsdan
meer in het bijzonder uit het verrichten van cen onderzoek
naar aard en hoeveelheid van nog toelaatbare dan wel te weren
verontreiniging, op grond waarvan de aan de onderscheidene
watervervuilers in de vergunning op te leggen verplichtingen
kunnen worden geformuleerd en zo nodig aan zich wijzigende
omstandigheden kunnen worden aangepast.

De grote verscheidenheid. welke zich bij de lozing van
afvalwater ten opzichte van beide zijden van de kwestie voor-
doet, te weten aard en hoeveelheid van het te lozen afvalwater
enerzijds en het zelfreinigend vermogen van het ontvangende
water anderzijds, maakt het niet wenselijk, afgezien nog van
de vraag, of zulks wel mogelijk is, in de wet vast te leggen aan
welke voorschriften bij lozing van afvalwater moet worden
voldaan. Voor elk geval zal moeten worden overwogen of
enige behandeling van het afvalwater nodig is en, zo ja, of
de op te leggen verplichtingen de te maken voorzieningen meer
of minder volledig moecten omschrijven, dan wel of slechts
verlangd moet worden, dat het afvalwater aan bepaalde nor-
men voldoet.

Ook een combinatie van beide systemen is mogelijk en heeft
in de praktijk bewezen bepaalde voordelen te hebben. De
ondergetekenden zien dan ook geen heil in het in de wet vast-
leggen van min of meer gedetailleerde regelingen, maar willen
zoveel mogelijk aan de staten der provincies zelf overlaten
hun beleid ter zake naar eigen inzichten te voeren.

De bij de waterhuishouding betrokken dikwijls tegenstrij-
dige belangen zullen bij de afweging alle zoveel mogelijk tot
hun recht moeten komen. Voorzover dit niet reeds geschiedt
door de vergunning verlenende instantie, kan de wet dit door
haar beroepsregeling mogelijk maken. Dit is gewenst, niet in
de laatste plaats in verband met de belangen van de afval-
waterproducenten. De functie van de oppervlaktewateren in
het algemeen is zo veclomvattend, de belangen welke hier-
mede gemocid zijn enerzijds zo universeel, anderzijds zo ge-
differentieerd, dat zonder toezicht als neergelegd in de be-
roepsmogelijkheid een doelmatige regeling niet denkbaar is.

Voorts zullen de provincies de feitelijke zuivering in daar-
voor in aanmerking komende gevallen bij reglement aan water-
schappen kunnen opdragen, hetgeen voor het eerst heeft
plaatsgevonden bij het waterschap de Dommel en nadien ook
elders toepassing heeft gevonden.

Teneinde samenwerking tussen gemeenten en waterschappen
ten aanzien van het nemen van zuiveringsmaatregelen mogelijk
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te maken, zal wijziging van de Wet gemeenschappelijke rege-
lingen noodzakelijk zijn. Een zodanige wijziging is reeds bij de
Tweede Kamer der Staten-Generaal ingediend (zitting 1963 —
T288).

Het bovenstaande Kan als volgt worden samengevat,

Het wetsontwerp beoogt niet voor (e schrijven op welke wijze
en in welke mate verontreiniging van oppervlakiewateren moet
worden bestreden, doch het heeft de strekking de mogelijkheden
tot dic bestrijding te activeren en te codrdineren, alsmede zeker-
heid te verschaffen dat alom genoecgzame regeling zal bestaan
om die bestrijding ook doelmatig te kunnen aanvatien,

Tevens heeft het ten doel een algemeen werkend publiek-
rechtelijke grondslag te verlenen aan de bevoegdheid om veront-
reiniging van rijkswateren te kunnen tegengaan. welke bevoegd-
heid tot dusverre geen wettelijke basis had gevonden,

Door het verlenen van vergunningen, het daaraan verbinden
van voorschriften en door financit¢le voorzieningen ter tezemoet-
koming in de kosten van oprichting van zuiveringsinstalluties
en dergelijke (waarop hieronder meer uitvoerig wordt terugge-
komen) wordt het Rijk in staat gesteld de verbetering van de
hoedanigheid van die wateren te bevorderen.

Enerzijds zijn bepalingen opgenomen om het toezicht op de
handelingen van lagere publickrechtelijke lichamen te kunnen
vitoefenen, anderzijds is het streven erop gericht de mogelijk-
heid van de regionale en plaatselijke openbare lichamen om in
het eigen gebied regelend op te treden, te ontzien,

Naar verwachting van de ondergetekenden zal in de praktijk
blijken, dat verschillende reeds bestaande verordeningen en
reglementen zonder meer, dan wel na een aanpassing van ge-
ringe betekenis, van kracht zullen kunnen blijven.

4. Financiéle regeling

Het behoeft geen nader betoog, dat de maatregelen, welke ter
bestrijding van bestaande waterverontreiniging genomen moeten
worden, belangrijke uitgaven vergen. Het kostenvraagstuk is
er dan ook mede de oorzaak van dat tot heden onvoldoende
maatregelen zijn genomen. Voorop zij gesteld, dat tot dusverre
een bedrag van rond f 350 mln. volgens het huidige prijspeil
ten koste is gelegd aan de bestrijding van waterverontreiniging,
voornamelijk voor andere dan rijkswateren. In hoofdzaak is dit
bedrag besteed aan de oprichting van gemeentelijke zuiverings-
installaties, die voor een groot deel door de gemeenten uit hun
middelen werden gefinancierd: een gering aantal kwam tot stand
met van rijkswege, uit hoofde van de behoefte aan aanvullende
werkgelegenheid of in verband met een vastgesteld wederop-
bouwplan, beschikbaar gestelde middelen.

Volgens een zeer globale raming zal de sanering van de opper-
vlaktewateren volgens onderstaande tabel nog een investering
vergen van een bedrag van rond f 1000 mlin.

Tabel: Investeringskosten afval-
water zuivering
Nog te zuiveren in kosten
Ten behoeve van min. i.c. in mln.

(bevolking -+ industrie) guldens

de rijkswateren (excl. de ter-

ritoriale wateren) ...... 9.0 (3.8 + 5.2) 500
de overige wateren . ..., .. 45 (2,6 4+ 19) 430
het Groningse Veenkoloniale

industriegebied ........ 15,0 (alleen industrie) 70

1000

Behalve deze maatregelen om cen einde (¢ maken aan de be-
staande waterverontreiniging zullen, zoals reeds eerder is opge-
merkt, bij het doen verrijzen van nicuwe woonwijken en bij
nicuwe industricle vestigingen maatregelen nodig zijn ter voor-
koming van nieuwe gevallen van waterverontreiniging. Er dient
van te worden uitgegaan, dat de kosten van deze maatregelen



ten laste behoren te komen van de gemeente of van de industrie,
daar deze maatregelen een onderdeel uitmaken van het complex
van voorzieningen, dat in verband met deze nicuwe vesligingen
moet worden getroffen. o

Vervolgens komt de vraag aan de orde te wicns laste de te
nemen maatregelen ter bestrijding van de bestaande waterver-
ontreiniging moeten worden gebracht, Het moet redelijk worden
geacht, dat in beginsel de vervuilers de kosten van de zuivering
betalen, duaar zij door die vervuiling in conilict (zouden) komen
met andere belangen en zij er dus de oorzauk van zijn dat maat-
regelen mocten worden getroffen.

Dit beginsel shuit evenwel niet uit, dat het billijk kan zijn
andere categorietn, die, omdut zij hetzij groie hoeveelheden
goed water heizi) water van hoge kwaliteit behoeven, bij de
zuivering van riool- en alvulwater cen bijzonder belang heb-
hen, in die kosten te betrekken, Aan het slot van dit gedeelte
zal op dit punt nog worden teruggekomen,

Hieruit mag nict worden afgeleid, dat in bijzondere daarvoor
in aanmerking komende gevallen door overheidsinstanties geen
alzonderiijke subsidies zouden kunnen worden verleend, met
name in die gevailen waarbij het algemeen belang in hoge
maic bij de zuivering is betrokken of wel in die gevallen waarin
de zuiveringskosten voor belunghebbenden zo hoog zouden
worden, dat financiéle stcun van de overheid voor de totstand-
koming van zuiveringsinsiallaties bezwaarlijk kan worden ge-
mist. In artike! 22, derde lid, is met hei oog hierop de mogelijk-
heid van subsidieverlening nader voorzien. De eerste onderge-
tekende moge cr hierbij op wijzen, dat vanwege zijn departe-
ment de afgelopen jaren meermalen bijdragen zijn verleend aan
walerschappen en gemeenten voor de uitvoering van zuiverings-
technische maatregelen. Het ligl in het voornemen op deze weg
voort te gaan. Het wetsontwerp stelt dienzangaande echter geen
regels. Men dient niet uit het oog Le verliezen, dat de zuivering
van oppervlaktewateren, mede op grond van financiéle over-
wegingen, op cen betrekkelijk fange termijn dient te worden be-
zien, wauarbij vooreerst die gevallen van ernstige waterverontrei-
niging voor zuivering in aznmerking komen, waarbij het alge-
meen belang in hoge mate is betrokken.

Uit de heffingen en bijdragen als bedoeld in artikel 16, eerste
en tweede lid, zullen de kosten van zuiveringsinstallaties in be-
langrijke mate kunnen worden bestreden. In hoeverre daarnaast
nog in bepuaaide cevallen een rijkssubsidie dan van node is, zal
de praktijk moeten leren, In de aanvang zal de oprichting van
zuiveringsinstailaties veelal bezwaarlijk zijn, doch in de prak-
tijk is wel gebleken dat cen oplossing bereikt kan worden. Hier-
bij kan worden gewezen op de baunbrekende activiteiten van
het waterschap De Dommel, dat met gedeeltelijke financi€le
hulp van het Rijk en de provincie reeds een belangrijk aantal
voorzicningen op het gebied van de waterverontreiniging tot
stand heelt gebracht, en op de talrijke plannen van waterschap-
pen en gemeenten die de laatste juren in uitvoering zijn geno-
men of die thans in voorbereiding zijn (het waterschap de Aa,
Geleen en Molenbeck, noordwest Veluwe, kanaalzone OQOost-
Zeeuwsch Viaanderen, Weert, Gouda. Bunschoten, westelijk
Groningen, Kromme Rijn, de Eem, de Regge, de Berkel, meren-
gebied Friesland e.a. ).

Bij de financitle regeling, waarvan de beginselen zijn vervat
in de artikelen 16 t/m 22 van het wetsontwerp, dient onder-
scheid te worden gemaakt (ussen:

I. de heffing, waaraan de houders van een vergunning als
bedoeld in urtikel 1 zijn onderworpen, alsmede diegenen aan
wie een verklaring van ongenocgzaamheid als bedoeld in artikel
2 is uitgereikt tartikel 16, cerste lid):

1. de bijdrage, welke kan worden gevorderd van de aange-
slotenen op een werk of inrichting als bedoeld in artikel |
cerste lid (artike) 16, tweede lid).

Ad 1. In de praktijk zal zich dikwijls de situatic voordoen,
dat op verschillende pluatsen in verband met het zelfreinigend
vermogen van het ontvungende water zonder voorafgaande zui-
vering kan worden geloosd, mits op andere plaatsen het riool-
of afvalwater geheel of gedeeltelijk gezuiverd op hetzelfde
opperviakiewuter afvioeit. Het zou alsdan onbillijk zijn de ene

.
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vergunninghouder de zuiveringskosten voor het door hem ge-
loosde riool- of afvalwater geheel te laten dragen en de andere
vergunninghouder zijn riool- of afvalwater te laten lozen zonder
daarvoor enige heffing te vorderen. Het moct dus als een eis
van redelijkheid en billijkheid worden beschouwd om alle ver-
sunninghouders naar mate van de aard en de hoeveelheid te
fozen riool- of afvalwater een heffing op te leggen.

Teneinde te waarborgen, dat de uit deze heffingen verkregen
opbrengsien inderdaad aun de bestrijding van waterverontreini-
ging ten goede komen, is in artikel 22 bepaald, dat uit deze
opbrengsten door de vergunning verlenende instantie, voorzover
deze die opbrengsien niet zelf besteedt voor de bestrijding van
verontreiniging van opperviakiewateren of ter betaling van voor
die wateren aan anderen verschuldigde heffingen, uitkeringen
worden gedaan aan diegenen, aan wie ingevolge de vergunning
het treffen van maatregelen tol zuivering van riool- of afval-
water is opgedragen. Bij sterk vervuilde wateren, waar de sa-
nering geruime tijd zal vergen, zal de heffingsmogelijkheid ge-
durende deze periode tevens mede kunnen werken tot het over-
winnen van urgente financiéle moeilijkheden, terwijl in som-
mige eevallen deze heffing op zich zelf voor de aangeslagenen
cen prikkel zal kunnen zijn om het verontreinigend vermogen
viin hun afvalwater zoveel mogelijk te beperken. Langs boven-
genoemde weg van het opleggen van heffingen en het daaruit
verlenen van bijdragen zal de vergunning verlenende instantie
mede invloed kunnen uitoefenen op het tempo en de volgorde,
waarin de nedige zuiveringsmaaltregelen tot stand moeten wor-
den gebracht.

Verwacht mag worden dat deze heffingen een belangrijke bij-
drage zullen kunnen vormen voor de oplossing van de financiéle
problemen, welke de effectieve bestrijding van de bestaande
waterverontreiniging met zich brengt. Een duidelijk voorbeeld
hiervan is te vinden, zoals boven reeds is vermeld, in het water-
schap De Dommel, waar de sanering van de sterk verontreinig-
de oppervlaktewateren voor het grootste gedeelte kon worden
gedekt uit bijdragen van de vervuilers.

Als een ander illustratief voorbeeld kunnen de rijkswateren
worden genoemd, Wat deze wateren betreft heeft een globale
berekening aangetoond, dat de volledige investeringskosten voor
alle nodige installaties (totaal f 500 mln.) bij een uitvoerings-
periode van 20 jaar eventueel zouden kunnen worden gedekt
uit een heffing van ruim f 2,50 per i.e. Hierbij moet wel in het
oog worden gehouden, dat bij de rijkswateren de zuiverings-
kosten per eenheid in het algemeen lager zullen zijn dan bij niet
bij het Rijk in beheer zijnde wateren, gezien de omstandigheden,
dat de rijkswateren over het algemeen grote wateren zijn met
cen groot zelfreinigend vermogen en dat de te bouwen instal-
laties van grote omvang zullen zijn, waardoor zij per i.e. minder
kosten zullen vergen.

Voor de niet bij het Rijk in beheer zijnde wateren zal, zoals
hiervoor reeds werd opgemerkt, in bepaalde gevallen dan ook
een verdere financiéle steun van de overheid voor de totstand-
koming van de vereiste zuiveringswerken noodzakelijk kunnen
zijn.

JHct komt de ondergetekenden billijk voor in de wet eveneens
de mogelijkheid op te nemen over te gaan tot het opleggen van
cen heffing ter zake van de afvloeiing van verontreinigd opper-
vlaktewater in een ander oppervlaktewater, als bedoeld in arti-
kel 2, eerste lid, om dezelfde redenen en op dezelfde wijze als
hiervoor vermeld. Immers de afvloeiing van dat verontreinigd
water kan, evenzeer als het door middel van werken en inrich-
tingen, als bedoeld in artikel 1 geloosde water, hinder veroor-
zaken en daardoor kunnen belangen worden geschaad waarvan
de behartiging behoort tot de taak van het openbaar lichaam,
dat belast is met de zorg voor de goede hoedanigheid van het
oppervlaktewater waarin het verontreinigd water afvloeit, het-
geen voor dat lichaam tot kosten aanleiding kan geven.

Ad I1. Indien een openbaar lichaam beheerder is van een
werk of inrichting als bedoeld in artikel 1, eerste lid, zal dat
lichaam de bevocgdheid moeten hebben tot het vorderen van
¢en bijdrage van de particuliere vervuilers, die door middel van
riolering of anderszins afvalstoffen e.d. op dat werk of die in-



richting lozen. Die bijdragen zullen het openbaar lichaam in
staat moeten stellen de ingevolge artikel 16, eerste lid, verschul-
digde heffing te voldoen, c.q. de kosten der zuiveringsmaat-
regelen te bestrijden. voor zover dit niet uit andere middelen
geschiedt.

Hierbij moge worden aangetekend, dat de term ,bijdrage”
volledig verhaal van kosten niet uitsluit,

De onder 1 bedoelde heffing, alsmede de onder II bedoelde
bijdrage dragen het karakter van ecen retributie ter zake van
het direct of indirect lozen van riool- of afvalwater in enig
oppervlaktewater. Terwijl de provincies, gemeenten en water-
schappen tot het opleggen daarvan in het algemeen reeds be-
voegd zijn — wat de waterschappen betreft deze kunnen die
bevoegdheid onder de bestaande wetgeving verwerven — dient
voor het Rijk een leemte te worden aangevuld. Daartoe strekt
mede het wetsontwerp.

Met betrekking tot de vraag naar welke maatstaven de in
de wet vast te leggen grondslagen zijn te bepalen, zijn de onder-
getekenden van oordeel, dat voor de vervuiling met organische
stoffen in beginsel een berekening per inwonerequivalent het
meest in aanmerking komt. Deze eenheid komt overeen met de
gemiddelde totale schadelijkheid van het riool- of afvalwater,
dat in gezinshuishoudingen per inwoner per etmaal wordt ge-
produceerd.

Dit beginsel is neergelegd in de artikelen 17 en 18. Ten einde
evenwel de invordering van de heffing en de bijdrage per inwo-
nerequivalent te vereenvoudigen moet voor woningen deze cen-
heid kunnen worden herleid, hetzij tot een vast bedrag per
woning, hetzij tot een percentage van de belastbare opbrengst
voor de grondbelasting. Voor de heffingen ten behoeve van het
Rijk is het hiervoren genoemde algemene beginsel in artikel 18
nader uitgewerkt. Het ligt in de bedoeling voor de verontreini-
ging met organische stoffen het bedrag per i.e. voor de eerste
maal te bepalen op f 2,50 per jaar. Zoals reeds eerder werd
vermeld mag dit bedrag op het ogenblik toereikend worden ge-
acht om de globaal geraamde kosten van de nodige maatregelen
voor de opheffing van de verontreiniging van de onder beheer
van het Rijk staande oppervlaktewateren te dekken.

Volgens het wetsontwerp zal voor de verontreiniging met
anorganische stoffen de heffing voor het Rijk geschieden naar
het aantal kilogrammen van deze stoffen, dat per jaar in een
oppervlaktewater wordt gebracht. De voor de lozing van deze
stoffen verschuldigde bedragen kunnen nog niet worden aan-
gegeven, daar de vaststelling daarvan door de mate van ver-
scheidenheid in verontreinigend vermogen van de verschillende
soorten van deze stoffen een uitgebreide studie vergt, die bij
de indiening van dit wetsontwerp nog niet was afgesloten. Deze
bedragen zullen worden vastgesteld naar de verhouding waarin
deze stoffen een oppervlaktewater zullen verontreinigen ten
opzichte van de verontreiniging zoals deze teweeg wordt ge-
bracht door organische stoffen.

Men kan verwachten, dat het meermalen noodzakelijk zal
zijn de eens vastgestelde bedragen van de heffingen ten behoeve
van het Rijk aan te passen aan veranderingen in de feitelijke
situatie, Hierbij kunnen factoren spelen als de stand van zaken
met betrekking tot het tegengaan van de waterverontreiniging,
de kosten, die de toepassing van artikel 22 met zich blijkt mede
te brengen, alsook het prijspeil. Ten einde te verzekeren, dat de
bedragen dan op snelle wijze kunnen worden aangepast, ware
de vaststelling der bedragen te doen geschieden bij algemene
maatregel van bestuur,

In de inleiding van deze memorie van toelichting is reeds
aangegeven, dat de besirijJding van de waterverontreiniging
onder meer zal kunnen plaatsvinden door afvoer van riool- of
afvalwater naar wateren, waar de lozing geen overwcgende be-
zwaren oplevert.

De plaats waar een dergelijke lozing zal kunnen worden toe-
gestaan, zal in de terzake te verlenen vergunningen nader
worden bepaald. In de regel zal hierbij voor de afvoer van het
verontreinigde water de aanleg nodig zijn van vaak lange en
kostbare leidingen, waartegenover dan echter het voordeel
staat dat zuivering geheel of ten dele achterwege zal kunnen
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blijven. Dit voordeel zou echter voor de vergunninghouder
verloren gauan, indien het effluent zou worden belast volgens
de voor de heffing geldende normen, zodat het billijk moet
worden geacht dat in deze gevallen de hefling kan worden
verlaagd. De mate van de gewenste verlaging zal hierbij in be-
langrijke mate mede worden bepaald door het terzake te
voeren beleid, waarbij een zekere verscheidenheid in de moge-
lijkheid tot verlaging zal kunnen bevorderen, dat de afvoer
geschiedt naar de daarvoor meest geschikte wateren. De onder-
getekenden achten het derhalve aangewezen om deze aan-
gelegenheid nader te regelen bij algemene maatregel van be-
stuur, waardoor zo nodig de terzake gestelde normen op een-
voudige wijze zullen kunnen worden aangepast aan het te
voeren beleid. Voor de toepassing van de bedoelde verlaging
zullen naar de mening van de ondergeteckenden uitsluitend
oppervlaktewateren in aanmerking komen, welke voor de zoet-
waterhuishouding van ons land van geen betekenis zijn, zoals
b.v. de Noordzee, de Waddenzee, de Fems e.d.

Voor zoveel het Rijk betreft, zal de heffing nader geregeld
moeten worden in een algemene maatregel van bestuur, zoals
ook de overige openbare lichamen dit zullen moeten doen in
hun verordeningen.

Ten aanzien van de hoogte van de heffingen en bijdragen
is te verwachten, dat hierin, afhankelijk van plaatselijke om-
standigheden. verschillen zullen optreden. Hiervoor zijn velerlei
redenen aanwezig.

De te investeren bedragen ten behoeve van wateren met een
groot zelfreinigend vermogen, zoals in het algemeen de rijks-
wateren, zullen veelal lager zijn dan voor wateren van geringe
omvang, zoals reeds blijkt uit de in dit hoofdstuk opgenomen
tabel.

Kleinere zuiveringsinstallaties zijn in het algemeen in ver-
houding kostbaarder dan installaties voor grotere eenheden.

Het tempo waarin de maatregelen zullen worden getroffen,
zal veelal verschillend zijn.

Het is niet uitgesloten te achten dat een gemeente die maat-
regelen treft, deze om verschillende redenen niet of niet vol-
ledig in rekening zal brengen aan de in deze gemeente aan-
wezige bevolking en industrie, maar hiervoor zijn algemene
middelen aanspreekt.

Ten slotte nog een punt, waarop in het bovenstaande reeds
terloops de aandacht werd gevestigd.

Hoewel in het algemeen wordt aanvaard, dat cultuurgronden
niet geacht worden tot de vervuilende objecten te behoren en
deswege niet in de heffing dienen te worden betrokken. zijn er
sommige categorieén van onbebouwde eigendommen die een
‘bijzonder belang kunnen hebben bij de zuivering van afval-
water, b.v. tuinderijen die voor de besproeiing water behoeven,
dat aan bepaalde eisen voldoet, Hoewel de kosten in beginsel
ten laste van de vervuilers bchoren te komen, moet het des-
ondanks naar het oordeel van de cerste ondergetekende niet
onredelijk worden geacht, indien daartoe biizondere redenen
bestaan, die onbebouwde eigendommen mede te belasten in de
kosten tot verkrijging van genoegzaam gezuiverd water,

De eerste ondergetekende is van mening, dat een dergelijke
regeling niet in de wet behoeft te worden opgenomen, doch dat
1an het oordeel van de provincies kan worden overgelaten, welke
de hiervoor in aanmerking komende categoricén zijn en in welke
mate uit dien hoofde in de kosten behoort te worden bijge-
Wragen.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1. Het wetsontwerp heeft in hoofdzaak tot strek-
king verontreiniging van oppervlaktewateren zowel in kwanti-
tatieve als de kwalitatieve zin te bestrijden. welke geschieden
door lozingen door middel van gemeentelijke rioleringen en
van afvoerleidingen van fabricken en bedrijven, die niet op het
rioleringsnet zijn aangesloten. Voor deze lozineen wordt inge-
volge het bepaalde in het eerste lid een vergunning vereist,

Vergunningsplichtig zijn derhalve alleen die bepaald om-
schreven handelingen dic metterdaad controleerbaar zijn. In-
dien in bepaalde gevallen op andere wijze dan door middel van



rioleringen en afvoerleidingen ernstige vervuiling van opper-
vlaktewateren veroorzaakt wordt, kan met toepassing van het
bepaalde in het tweede lid ook die vervuiling bestreden worden.
Bovendien kan aan de hand van het bepaalde in het tweede lid
het lozen op welke wijze ook van bepaalde soorten van afval-
stoffen enz. zonder vergunning verboden worden.

Het heeft geen zin voor iedere lozing van alvalwater anders
dan door middel van werken en inrichtingen, welke veelal van
geringe betekenis is. cen vergunning te eisen. Voor lozingen
door middelen van leidingen welke bov. op een gemeentelijk
of particulier rioleringsnet zijn aangesloten is geen vergunning
vereist, zoals uvitdrukkelijk in het vierde lid is bepaald, mits
aan de beheerder van het gemeentelijk of particulier riolerings-
net een vergunning tot lozing is verleend.

Het in dit artikel gestelde verbod is niet alleen van toe-
passing op openbuare wateren. doch op alle oppervlaktewateren.
In verschillende reeds bestaande provinciale verordeningen
op de waterverontreiniging zijn reeds particuliere wateren be-
trokken, zodat het uitsluiten van deze wateren in de wet ecen
stap terug zou betekenen.

Het verbod geldt niet alleen de afvoer van riool- of afval-
water, doch ook van anderszins verontreinigende of schadelijke
stoffen. Deze formulering is ruim gesteld teneinde ook de lozing
te kunnen tegengaan van relatief grote hoeveclheden water dat
een te laag zuurstofgehalte of een te hoge temperatuur heeft.

Artikel 2. Voor de toelichting op dit artikel moge verwezen
worden naar het algemene gedeelte onder 3 en 4.

Artikel 3. Teneinde eventuele twijfel hieromtrent uit te slui-
ten is in het eerste lid vitdrukkelijk vermeld dat de territoriale
waleren behoren tot de onder beheer van het Rijk staande
opperviaktewateren. Overeenkomstig de reeds bestaande prak-
tijk zullen vergunningen voor rijkswateren, waarbij belangen
van de volksgezondheid zijn betrokken ecerst worden verleend
na ambielijk overleg met het Ministerie van Sociale Zaken en
Voiksgezondheid.

Het tweede lid opent de mogelijkheid om voor nader aan te
wijzen rijkswateren de bevoegdheid tot het verlenen van ver-
gunningen over te laten aan gedeputeerde staten. Hieraan zal
soms uit een oogpunt van doeimatigheid behoefte kunnen be-
staan, indien b.v. een onder beheer van het Rijk staand water
onderdeel vormt van cen complex van wateren, waarvoor de
zorg voor de goede hoedanigheid van het water bij de provincie
berust. terwijl overigens hierbij geen andere rijksbelangen zijn
betrokken. De in beheer bij het Rijk zijnde wateren, welke daar-
voor in aanmerking komen, zuilen bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur worden aangewezen in overleg met ge-
deputeerde staten.

Artikel 5. Zoals hiervoor in het algemene gedeelte onder 3,
algemene strekking van het wetsontwerp reeds is betoogd, zijn
de provinciale besturen, die door de Grondwet zijn geroepen tot
het toezicht op alle waterstaatswerken, de aangewezen organen
om onder Koninklijke goedkeuring voor de in dit ontwerp vin
wet bedoelde zorg de nodige voorzieningen te treffen. Het ont-
werp laat de provincies geheel vrij deze materie naar eigen
goeddunken te rezelen. Zij kunnen de uitvoering en handhaving
van de verordening in eigen handen houden, Zij kunnen die be-
vocuadheid cehiter ook opdragen aan gemeenien, walterschappen
en bepualde andere openbare lichamen (zie artikel 6).

Het wetsontwerp stelt dauromtrent geen voorkeur, Zo zullen
in een provincie waar het waterschapswezen sterk ontwikkeld is,
de staten dier provincie geneigd kunnen zijn de uitvoering en
handhuaving van de verordening in handen te leggen van die
waterschappen.

In een andere provincie daarentegen, waar zich b.v. vele
kleine waterschappen bevinden aan wie bezwaarlijk die taak
kKan worden opgedragen, zullen de staten er wellicht de voor-
keur aan geven de uilvoering en handhaving van die verorde-
ning of wel in cigen handen tc houden, of wel die taak op te
dragen aan gemeenten of andere openbare lichamen.

Met betrekking tot het gestelde in het tweede lid wordt op-
cemerkt, dat ingevolge het besluit Staatstoezicht Volksgezond-
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heid de inspecteurs van de Volksgezondheid belast met het toe-
zicht op de hvgiéne van het milicu tot taak hebben toezicht te
houden op de hygi¢ne van bodem, water en lucht.

Met het oog hierop is het wenselijk dat de bevoegde inspec-
teur tijdig wordt gehoord. Dit is b.v. van belang in verband met
de drinkwatervoorziening waarvoor in toenemende male ge-
bruik gemaakt wordt van oppervliaktewater,

De mogelijkheid bestaat, dat openbare lichamen in het leven
worden geroepen, wier taak verband houdt met de uitvoering
van de maatregelen welke in dit wetsontwerp worden voorge-
steld, Men denke b.v. aan een district voor het gebied van de
Rijnmond, het havenschap Delfzijl. Het vierde lid van dit ar-
tikel alsmede het vierde en vijfde lid van artikel 21 beogen
voor de behartiging van alle bij de bestrijding van waterveront-
reiniging betrokken belangen, zowel van de overheid als van
het bedrijfsleven, een grondslag in de wet te geven. Bepaald is
derhalve, dat de bevordering van de Koninklijke goedkeuring
op de provineiale verordeningen, als in dit artikel en op de ver-
ordeningen als in artikel 21 bedoeld, slechts zal kunnen ge-
schieden nadat de Raad van de Waterstaal is gehoord. Het be-
hoeflt geen nader betoog, dat de bevordering van de algemene
maatregelen van bestuur als in het ontwerp genoemd eveneens
zal geschieden nadat die Raad is gehoord.

Artikel 6. Voor de toelichting op dit artikel moge mede
worden verwezen naar het gestelde in het algemene gedeelte
onder 3, algemene strekking van het wetsontwerp.

Men mag verwachten dat de staten de in dit artikel bedoelde
taak zullen opdragen aan rechtspersoonlijkheid bezittende li-
chamen als bedoeld in de Wet gemeenschappelijke regelingen
en aan bepaalde andere openbuare lichamen, voor zover die
taak pasi in het kader van de bevoegdheden dezer lichamen.
Provinciale staten zullen de bedocelde lichamen in de verorde-
ning dan met name moeten aanduiden, zodat de Kroon bij de
beslissing omtrent de goedkeuring erop kan letten, dat de op-
gedragen taak past in het kader van de bevoegdheden dezer
lichamen.

De mogelijkheid tot delegatic van bevoegdheid is uitgesloten
voor wat betreft het uitreiken van een verklaring als bedoeld
in artikel 2. zulks ten einde conflicten tussen lagere publiek-
rechtelijke lichamen zoveel mogelijk te voorkomen.

Met betrekking tot het gestelde in het tweede lid kan worden
opgemerkt, dat indien naar het oordeel van de eerste onderge-
tekende cen verordening in strijd mocht zijn met het algemeen
belang, de vernietiging van die verordening kan worden uitge-
lokt wat de gemeentelijke verordeningen betreft met toepassing
van artikel 1835 van de gemeentewet en wat de verordeningen
ran waterschappen betreft met toepassing van artikel 22 van de
Waterstaatswet 1900 of van arfikel 19 van de Keurenwet.

Artikel 7. Dit artikel voorziet in het geval dat het open-
baar lichaam dat voor de vergunningverlening is aangewezen,
zelf voornemens is handelingen te verrichten, welke door
artikel 1 verboden worden. Met name kan dit voorkomen bij
lozineen van provinciale of gemeentelijke bedrijven en in-
richtingen of van gemeentelijke rioleringen. Tencinde ook voor
deze gevallen een behoorlijke afweging van belangen te ver-
zcekeren is voorgeschreven, dat het bestuur het voornemen tot
het verrichten van deze handelingen bij beschikking moet vast-
stellen en hierbij tevens moet aangeven op welke wijze deze
handelingen zullen worden verricht. Deze beschikking zal over-
cenkomstig het bepaalde in artikel 10 ter visic moeten worden
eelegd, terwijl daarop voorts de bepalingen uit het wetsontwerp
inzake beroep van toepassing zullen zijn.

Artikel 8. Het komt meermalen voor dat ten aanzien van
cen bepaalde lozing in beginsel keuze mogelijk is tussen twee
wateren, welke onder beheer van verschillende instellingen
staan. Het moet niet juist geacht worden dat de beheerder van
het ene water tot wie een aanvrage wordt gericht, de gevraagde
vergunning weigert op de simpele overweging dat de aanvrager
zich maar tot de beheerder van het andere water moet wenden,
aannemende dat voor beide wateren de beheerder bevoegd is
op de aanvrage te beschikken. In zulk cen geval dient tussen



de beheerders overleg te worden gepleegd, opdat de lozing
plaatsvindt op het water dat daarvoor het meest in aanmerking
komt.

Artikel 9, lid 1. Hoewel het wetsontwerp geen procedure
kent tot het vooraf indienen van bezwaren — en hicraan naar
de mening van de ondergetekenden ook geen behoefte bestaat
omdat een juiste beoordeling van de aan een lozing verbonden
bezwaren niet wel mogelijk is zonder kennis van de terzake
aan de vergunning verbonden voorschriften — moet rekening
worden gehouden met de mogelijkheid dat toch vooraf reeds
bezwaren worden ingebracht door personen, die van een voor-
genomen lozing Kennis hebben gekregen. In deze gevallen moet
het behoorlijk worden geacht dat zij in verband met deze in-
gebrachte bezwaren in kennis worden gesteld met de verlening
van de vergunning, waardoor zij zo nodig in beroep kunnen
gaan, indien naar hun oordeel door de aan de vergunning-
houder opgelegde verplichtingen niet of in onvoldoende mate
aan hun bezwaren zou zijn tegemoetgekomen.

Lid 3. Het spreekt vanzelf, dat de noodzakelijke sanering
van oppervlaktewateren tot gevolg zal hebben dat afvalwater-
producenten, die oorspronkelijk geheel vrijelijk of onder be-
paalde voorwaarden loosden, doch die ten gevolge van wijzi-
ging van de vergunning aan meer bezwarende voorwaarden
worden gebonden, zich hiervoor kosten zullen moeten ge-
troosten: hieraan valt niet te ontkomen, daar het algemeen be-
lang dit vordert. Indien echter een afvalproducent onevenredig
zwaar zou worden getroffen, doordat b.v. die kosten aan-
merkelijk uit zouden gaan boven de kosten van andere soort-
gelijke afvalwaterproducenten, kan het naar het oordeel van
de ondergetekenden cen eis van billijkheid zijn dat een tege-
moetkoming wordt toegekend.

De ondergetekenden zien deze bepaling vooral toegepast
op bedrijven: afvalwaterproducerende openbare lichamen kun-
nen in voorkomende gevallen langs de weg van subsidiéring
worden geholpen.

Artikel 13. Indien een vergunning b.v. ten behoeve van een
bedrijf wordt verleend, gewijzigd of ingetrokken, waardoor dat
bedrijf in verband met opgelegde verplichtingen voor (hoge)
kosten zou worden geplaatst of gedwongen zou zijn tot stop-
zeiting en de daarop betrekking hebbende beschikking in wer-
king is getreden voordat op een door het bedrijf ingesteld
beroep is beslist, komt het de ondergetekenden uit billijkheids-
overwegingen redelijk voor dat een schadevergoeding kan
worden toegekend, indien die beschikking in beroep geheel
of gedeeltelijk wordt vernietigd.

Artikel 15. Het produktieproces van een bedrijf zou ernstig
kunnen worden verstoord of een noodzakelijke verbetering van
de hoedanigheid van het oppervlaktewater zou ernstig kunnen
worden vertrangd indien zou moeten worden gewacht totdat
een beschikking onherroepelijk is geworden, Tencinde een
dergelijke stagnatic te kunnen voorkomen opent dit artikel de
mogelijkheid van een provisionele voorziening. Ter verzekering
van een juiste afweging van alle daarbij betrokken belangen,
waarbij met name het aspect van de volksgezondheid vaak van
bijzondere betekenis zal zijn, zal van deze mogelijkheid geen
gebruik kunnen worden gemaakt dan nadat gedeputeerde
staten en de inspecteur van de Volksgezondheid belast met het
toezicht op de hygiéne van het milieu zich hierover hebben uit-
gesproken of, ten aanzien van beschikkingen van lagere licha-
men, hun toestemming hebben verleend.

Artikelen 16, 17, 18, 19, 20, 21 en 22. Voor de toelichting
op deze artikelen moge worden verwezen naar het gestelde in
het algemene gedeelte onder 4, financiéle regeling.

Met betrekking tot de heffingen ten behoeve van het Rijk
kan worden opgemerkt. dat het in het algemeen nict in de be-
doeling van het Rijk ligt zelf zuiveringsinstallaties op te richten
of te exploiteren. De aan heffingen ontvangen gelden zullen
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worden besteed tot het geven van bijdragen aan vervuilers, die
riool- of afvalwater lozen in cen rijkswater en volgens de ver-
gunning verplicht zijn dat riool- of afvalwater te zuiveren.
Naarmate hierdoor voor een lozing het aantal inwoner-equiva-
lenten afneemt — al naar gelang van de zuiverheid van het
effluent dat door een zuiveringsinstallatie wordt bereikt — zal
ook de verschuldigde heffing worden verminderd.

Voorts kunnen uit de heffingen bijdragen worden verleend
aan die openbare lichamen, die belast zijn met de zorg voor de
hoedanigheid van oppervlaktewateren, welke afstromen in een
rijkswater, indien deze door de uitreiking van een verklaring
van ongenoegzaamheid, als bedoeld in artikel 2, verplicht zijn
tot het voldoen van een heffing,

Op gelijke wijze zullen ook de provincies kunnen handelen
ten aanzien van oppervlaktewateren onder hun beheer voor
zover ook zij de actieve zuivering niet zelf ter hand nemen en
voor zover zij de door hen opgelegde heffingen nict besteden tot
het voldoen van heffingen, welke hun door het Rijk zijn opge-
legd in verband met de uitreiking van een verklaring van onge-
noegzaamheid, als bedoeld in artikel 2, derhalve in het geval,
dat een verontreinigd oppervlaktewater waarvoor de zorg voor
de hoedanigheid bij de provincie berust, afstroomt in een rijks-
walter.

Voor walerschappen, gemeenten en andere openbare lichamen
geldt voor zover artikel 6 toepassing heeft gevonden, mutatis
mutandis hetzelfde als weergegeven voor de provincies,

Artikel 19 dient om — evenals voor de gemeenten, water-
schappen en provincies geschiedt in artikel 20 — voor de hef-
fingen ten behoeve van het Rijk een heffende en invorderende
autoriteit aan te wijzen, alsmede de procedure voor hetfing en
invordering in beginsel te regelen.

Artikel 20 dient in de eerste plaats om ook voor de open-
bare lichamen die niet zijn een gemeente, provincie of water-
schap vast te doen staan, dat die lichamen zelf heffen en invor-
deren,

Artikel 21 geeft de nodige voorschriften met betrekking tot
de verordeningen waarin door de verschillende openbare licha-
men de heffing nader moet worden geregeld.

Artikel 29. Daar het in sommige gevallen mogelijk is uit
overgelegde aanvragen, onderzockingen, controles, deskundige
rapporten en andere bescheiden gegevens omtrent fabricage-
methoden af te leiden, welker publicatie belanghebbenden wen-
sen te vermijden, is ter bescherming van hun belangen opname
van deze bepalingen wenselijk naast de bepaling van artikel 272
van het Wetboek van Strafrecht,

Artikel 30. Het eerste lid houdt een bepaling van overgangs-
recht in, noodzakelijk om het plotseling krachteloos worden van
tal van doelmatig werkende verordeningen en reglementen te
voorkomen, waardoor in afwachting van de uitvoeringsregelin-
gen op grond van dit ontwerp ongeregelde toestanden in het
leven zouden worden geroepen.

Het tweede lid bepaalt, dat voor bestaande werken en in-
richtingen de op grond van andere wettelijke bepalingen ver-
leende vergunningen — te denken valt hierbij b.v. aan de ver-
gunningen van de Hinderwet — beschouwd zullen worden als
vergunningen krachtens dit wetsontwerp. Voorts wordt bepaald,
dat een vergunning, als bedoeld in het wetsontwerp, geacht moet
worden te zijn verleend voor reeds zonder vergunning aanwezige
werken als hierboven bedoeld, echter onder de restrictie, dat
de lozingen naar hun aard of naar hun omvang niet aanmerkelijk
verschillen van die, welke plaats vonden voor het tijdstip van
inwerkingtreding dezer wet.

De ondergetekenden ontveinzen zich niet, dat deze om-
schrijving vrij vaag is en daardoor weinig houvast biedt, doch
de bedoeling lijkt hun duidelijk, nl. dat de vraag of die lozingen
naar aard en hoeveeltheid aanmerkelijk verschillen in redelijk-
heid dient te worden bezien, waarbij enerzijds de belangen van
de afvalwaterproducent in het oog dienen te worden gehouden,
terwijl anderzijds moet worden voorkomen, dat daarbij andere
belangen in ernstige mate worden geschaad.



Artikel 31. Het rijksinstituut voor zuivering van afvalwater
(R.ILZ.A.) bestaat reeds sinds 1920. In 1945 werd het van het
Departement van Sociale Zaken overgebracht naar het Depar-
tement van Verkeer en Waterstaat,

Het onderhavige wetsontwerp verschaft dat instituut thans
een welttelijke basis,

De taak van dit instituut wordt daarbij zeer ruim omschreven:
het omvat mede het geven van adviezen betreffende de water-
zuivering.

De positie van de R.LZ.A. is thans geregeld bij het Konink-
lijk besluit van 23 december 1947, nr. 8. Bij datzelfde besluit
is ook de positie geregeld van de commissie inzake waterver-
ontreiniging. Aangezien echter de Raad van de Waterstaat, zo-
wel met betrekking tot het rijkswalerstaatsbestuur als tot het
oppertoezicht over de walterstaat, is aangewezen als adviescol-
lege voor de Minister van Verkeer en Waterstaat, is de instel-
ling bij deze Raud van een vaste commissie inzake waterver-
ontreiniging gewenst, teneinde die Minister bij de uitvoering
van de wet te adviseren.

De eerste ondergetekende zal de instelling van een zodanige
commissie bij die Raad bevorderen. In die commissie zullen
overheid en bedrijfsleven zijn vertegenwoordigd.

In aansluiting op de bestaande toestand zal bij de samen-
stelling van die commissie ook aan de belangen van de volks-
gezondheid bijzondere aandacht worden besteed. Naast deze
vaste commissie bestaat dan aan de reeds ingestelde commissie
inzake waterverontreiniging geen behoefte meer.

Nu ook de positie van het RILZ.A. in dit wetsontwerp is
geregeld, kan het Koninklijk besluit van 23 december 1947,
nr. 8, worden ingetrokken.

De eerste ondergetekende zal het nodige daartoe verrichten.

Artikel 32, De aanvullingsbevoegdheid van de provinciale
besturen behoeft in dit artikel niet genoemd te worden nu
artikel 80 van de Provinciewet hierin reeds voorziet.

Artikel 34. De invoeging van de twee voorgestelde artike-
len 173a en 173b alsmede de aanvulling van artikel 429 van het
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Wetboek van Strafrecht scheppen de mogelijkheid tot een
scherper repressiefl optreden tegen allerhande soorten van ver-
vuiling van oppervlaktewateren.
De bestaande artikelen 172 en
vervuiling van drinkwater.
Strafbepalingen tegen het vervuilen van water komen reeds
voor in vele bijzondere voorschriften, zo, o.a. in nagenoeg alle
gemeentelijke politieverordeningen (veelal beperkt tot wateren
binnen de bebouwde kom resp. langs wegen), doch ook wel in
provinciale verordeningen en in waterschapskeuren, Maar juist
die veelvuldigheid geeft moeilijkheden bij de toepassing, bij
de onderscheiding nl. van wat tot de huishoudelijke sfeer van
de provincie behoort, wat tot die van de gemeente en wat tot
die van het waterschap indien het waterschap met een taak
ten deze is belast. Een directe regeling in het Wetboek van
Strafrecht zal in deze moeilijkheden een uvitkomst bieden.

173 handelen alleen over

Artikel 36. Met het oog op de vele belangen, zoals die van
de landbouw, de industrie, de volksgezondheid, de visserij, de
recreatie, welke bij de bestrijding van waterverontreiniging
zijn betrokken, kan een bepaling als in dit artikel vermeld,
volgens welke onteigening van werken ten behoeve van de be-
strijding van waterverontreiniging volgens de z.g. verkorte
procedure kan plaats hebben niet worden gemist, g

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. VAN AARTSEN.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

A. BARTELS.

De Minister van Justitie,
Y. SCHOLTEN.



