Zitting 1964-1965 — 7979

Regeling van de strafvordering buiten het rechtsgebied
van ech rechibank en enige daarmee verband houdende
voorzieningen

MEMORIE VAN TOELICHTING
Nr. 3

g 1. Inleiding

De toepasselijkheid van de Nederlandse strafwet is niet
beperkt tot het Rijk in Europa. In een aantal gevallen is die
strafwet ook tocpasselijk op personen die daarbuiten een
strafbaar [cit hebben begaan. Zo verklaart artikel 3 van het
Wetboek van Strafrecht de Nederlandse strafwet van toepas-
sing op ieder die zich, waar ook ter wereld, aan boord van
een Nederlands vaartuig of luchtvaartuig aan een delict heeft
schuldig gemaakt. Andere voorbeclden van wetsartikelen die
onze strafwet in geval van buiten onze grenzen begane feiten
toepasselifk maken. zijn de artikelen 4—7 W.v.Sr.. arti-
kel 193 van de Algemene wet inzake de douane en de accijn-
zen, artikel 73 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen
en artikel 2 van de Wet installaties Noordzee.

Bij het totstandbrengen van het Wetboek van Strafvorde-
ring cchter heefi de wetgever kennelijk slechts gedacht aan
het geval, dat de stralvordering zich hier te lande voltrekt,
Dat blijkt o.m. daaruit, dat nict geregeld is wie buiten

Nederland bevoezd zijn tot het opsporen van — onder de
werking van onze strafwet vallende — delicten. Artikel 146

W. v. Sv. beperkt de bevoegdheid van de opsporingsambte-
naren tot het grondgebied waarvoer zij zijn aangesteld.
Eveneens ontbreekt in het M ctboek van Strafvordering een
regeling beirelfende de toepussing van dwangmiddelen buiten
onze grenzen, De bepalingen van Titel IV van het Eerste
Boek kunnen jegens een verdachte die zich buiten ons grond-
gebied bevindt in het algemeen bezwaarlijk worden toegepast.

In enkele oude wetien komen bijzondere voorschriften be-
treffende de stralvordering ter zee voor. Artikel 14 van de
wet van 7 met 1856, Sih. 32, houdende bepalingen omtrent
de huishouding en tucht op de koopvaardijschepen, verleent
aan de schipper de bevoegdheid een opvarende die buiten-
gaats aan boord een misdrijf heeft gepleead om redenen van
veiligheid in verzekerde bewaring te stellen. De wet van
26 oktober 1889, S¢h. 135. tot vasistelling van bepalingen
tegen het vissen door opvarenden van vreemde vaartuigen in

de territoriale wateren van het Rijk. maakt het mogelijk
vreemde vaartuigen op te brengen naar cen Nederlandse

haven en aldaar in bewaring te houden. De wet van 11 juli
1882, Sth. 86, houdende bepalingen ter voorkoming van aan-
varingen of aandrijvingen op zee, maakt 1ol opsporing van
overtredinzen van haar uitvoeringsvoorschriften mede de
officieren der Koninklijke Marine bevoagd,

Met deze fragmentarische bepalingen, welke bovendien nog
ten dele zijn verouderd. kan heden ten dage niet meer wor-
den volstaan. Sinds de inwerkingtreding van het Wetboek van
Strafvordering is hel internationale personenverkeer sterk
toegenomen; in tocnemende mate zal zich derhalve de be-
hoefte aan het verrichten van daden van opsporing en onder-
zoek buiten Nederland doen  gevoelen. Noopt deze om-
standigheid reeds tot het aanvullen van onze wetgeving op
de strafvordering, ecn bijzondere nanleiding hiertoe vormt de
totstandkoming van de zeerechiconventies (7rh. 1959, 123—
127) ter conferentic van de Vercnigde Naties over het recht
van de zee, laatstelijk te Genéve gehouden. In deze conventies
zijn een aantal volkenrechielijke bevoegdheden en verplich-
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tingen gecodificeerd, voor de uitoefening onderscheidenlijk
vervulling waarvan een goede regeling van de extra-territo-
riale strafvordering onontbeerlijk is. De ondergelekende moge
met name wijzen op het Verdrag inzake het continentale
plateau (7rb. 1959. 126), blijkens hetwelk Nederland de
exploratie en exploitatie van (een deel van) de Noordzee-
bodem kan reglementeren.

In de naoorlogse jaren heeft ons land voorts een aantal
verdragen mede-ondertekend, welke het verrichten van een
bepaalde gezagsdaden op het grondgebied van een der part-
nerlanden toestaan, zoals het staande houden en visiteren
van een verdachte en het inbeslagnemen van vervoermiddelen.
De ondergetekende denkt hierbij aan de Benelux-verdragen
nopens de samenwerking op het stuk van de douane en de
accijnzen (Trb. 1952, nr. 136) en over de samenwerking
inzake de regeling van in-, uit- en doorvoer (7rb. 1961,
nr. 44) en aan het Benelux-Verdrag aangaande de uitlevering
en de rechtshulp in strafzaken (77b. 1962, nr. 97). Vervolgens
dienen het Verdrag van Genéve inzake de territoriale zee en
de aansluitende zone (7rb. 1959, nr. 123) en het Verdrag
van Tokio inzake strafbare feiten en bepaalde andere hande-
lingen begaan aan boord van luchtvaartuigen (7rbh. 1964,
nr. 155) te worden vermeld. Te verwachten valt, dat de
ontwikkeling van de internationale rechtshulp welke in deze
verdragen tot uitdrukking komt zich in de toekomst zal
voortzetten. Daarom dient de wetgever, nu hij de regeling
van de strafvordering buiten het rechisgebied van een recht-
bank ter hand neemt, zich niet tot de stralvordering op zee
te beperken, doch zal hij er goed aan doen tevens de natio-
naal-rechtelijke voorzieningen te treffen welke nodig kunnen
zijn om volkenrechtelijke bevoegdheden tot optreden op
vreemd territoir te effectueren, ingeval de volkenrechtelijke
bepalingen waaraan die bevoegdheden ontleend kunnen wor-
den niet rechtstreeks verbindend zijn dan wel dienaangaande
geen volledige regeling bevatten,

Het onderhavige wetsontwerp wil dus een algemene rege-
ling geven op de burgerlijke strafvordering buiten de rechts-
gebieden van de Nederlandse gerechten. Deze regeling beperkt
zich niet tot het geval, dat het delict dat tot de strafvorde-
ring aanleiding geeft buitenslands gepleegd is. Immers ook
hier te lande begane delicten kunnen een justitieel optreden
daarbuiten noodzakelijk maken. Het is zelfs denkbaar, dat
het nodig is buiten het rechtsgebied van een rechtbank
opsporingshandelingen te verrichten, wanneer niet alleen het
feit hier te lande is begaan, maar bovendien de verdachte
zich nog op ons grondgebied bevindt,

§ 2. Hoofdlijnen van de regeling

Aan de Nederlandse overheid staat buiten Nederland geen
justiticel apparaat ter beschikking dat speciaal is toegerust
voor de opsporing van strafbare feiten en de tenuitvoerleg-
ging van beslissingen van de rechter en het openbaar mini-
sterie. Al kan het voorkomen, dat een opsporingsambtenaar
buiten Nederland optreedt — b.v. bij de achtervolging van
cen verdachte op diens reis aan boord van een Nederlands
vaar- of vliegtuig —, een macht die op ieder ogenblik bui-



ten ons grondgebied kan optreden naar aanleiding van een
strafbaar feit, ontbreekt.

Deze moeilijkheid kan ten dele worden opgelost door —
naar het voorbeeld van de eerder genoemde wet van 1856
— zekere bevoegdheden toe te kennen aan de kapiteins van
Nederlandse schepen en zeevissersvaartuigen. De kapitein
oefent gezag uit over de opvarenden (vide de artikelen 341
en 422 van het Wetboek van Koophandel) en is reeds (door
de artikelen 35 en 60 van het Burgerlijk Wetboek) met enige
publickrechtelijke bevoegdheden bekleed. Gelijke bevoegd-
heden als aan de scheepskapiteins kunnen worden toegekend
aan de bedrijfsleiders op installaties ter zee.

Er kunnen zich echter aan boord van vaartuigen of op in-
stallaties strafbare feiten voordoen, die om handelen van
buitenaf vragen, b.v. omdat de kapitein niet in staat is zijn
gezag uit te ocfenen, zoals bij muiterij, ofwel omdat het de
gezagvoerder zelf is, die het feit begaat. Bij dit laatste kan
worden gedacht aan een misdrijf als dat, omschreven in ar-
tikel 387 W. v. Sr. (onttrekking van het schip aan de eigenaar
en gebruik daarvan ten eigen bate), en voorts aan overtre-
dingen van voorschriften op het terrein van de navigatie, zo-
als die ter voorkoming van aanvaringen op zee (Koninklijk
besluit van 21 november 1953, Sth. 531). De opsporing van
dergelijke feiten kan worden toevertrouwd aan de comman-
danten van Nederlandse oorlogsbodems. Op grond van verschil-
lende bijzondere wetlen hebben deze officieren reeds op-
sporingsbevoegdheid. De ondergetekende moge verwijzen
naar artikel 4 van de wet van 11 juli 1882, Sth. 86, houdende
bepalingen ter voorkoming van aanvaringen of aandrijvin-
gen op zee, waarop het bovengenoemde Koninklijke besluit
van 21 november 1953, Sth. 531, gebaseerd is, naar artikel
7 van de Wet Behoud Scheepsruimte 1939, S$th. 636 en naar
artikel 12 van de Zeeschepenvorderingswet. Het ligt voor de
hand deze bijzondere bepalingen ten vervangen door één al-
gemene, krachtens welke, met inachtneming van o.a. de
aard der overtredingen en het gebied waar zij zich vermoe-
delijk zullen voordoen, de commandanten van oorlogsschepen.
en eventueel ook van militaire vliegtuigen, met de opsporing
kunnen worden belast.

Ten slotte zullen in geval van ontdekking op heterdaad
van een ernstig delict ook andere niet-opsporingsambtenaren
dan kapiteins, installatiemeesters en commandanten bevoegd
moeten zijn om in te grijpen. met name om de verdachte te
arresteren.

Bij het ontwerpen van de onderhavige regeling is de onder-
getekende zich ervan bewust geweest, dat het belang van een
effectief optreden, ook buiten ons grondgebied, tegen straf-
bare inbreuken op de Nederlandse “rechtsorde niet absoluut
is. Eveneens moet immers rekening worden gehouden met het
uit dezelfde rechtsorde voortvloeiende vereiste, dat de midde-
len, welke worden gebezigd om het delict op te sporen en de
dader na de berechting zijn straf te doen ondergaan, in een
redelijke verhouding moeten staan tot het belang van een ef-
fectieve repressic. De overlast welke de verdachte wordt
aangedaan mag de grenzen van wat door de ernst van de ge-
pleegde inbreuk wordt gerechtvaardigd niet overschrijden.
Dit geldt natuurlijk niet alleen voor justitiéle maatregelen bui-
ten Nederland. Ook bij zijn optreden hier te lande zal de
opsporingsambtenaar maat moeten houden. Indien echter in
Nederland een bevoegdheid op inadequate wijze wordt uitge-
oefend, blijven de gevolgen daarvan voor de betrokken justiti-
abele vrij beperkt. Wie b.v. voor een lichte verkeersovertre-
ding gearresteerd zou worden, zal na aankomst op het politie-
bureau zijn vrijheid speoedig herkrijeen.

Buiten Nederland kunnen de gevolgen van een onevenre-
dige maatregel voor de betrokkene veel onaangenamer zijn.
Daarom legt het ontwerp de beslissing, welke maatregelen al-
daar tezen een verdachte of een veroordeelde genomen mocten
worden in hander. van de officier van justitie. Bij de huidige
stand van de communicatietechniek kan de officier deze taak
zeker vervullen.

Volgens het ontwerp mogen
tenaren. behoudens in geval van onverwijlde spoed,

anderen dan opsporingsamb-
geen be-

voegdheid op het lerrein van de stralvordering uitoefenen
dan op aanwijzing van de officier van justitie. Voorts is be-
paald, dat cen ieder, opsporingsambtenaar of niet-opsporings-
ambtenaar, die zulk een bevozgdheid heeft gehanteerd, on-
middellijk aan de officier instructics moet vragen. Ten slotte
wordt aan gezagvocriders van Nedlerliandse schepen en zeevis-
sersvaartuigen de verplichting opgelegd elk ernstig delict dat
aan boord voorvalt aan de officier van justitie e melden, dus
ongeacht of de kapitein voornemens is maatregelen van straf-
vordering (e nemen. Dezelfde verplichting kKomt te rusten op
de bedrijfsleiders op nader aan te wijzen installaties ter zee.

Aan de hand van de informaties. die hem bereiken, kan de
officier bepalen, of en hoe ter zuke moet worden opeetreden.
Acht hij het nodig dat wordt opegetreden, dan is het denkbaar
dat hij een of meer opsporintsambiendaren stuurt dan wel
zelf naar de plaats van het delict gaat. Meestal echter zal
hij kunnen volstaan met het geven van aanwijzingen aan de-
geen, die hem heell ingelicht. Het ontwerp \uplw ht de infor-

mant deze aanwijzingen op te voluen. Bevindt de verdachte
zich aan boord van cen Nederlands schip of zeevissersvaar-
tuig, dan kan hij bepalen, dat deze dient te worden aange-

houden en door de kapitein of cen zijner scheepsofficieren ver-
hoord. Na kennisneming van de resultaten van dat verhoor kan
hij gelasten de verdachte vrij te laten dan wel tot de terug-
keer van het schip in Nederland aan boord te houden tenein-
de hem hier over te leveren aan de politie. Bij zijn aan-
wijzineen zal de officier van justitie natuurlijk steeds zoveel
mogelijk rekening dienen fe houden met de omstandigheden
van het geval en de middelen dienen te Kiezen. die voor de
betrokkenen; met inbegrip van de verdachte, het minst be-
zwaarlijk zijn. Doet het schip. waarop de verdachte van een
ernstig misdrijf is aangchouden. voorlopig geen Nederlandse
haven aan en bevindt zich een marine-eenheid in de buurt er-
van, dan kan hij bij voorbeeld opdracht geven tot overlevering
van de verdachte aan de commandant van deze eenheid. aan
wie op zijn beurt de nodige aanwijzingen Kunnen worden ver-
strekt. Ook wanneer op een booreiland op ons continentaal
platean een aanhouding heeft plaats gevonden, kan het gebeu-
ren dat de verdachte op aanwijzing van de officier van justitie
wordt gesteld in handen van de commuandant van een Ne-
derlands oorlogsschip of militair vliegtuie teneinde aan boord
daarvan naar Nederiand te worden mufn.‘xrnuﬂ

Het ontwerp stelt het vereiste van vooraloaande instructie
niet aan opsporingsambtenaren noch aun anderen dan opspo-
ringsambtenaren in spocdeisende situaties.

Het optreden van opsporingsamblenaren zal meestal betrek-
king hebben op de bijzondere tauk, met het vog waarop zij
zich buiten Nederland bevinden: dergelijke zaken plegen
van voldoende gewicht te zijn om eventucle maatregelen te
rechtvaardigen. Voor werkzaamheden imt-m Nederland zul-
len bovendien wel altijd zeer ervaren opspeoringsambtenaren
worden uitgekozen, van wic een lichwvaardig gebruik van hun
bevoegdheden niet behoeft (2 worden :

In spoedeisende situaties moeten cok anderen dan opsporings-
ambtenaren ogenblikkelijk kunnen opireden. Men denke aan
het geval, dat de verdachte van ecn ernstie misdrijl dreigt te
ontkomer. naar vreemd territoir. Cok het stuande houden ter
identificatic van een opvarende door Je Kapiiein of Jde bedrijfs-
leider op een installutie in geval van onidekking op heterdaad
zal soms, b.v. wanncer het schip een haven gaat binnenlopen.
geen titstel dulden.

Op een ieder die, hetzij op last van de officier van justitie,
helzij krachtens eigen bevoegdheid. een muatreszel van straf-
vordering heeft getroffen komt de verplichiing te rusten de
officier hiervan op de snelst mogelijke wijze in kennis te stel-
len, opdat deze de opsporing verder in goede banen Kan leiden.

SEN reesdd.

Het geschetste stelse! bezit naar e mening van de onder-
"clekuul;. de soepelheid diz onontbeerlijlk is voor een regeling
die bestemd is voor de grote verscheidenheid van situaties die

zich buiten ons grondgebeied kunnen voordoen.



In grote trekken heelt het ontwerp de volgende inhoud:

Voorgesteld wordt in het Vierde Boek van het Wetboek
van Strafvordering op te nemen een nieuwe Titel VI A:
wStrafvordering buiten het rechtsgebied van een rechtbank™,
bestaande uit drie afdelingen:

I. Algemeen:

2. De toepassing van enige bijzondere dwangmiddelen:

3. Verplichtingen van de schipper.

Het ontwerp gaal uit van de bestaande regeling van hel
voorbereidend onderzoek en de hierop betrekking hebbende
bevoegdheden van de officier van justitie en andere opspo-
ringsambtenaren, de rechter-commissaris, de verdachte, diens
raadsman en derden. Deze regeling wordt in de algemene
bepaling, waarmee de Titel begint, buiten het rechtsgebied van
een rechtbank wvan toepassing verklaard. voorzover in deze
Titel niet anders is bepaald en onverminderd de bepalingen
van het volkenrecht en het interregionale recht, i.e. het recht
dat de betrekkingen tussen de landen van het Koninkrijk re-
gelt. De afwijkingen van de gewone regeling zijn voorname-
lijk neergelegd in de tweede Afdeling welke handelt over de
dwangmiddelen die aan opsporingsambtenaren en anderen ten
dienste staan. De derde Afdeling houdt enkele bijzondere ver-
plichtingen in voor gezagvoerders van vaartuigen en bedrijfs-
leiders op installaties ter zee. Sommige van deze verplichtingen
zijn overgenomen ui de eerder genoemde Tuchtwet van 1856,
welke thans geheel kan vervallen.

Vervolgens bevat het ontwerp enige bijzondere bepalingen
aangaande de tenuitvoerlegging van beslissingen van de rech-
ter en het openbaar ministerie buiten het rechtsgebied van
ecn rechtbank en enkele wijzigingen in de regeling van de
relatieve competentie in strafzaken.

Ook in het Wetboek van Strafrecht wordt een aantal wij-
zigingen aangebracht. Vooreerst wordt een drietal delicts-
omschrijvingen ingevoegd. welke de niet-inachtneming van in
Titel VI A van het Wetboek van Strafvordering opgenomen
voorschriften tot onderwerp hebben. Voorts worden de arti-
kelen 183 en 184 W.v.Sr. in dier voege aangevuld, dat wie
zich op de in deze artikelen bedoelde wijze gedraagt jegens
cen kapitein of instaliatiemeester die als zodanig Krachtens
het Wetboek van Strafvordering optreedt onder het bereik
van de strafwet komt te vallen. Ten slotte worden — naar
aanleiding van het Geneefse Verdrag inzake de volle zee
(Trb. 1959, 124y — in de artikelen welke over de zeeroof
handelen vliegtuigen gelijkgesteld met schepen.

Eveneen hecft op het misdrijf van zeeroof betrekking de
voorgestelde schrapping van artikel 93 van de Wet op de
Rechterlijke Organisatie, krachtens hetwelk de Hoge Raad
in eerste-en laatste ressort van dit misdrijf kennis neemt.
Hieruit vloeien tevens enkele wijzigingen in het Wetboek van
Strafvordering voort.

Vervolgens worden enige wetten aan de nieuwe regeling
van de strafvordering buiten het rechtsgebied van een recht-
bank aangepast,

Ten slotte bepaalt het ontwerp, dat het Koninklijk besluit
van 8§ december 1964. Srh. 459, tot toepassing van artikel
3 van de Wet installaties Noordzee, wordt ingetrokken. Bij
dat besluit zijn de bepalingen van het Wetboek van Strafvor-
dering aangewezen als voorschriften welke gelden op en met
betrekking tot installaties ter zee. Zodra het onderhavige
wetsontwerp, dat een algemene regeling van de extraterrito-
riale strafvordering inhoudt. tot wet wordt verheven, verliest
genoemd Koninklijk besiuit zijn reden van bestaan. Dit wets-
ontwerp voldoet dan ook aan het vereiste van artikel 6 van
de Wet installaties Noordzee. op grond waarvan een alge-
mene maatregel van bestuur, vastgesteld krachtens artikel 3
van die wet. hinnen drie maanden door een tot vervanging
strekkend wetsontwerp moet worden gevolgd.

& 3. Artikelen
Artikel 1

A

Het Wetboek van Strafvordering behelst een sluitende
regeling van de bevoegdheid van de Nederlandse rechier
tot kennisneming van strafbare [eiten, buiten Nederland
begaan door personen die aan de Nederlandse strafwet zi_jn
onderworpen. Naast de gewone criteria voor competentie.
genoemd in artikel 2, kent artikel 4 ten aanzien van feiten.
buiten Nederland aan boord van een Nederlands vaartuig of
luchtvaartuig begaan, het bijzondere criterium van de plaats,
waar de eigenaar daarvan woont of de zetel van het be-
drijf is gevestigd. Valt op grond van deze bepalingen geen
bevoegde rechter aan te wijzen. dan is volgens artikel 5§
de rechter te Amsterdam bevoegd.

De vraag is echter gewettigd of deze regeling — die ook
de bevoegdheid van het O.M. tor vervolging van het feit
bepaalt — wel voor alle gevallen praktisch is.

Wordt een feit begaan aan boord van een Nederlands schip
of zeevissersvaartuig dan wel op een installatie ter zee, dan
zullen niet altijd terstond de gegevens bekend zijn, aan de hand
waarvan kan worden vastgesteld, welke rechter en dus ook
welke officier van justitie terzake bevoegd is. De laatstge-
noemde zal echter volgens de ontworpen regeling in een zo
vroeg mogelijk stadium bij de opsporing betrokken moeten
worden. Het opnemen van contact met een bevoegde officier
moet daarom de betrokkenen. diec zich buiten Nederland
bevinden, zo gemakkelijk mogelijk worden gemaakt: twijfel
omtrent de bevoegdheid dient zoveel mogelijk te worden uit-
gesloten. Daarom stelt de ondergetekende voor alle rechtbanken
en kantongerechten. binnen wier rechtsgebied een zeehaven
ligt, bevoegd te maken tot kennisneming van de delicten
welke op zee. al dan niet aan hoord van een schip of op een
installatie. worden begaan. Deze competentie wordt toege-
voegd aan die welke de artikelen 2 en volgende van het Wet-
boek van Strafvordering reeds kennen. Niet alleen neemt zij
iedere mogelijkheid van twijfel weg. tot welke officier de ge-
zagvoerder zich kan wenden, zij heeft ook wanneer er voor
twijfel daarover geen plaats is een duidelijk voordeel: welke
ook de haven is waar het schip in Nederland zal binnenlopen,
overal treft de kapitein een bevoegde officier van justitie aan,
wie de verdachte terstond kan worden voorgeleid.

Ook wanneer het feit begaan is aan boord van een vaar-
tuig. dat buitengaats wordt gebracht. kan de thans voorge-
stelde aanvulling van de competentieregels van nut zijn.
Wanneer b.v. op de Nieuwe Waterweg een misdriif wordt
begaan aan boord van een Kkustvaarder die zee kiest met
bestemming Delfzijl, kan de dader na aankomst aldaar dade-
lijk worden vervolgd. Hij ..bevindt zich” dan immers binnen
het rechtsgebied van de Groningse rechtbank en dat maakt
de Officier aldaar reeds onder de bestaande regeling bevoegd.
Zolang de kustvaarder evenwel naar Delfzijl onderweg is.
blijft de bevoegdheid tot vervolging. uitzonderingen daarge-
laten. aan de Rotterdamse officier voorbehouden. Nu leidt
de voorgestelde aanvulling van artikel 2 lid 1 ertoe. dat reeds
tijdens de reis ook de Officier van Justitie in het arrondisse-
ment Groningen maatregelen van vervolging kan nemen.
Daardoor kan deze Officier tijdig de nodige voorzieningen
treffen ter voorbereiding van het gerechtelijk vooronderzoek,
dat onder omstandigheden het beste door de rechter-commis-
saris binnen wiens ressort de aanloophaven ligt verricht kan
worden, b.v. omdat het schip met de mogelijke getuigen aan
boord na korte tijd weer zal uitvaren.

B

Volgens artikel 4 is, zoals reeds gezegd, de rechier bin-
nen wiens rechtsgebied de eigenaar van een vaartuig of lucht-
vaartuig woont of de bedrijfszetel is gevestigd, bevoegd om



kennis te nemen van strafbare feiten, buiten het rijk in
Europa aan boord van dat vervoermiddel begaan. Ten aan-
zien van feiten, begaan in de territoriale zee, is deze rechter
dus niet bevoegd. De voorgestelde wijziging beoogt deze
discrepantie weg te nemen.

C

Artikel 136a. Het ontwerp heeft voor de strafvordering
buiten Nederland een belangrijke rol tocgedacht aan de
gezagvoerders van de Nederlandse schepen en zeevissersvaar
tuigen, alsmede aan de bevelhebbers van Nederlandse oor-
logsschepen en militaire vliegtuigen. Definities van enkele in
dat verband gebezigde woorden kunnen bezwaarlijk worden
gemist. Bij die definities is zoveel mogelijk aansluiting gezocht
aan de overeenkomstige definitics in het Wetboek van Straf-
recht.

Het enigszins verouderde woord schipper wordt in  het
ontwerp gebezigd ter wille van de cenheid van woordgebruik
in de strafwetgeving. Artikel 136a verstaat onder schipper
de gezagvoerder van een Nederlands schip of zeevissersvaar-
tuig. Wordt het woord gebruikt in de betekenis van gezag-
voerder van een Nederlands schip, of van een vaartuig
ongeacht van welke nationaliteit, dan blijkt zulks uit de tekst
van het betrokken artikel. De commandant van cen Neder-
lands oorlogsschip is in de ontworpen regeling een op zich
zelf staande figuur. die niet onder de term .schipper™ wordt
begrepen.

Ook voor de definities van opvarende en van schepeling
heeft het Wetboek van Strafrecht (artikel 85. 2de en 3de iid
W. v. 8Sr.) model gestaan. Alleen is aan de definitie van
opvarende toegevoegd dat een opvarende. die buiten Neder-
land tijdens zijn reis met een vaartuig tjdelijk van boord
gaat — op zee b.v. in een sloep. of in een haven om te
passagieren — niettemin opvarende blijft. De band met het
schip blijft in deze gevallen immers bestaan,

Behalve met de strafvordering aan boord van Nederlandse
schepen en zeevissersvaartuigen houdt het ontwerp zich ook
bezig met de strafvordering op installaties, opgericht op de
bodem van onze territoriale zee of op ons continentale plat.
Tot de installaties in onze territoriale zee strekt de werking
van de Nederlandse strafwet zich uit krachtens artikel 2 van
het Wetboek van Strafrecht, tot die op ons continentale plat
krachtens artikel 2 van de Wet installaties Noordzee. In
verband hiermee kent het ontwerp aan de bedrijfsleiders op
nader aan fe wijzen installaties dezelfde bevoegdheden toe en
legt het deze bedrijfsleiders dezelfde verplichtingen op als
aan de kapiteins van Nederlandse schepen en zeevissersvaar-
tuigen. Daarom worden deze bedrijfsleiders begrepen onder
de definitie van schipper. en de overige personen die zich op
een aangewezen installatie bevinden onder de definitie van
opvarenden.

Artikel 136b. In dit artikel wordt voor de Dbetekenis
van de term ,Nederlands schip” verwezen naar de definitie
hiervan in artikel 86 van het Wetboek van Strafrecht. De
ondergetekende vestigt er de aandacht op. dat het bezit van
de Nederlandse nationaliteit voor zeevissersvaartuigen bepaald
wordt door geheel andere vereisten dan die welke voor
koopvaardijschepen gelden. De nationaliteit van laatstge-
noemde categorie wordt geregeld in de artikelen 311 en 312
van het Wetboek van Koophandel. die van de eerstgenoemde
in artikel 4 van de Wet van 7 december 1883, Srh. 202, en
in artikel 3 van de Visserijwet j°. het Registratiebesluit
vissersvaartuigen, Sth. 1964, nr. 143,

De hier gegeven definitie van .installatic ter zee™ is in
zoverre ruimer dan die van de Wet installaties Noordzee, dat
zij mede omvat de — al dan niet voor mijnbouw bestemde
— installaties welke buiten het rechtsgebied van een recht-
bank op de bodem van de territoriale zee worden geplaatst,
Niet elke installatie in dJe territoriale zee valt buiten het
rechtsgebied van een rechtbank. Haven- en wandcelhoolden
hij voorbeeld vormen gemeentelijk territoir en maken bij-
gevolg deel uit van een arrondissement.

D

Artikel 140, eerste lid. Bij de regeling van de opspo-
ring van strafbare feiten in het Wetboek van Strafvordering
heeft de wetgever, zoals in het algemeen gedeelte reeds werd
betoogd, blijkbaar alleen gedacht aan toepassing binnen
Nederland. Het toezicht op de opsporing van strafbare fei-
ten. waarvan de rechtbanken c¢n kantongerechten kennis
nemen, zal daarom voor de Procurcur-Gencraal in  arti-
kel 140 zijn beperkt tot het rechtsgebied van het gerechtshof
waarbij hij is geplaatst. Het toezicht op de opsporing, voor
zover deze mocht plaatsvinden buiten het rechtsgebied van
de gerechtshoven, is thans dus nergens geregeld. De onder-
geiekende stelt voor in deze lacune te voorzien door aan de
Procureur-Generaal mede op te dragen het toezicht op de
opsporing van strafbare feiten, waarvan de rechtbanken en
kantongerechten binnen zijn ressort kennis nemen, voor zover
die opsporing geschiedt buiten het rechtsgebied van een
Nederlandse rechter.

E

Artikel 148, cerste lid. Toen bij de wet van 28 juni
1956, Sth. 377. de structuur van het Openbaar Ministerie
werd gewijzigd en de figuur van de Ambtenaar O.M. bij
de kantongerechten verdween, is verzuimd artikel 148 Sv.
aan te passen. Dit geschiede alsnog bij gelegenheid van dit
welsontwerp.

F

De  hier voorgestelde wijzigingen i het Wetboek van
Strafvordering vloeien voort uit de eveneens voorgestelde
schrapping van artikel 93 van de Wet R.O. De onderge-
tekende moge naar de toelichting op deze schrapping
( Artikel 1I1) verwijzen.

G

Artikel 539a. In het algemeen gedeelte van deze memo-
rie heeft de ondergetekende reeds gezegd, dat de gewone
regels van strafvordering het substraat van de nicuwe
Titel VI A vormen. Artikel 539a, eerste lid, brengt in be-
ginsel alle bevoegdheden, bij enige wetsbepaling toegekend in
verband met de opsporing van strafbare feiten of in verband
met het onderzoek daarnaar. anders dan ter terechtzitting,
op de strafvordering buiten het rechtsgebied van een recht-
bank over. Deze bepaling bestrijkt de bevoegdheden niet
alleen van de officier van justitie en de overige opsporings-
ambtenaren, maar ook van de andere bij de strafvordering
betrokken personen, zoals de rechter-commissaris, de ver-
dachte en de raadsman. Hierbij gaat het zowel om de
bevoegdheden. welke het Wetboek van Strafvordering toe-
kent, als om die welke voortvloeien uit bepalingen aangaande
strafvordering in bijzondere wetten. De in artikel 539q lid |
vervatte verwijzing maakt het mogelijk ook buiten het
rechtsgebied van de Nederlandse rechter op te treden in elk
stadium van het opsporingsonderzoek en eventueel van het
gerechtelijk vooronderzoek. Zelfs zal — wanneer dat bij hoge
uitzondering nodig mocht blijken — de rechter buiten Neder-
land in raadkamer kunnen beslissen. Alleen van de bepalingen
betreffende de behandeling van de zaak ter terechtzitting
blijft de toepasselijkheid tot het rechtsgebied van de Neder-
landse rechter beperkt.

Op de regel. dat de bevoegdheden welke de wet seeft in
verband met het voorbereidend onderzoek naar strafbare fei-
ten ook buiten het rechtsgebied van de Nederlandse rechter
kunnen worden uitgeoefend, maakt artikel 539a drie uitzon-
deringen.

1. De eerste uitzondering luidt: ,,voorzover in deze Titel
niet anders is bepaald™. Op een aantal punten wijkt de nieuwe
Titel van de gewone regeling af. In het voorgannde werd
reeds genoemd het voorschrift, dat niet-opsporingsambtena-
ren als regel slechts mogen optreden op aanwijzing van de of-
ficier van justitic. Bovendien bezitten niet alle personen, aan
wie binnen het territoir van de Nederlandse rechter cen bhe-
voegdheid op het gebied van de strafvordering toekomt de-



zelfde hoeveelheid ook buiten dat territoir, terwijl anderzijds
buiten de rechtsgebicden  bevoegdheden verband houdende
met de strafvordering kunnen worden geldend gemaakt, wel-
ke daarbinnen niet bestaan. Titel VI A geeft een uitputten-
de regeling van de gevallen, waarin de personen door wie
en de termijnen gedurende welke een verdachte buiten het
rechtsgebied van een rechtbank van zijn vrijheid kan worden
beroofd. De verschillen tussen deze regeling en die welke bin-
nenslands geldt zullen in de toelichting op artikel 539/ nader
ter sprake Komen.

Met betrekking tot de vraag, wanneer Titel VI A van toe-
passing is. merkt de nndelg:lﬂkﬂlule het volgende op. De of-
ficier van justitic die een opdracht geeft kan zich op een an-
dere plaats bevinden dan degene tot wie de opdracht gericht
is. De een kan zich binnen het rechtsgebied van een rechtbank,
de ander daarbuiten bevinden. In dergelijke gevallen zal als
de plaats, waar de bevoegdheid wordt uitgeoefend, moeten
worden aangemerkt de plaats, waar de bevolen handeling
moet plaats vinden. Zou de officier van justitie buiten het
rechtsgebied van een rechtbank aan een lagere opsporingsamb-
tenaar, die zich bij hem bevindi, bevel geven tot aanhouding
van cen verdachie binnen dat rechtsgebied. dan zal de gewo-
ne regeling toepasselijk zijn, dus de bevoegdheid van de offi-
cier van justitic te beoordelen zijn naar de artikelen 53 en 54
W. v. Sv. Geeft hij daarentegen binnen het rechtsgebied van
cen rechtbank aan een opsporingsambtenaar opdracht buiten
enig rechtsgebied een arrestatie te verrichten. dan moet de
ruhlwe]dwhcul van deze opdracht getoetst worden aan arti-
kel 539h, tweede lid. Ook een tot het gehele opsporingsappa-
raat gericht arrestatiebevel levert tegenover een verdachte die
zich buiten het rechtsgebied van de Nederlandse rechter be-
vindt geen titel tot vrijheidsbeneming op dan wanneer aan
de voorwaarden van artikel 539/ is voldaan (en het bevel is
voorzien van een last als bedoeld in artikel 564, lid 2).

2. Een tweede uitzondering is gelegen in het volkenrecht.
Het spreekt vanzell dat de wettelijke bevoegdheden tot op-
sporing en vervolging buiten Nederland slechts kunnen wor-
den uitgeoefend voor zover het volkenrecht dat toestaat. Als
voorbeelden van gevallen waarin uitoefening van deze be-
voegdheden buiten Nederland volkenrechtelijk toelaatbaar is,
kunnen worden genoemd het optreden tegen Nederlandse
vaartuizen en hun opvarenden op open zee en tegen installaties
als bedocld in de Wet installaties Noordzee en degenen die
zich daarop bevinden.

Ook binnen het Nederlandse territoir kunnen uit het vol-
kenrecht beperkingen van de bevoegdheid tot rechtshandha-
ving voortvloeien. Ten aanzien van handelsschepen onder
vreemde vlag in de territoriale wateren zijn dergelijke beper-
kingen, wat strafrechtelijke aangelegenheden betreft, neerge-
legd in artikel 19 van het Verdrag inzake de territoriale zee
en de aansluitende zone,

3. Ten slotte kan de bevoegdheid tot rechtshandhaving
buiten Nederland beperkt worden door rechtsregels. die de
onderlinge verhouding van de samenstellende delen van het
Koninkrijk beheersen. Gezagsdaden van een der delen binnen
het territoir van een der andere delen kunnen inbreuk ma-
ken op de bevoegdheid van elk der delen tot zelfstandige be-
hartiging van de cigen aangelegenheden en daarom ontoelaat-
baar zijn. Ook de beperkingen, voortvloeiende uit dit interre-
gionale recht. zullen dan ook bij de uitoefening buiten Neder-
land van de bevocgdheden tot opsporing en onderzoek van
strafbare feiten in acht genomen moeten worden,

De toepasselijkheid van de bepalingen van de eerste en
tweede afdeling van Titel VI A wordt door artikel 539a,
tweede lid, beperkt tot de opsporing en het onderzoek bui-
ten het rechisgebicd van een Nederlandse rechtbank. Tevens
ceelt dit Tid een regeling voor de gevallen waarin een con-
flict kan ontstaan tussen die bepalingen cn de gewone voor-
sehriften hetreffende de strafvordering binnen ecen arrondisse-
ment. Op een verdachte die is aangehouden of een voorwerp
dat in beslag is cenomen buiten het rechtsgebied van een
rechtbank blijven de bijzondere bepalingen van de onderha-
vige titel van toepassing. totdat de verdachte of het inbeslag-
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genomen voorwerp is overgeleverd aan de officier van justi-
tie of een van zijn hulpofficieren,

Hieruit volgt, dat de verdachte, ook nadat hij is aangeko-
men binnen het rechtsgebied van een Nederlandse rechtbank,
moet worden vrijgelaten, mocht de termijn, gedurende wel-
ke hij krachtens artikel 5394, lid 1, onderscheidenlijk 5391,
lid 5, kan worden opgehouden, versirijken voordat hij wordt
overgeleverd aan de officier van justitie.

De ondergetekende ziet hierin geen overwegend bezwaar.
Voor werkcizjk ernstige feiten (artikel 64, tweede lid, onder

b, Sv.) kan de verdachte (ten hoogste) achttien r;Ia;_,-.n na de
arresl.tlxc worden opgehouden. De officier van justitie heeft
dus voldoende tijd om cen bevel tot bewaring uit te lokken,
na verlening waarvan de vrijheidsbeneming kan worden voort-
gezet. Gaat het om ecen minder ernstig delict, ter zake waar-
van niettemin voorlopig hechtenis is toegelaten (artikel 64,
tweede lid, onder a), dan kan de officier de overlevering van
de zich reeds binnen eniz rechtsgebied bevindende verdach-
te verhaasten b.v. door gen hulpofficier naar het binnenvaren-
de schip te dirigeren. Zodra deze aan boord komt en de ver-
dachte aan zich laat overleveren, houdt de bijzondere regeling
immers op van toepassing te zijn en kunnen de artikelen 54 en
57 Sv. worden geéffectucerd.

Artikel 539h. Het eerste lid stelt als algemene regel voor-
op, dat anderen dan opsporingsambtenaren alleen optreden
op aanwijzing van de officier van justitic. Voor gevallen
waarin zulk een aanwijzing redelijkerwijs niet kan worden af-
gewacht, houdt het ontwerp echier de mogelijkheid van
zelfstandig optreden open. De ondergetekende heeft hierbij
onder meer gedacht aan de casus, dat de handhaving van de
orde aan boord van een schip een ogenblikkelijk ingrij-
pen vereist. Ook wanneer aan boord van een Nederland schip
een strafbaar feit op heterdaad ontdekt wordt, kort voordat
het schip een buitenlandse haven zal binnenlopen, waar de
verdachte zich meteen uit de voeten zou kunnen maken, moet
de schipper onmiddellijk tot arrestatie kunnen overgaan.

Het tweede en derde lid van het onderhavige artikel ver-
plichten een ieder die een maatregel van strafvordering
heeft genomen de officier terstond op de hoogte te brengen.
Deze verplichting geldt zowel voor opsporingsambtenaren
als voor niet-opsporingsambtenaren, ongeacht of de laatsten
uit eigen hoofde dan wel ingevolge daartoe strekkende aan-
wijzing hebben gehandeld.

Hoe de kennisgeving moet geschieden. zal telkens van de
omstandigheden afhankelijk zijn. De snelste wijze van bericht-
geving zal. zeker indien er een aanhouding is verricht. gebo-
den zijn, Langs radiotelefonische of -telegrafische weg zullen
voor zeeschepen en installaties ter zee de nodige verbindin-
gen met Nederland vrijwel steeds aanwezig zijn. Op tijdstip-
pen waarop de parketten zijn gesloten, kan de officier van
justitie door bemiddeling van de politie worden bereikt. De-
ze bemiddeling zal overigens ook in andere gevallen van nut
kunnen zijn.

Ingevolge artikel 539/ moet een
aan de daar genoemde personen, indien deze aanwezig zijn,
worden overgeleverd, Hetzelfde geldt voor inbeslaggeno-
men voorwerpen (artike! 539p, derde lid). Voorts kan de offi-
cier van justitic aan degeen, onder wiens hoede aan aange-
houdende zich bevindt, bevelen om deze aan een ander ter fi-
ne van verhoor over te leveren. Met het cog op het streven
de officier van justitiec van elke ontwikkeling van de zaak op
de hoogte te houden en hem aldus in staat te stellen telkens
de nodige aanwijzingen te geven aan de persoon, die daar-
voor het meest in aanmerking komt, wordt in het vierde lid
aan degeen, wien de aangehoudene of het inbeslaggenomen
voorwerp is overgedragen. dezelfde verplichting tot I\enmwc—
ving opgelegd, als rust op hem die de aanhouding of de in-
beslagneming heeft verricht,

Vanzelfsprekend geldt de  verplichting elke verrichting
van strafvordering te melden aan de officier tencinde van de-
ze instructies te verkrijgen niet voor rechterlijke ambtenaren,
zoals de rechter-commissaris bij diens optreden buiten ons

aangehouden verdachte
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grondgebied. Aldus het vijfde lid van het hier toegelichte ar-
tikel.

Artikel 539¢. Om te voorkomen dat door de afwezigheid
van een upn'porin,l_:;;m]blun;mr waardevolle gegevens aangaan-
de het strafbare [feit verloren gaan, is het gewenst aan de
schippers en de commandanten de hwouu]hud te geven om
getuigen te verhoren en op andere wijze inlichtingen en be-
wijzen te verzamelen, die van belang kunnen zijn voor de
opsporing en vervolging van de zaak. Aan de kapiteins van
koopvaardijschepen werd een dergelijke bevoegdheid reeds
toegekend bij artikel 14 van de Tuchtwet van 1856. Dat arti-
kel verschilt echter in zoverre van artikel 539¢, dat de thans
ontworpen bepaling de kapitein op zijn schip ook laat optre-
den, wanneer het delict daarbuiten, b.v. in een buitenlandse
havenstad, is begaan. Aan artikel 539¢ kan echter geen be-
voegdheid tot het gebruiken van een dwangmiddel worden ont-
leend.

Artikel 539d. De ingevolge dit artikel met de opsporing van
bepaalde strafbare feiten belaste commandanten zullen behal-
ve de bevoegdheden, die hun volgens de bepalingen van de
onderhavige Titel als commandant tockomen, fen aanzien
van die feiten bovendien de bevoegdheden hebben, die in
deze Titel aan opsporingsambtenaren zijn voorbehouden.
Voor optreden ten aanzien van die feiten zal dus b.v. de be-
perking van artikel 539b, eerste lid, dat aanwijzingen van
de officier van justitie redelijkerwijs niet kunnen worden afge-
wacht, voor hen niet gelden, maar natuurlijk wel het voor-
schrifi van het tweede en derde lid van dat artikel.

Artikel 539e. Het ligt voor de hand, de commandant en
de schipper de mogelijkheid te verschaffen om datgene
waartoe zij krachtens de bepalingen van de onderhavige Titel
zelf bevoegd zijn, te doen verrichten door een onder hun be-
velen staande officier. Ock wanneer niet de commandant of
schipper zelf, doch een ander in zijn opdracht en onder zijn
verantwoordelijkheid handelt, blijft natuurlijk artikel 539b
van kracht.

Artikel 539f. Ten aanzien van de bewijskracht wordt
onderscheid gemaakt tussen het proces-verbaal van de com-
mandant en de in zijn opdracht handelende officier enerzijds,
en van de schipper of scheepsofficier anderzijds. Het proces-
verbaal van de eerstgenoemden, dat op ambtseed moet wor-
den opgemaakt, heeft dezelfde bewijskracht als dat van een
opsporingsambtenaar (lid 7). Voor zover de commandant,
na aanwijzing krachtens artikel 5394, optreedt als opsporings-
ambtenaar, heeft zijn proces-verbaal die bewijskracht natuur-
lijk zonder meer al.

Artikel 539g. Ten aanzien van de bevoegdheid, de verdach-
te naar zijn personalia te vragen en hem daartoe staande te
houden — welke bevoegdheid volgens de opvatting van de
Hoge Raad mede kan worden uitgeoefend ten aanzien van
eventuele getuigen — blijft, nu daaromtrent geen bijzondere
regeling wordt geschapen. de bepaling van artikel 52 van
kracht. Artikel 539g verleent deze bevoegdheid echter me-
de aan de commandanten en de schippers.

Artikel 539h. Anders dan voor de bevoegdheid, bedoeld
in het voorgaande artikel, wordt voor de bevoe.gdhf:id tot aan-
houding wel een bijzondere regeling voorgesteld. De artike-
len 53 en 54 Sv. zullen dus buiten het rechtsgebied van cen
rechtbank geen toepassing vinden.

Artikel 539/ wijkt in verschillende opzichten af van het-
geen krachtens de corresponderende artikelen 53 en 54 bin-
nen Nederland geoorloofd is. De binnenslands geldende rege-
ling autoriseert een ieder tot arresteren bij ontdekkmg op
heterdaad van om even welk delict. Buitenslands heeft een
niet-opsporingsambtenaar (tenzij hij commandant of schip-
per is) deze bevoegdheid slechts bij ontdekking op heterdaad

van een misdrijf (en dan nog slechts, behalve in spoedeisende
situaties, op aanwijzing van de officier van justitic). Bij ont-
dekking op heterdaad van een overtreding behoudt het ont-
werp de bevoegdheid tot aanhouding voor aan opsporings-
ambtenaren, commandanten en \thple‘-

Anderzijds biedt artikel 5394 ruimere mogelijkheden ot
optreden dan de gewone regeling, in zoverre dat, ook wan-
neer het geval van heterdaad niet meer a: inwezig is, de ver-
dachte van een misdrijf kan worden .mn&uhnuden Binnens-
lands is zulks buiten heterdaad alleen mogelijk, indien ter
zake van het begane feit voorlopige hechtenis is toegelaten.
Praktisch komt dit verschil tussen de gewone en de bijzondere
regeling vooral hierop neer, dat dc_gcm: van wie anders dan
op heterdaad ontdekt wordt dat hij een misdrijf heeft be-
gaan als bedoeld in artikel 64, cerste lid, onder a Sv., buiten
het rechtsgebied van een rechtbank gearresteerd kan worden.
ook al heeft hij een vaste woon- of verblijfplaats hier te lan-
de. Dit verschil heeft de volgende reden. Buiten het geval van
heterdaad heeft de wetgever “in artikel 54 de mogelijkheid van
aanhouding gegeven ter zake van elk feit, waarvoor voorlo-
plEe hechtenis is toegelaten: de ernstige feiten van artikel

. lid 2, onder b, maar ook de minder ernstige van artikel
64 lid 2. onder a, indien begaan door ecn verdachte die hier
te lande niet gedomicilieerd is. De kans, dat zulk een verdach-
te zich aan de justitie zal onttrekken, is immers vrij groot. Wel-
nu, ditzelfde risico bestaat ten aanzien van een wel in Neder-
land woonachtige verdachte, die zich op het moment waarop
een door hem begaan delict aan het licht komt buiten Neder-
land bevindt. Om dezelfde reden maakt het ontwerp in arti-
kel 539/, tweede lid. de bevoegdheid van de officier van justi-
tie de aanhouding van een verdachte te bevelen ruimer dan
die welke de artikelen 53 en 54 voor arrestaties hier te lan-
de verlenen.

Artikel 539i. Het is wenselijk, dat de verdachte na zijn
aanhouding zo spocdig mogelijk wordt verhoord en dus
wordt gebracht bij iemand, die bevoegd is em hem te ver-
horen (zie het volgende artikel). Met het oog hierop bepaalt
dit artikel aan wie de verdachte na zijn aanhouding moet
worden overgeleverd. In de uitzonderingsgevallen. waarin de
officier van justitie zich ter plaatse bevindt — b.v. aan
boord van het vaartuig, waarvan een opvarende krachtens
artikel 539/ is aangehouden — wordt de verdachte te zijner
beschikking gesteld. In de overige gevallen zullen de opvaren-
den van Nederlandse schepen en zeevissersvaartuigen — bij
een aanhouding op een installatie ter zee geldi hetzelfde —
de verdachte die zij krachtens dat artikel hebben aangehou-
den, moeten overleveren aan de kapitein: deze is immers
krachtens het volgende artikel bevoegd de verdachte na
aanhouding te verhoren. tenzij er een opsporingsambtenaar
aanwezig is: in dat geval zal de verdachte onverwijld aan
deze moeten worden overgeleverd. Deze verplichting geldt
ook voor de commandant, tenzij het een feit betreft, met
welks opsporing hij zelf is belast. Ten slotte dient hij, die op
een plaats, die buiten het rechtsgebied van enige staat valt
— zoals b.v. Antarctica —, een verdachte heeft aangehou-
den, deze ten spoedigstc over te leveren aan een opsporings-
ambtenaar of een commandant, uiteraard behoudens anders-
luidende aanwijzing van de officicr van justitie.

Artikel 539j. Primair is weer de bevoegdheid van de
officier van justitie om aan degeen, bij wic de verdachte zich
bevindt, diens verhoor te bevelen of. indien hij zelf ter
plaatse aanwezig is, de verdachte na aanhouding zelf te ver-
horen. Ook kan hij bevelen de verdachte voor verhoor over
te leveren aan een door hem gezonden op\pnrmgs.unhu.naar
of aan de commandant van een marine-cenheid, die zich in
de buurt bevindt. Voorts komt de bevoegdheid tot verhoor
toe aan de opsporingsambtenaar, die de verdachte heeft aan-
gehouden of aan wie deze is overgeleverd, tenzij de officier
van justitic anders bepaalt. Vereist het verhoor van de ver-
dachte zeevaartkundige Kennis, waarover de opsporingsamb-
tenaar zelf niet beschikt (een met toepassing van artikel 5394
aangewezen commandant is immers ook cen opsporings-



ambtenaar), dan kan hij zich natuurlik laten bijstaan door
de kapitein. Is geen opsporingsambfenaar aanwezig en kun-
nen bovendien aanwijzingen van de officier van justitic
redelijkerwijs niet worden afgewacht — hetgeen mede in ver-
band met de beperkte tijd waarvoor de verdachte Kkrachtens
het volgende artikel kan worden opgehouden, niet zelden
het geval zal zijn — dan zal verhoor mogelijk zijn door de
schlppm of door de commandant, bij wie de verdachte zich
bevindt.

Op het verhoor door de commandant of de schipper dient
natuurlijk het bepaalde in artikel 29 Sv. in volle omvang van
toepassing te zijn. Het in het eerste lid van dit artikel gegeven
gebod zich bij het verhoor van de verdachte te onthouden
van alles wat de strekking heeft een verklaring te verkrijgen,
waarvan niet gezegd kan worden, dat zij in vrijheid is af-
gelegd is echter slechts gericht tot ,,de verhorende rechter of
ambtenaar”. Daaronder vallen wel de commandant en de
marine-officier, maar niet de schipper en de scheepsofficier.
Daarom wordt op het verhoor door deze functionarissen
voormeld gebod van overeenkomstige toepassing verklaard.

Artikel 539h. Het eerste lid van dit artikel vormt de
pendant van artikel 61 Sv. Als regel mag een verdachte die
buiten het rechtsgebied van een rechtbank wordt aangehou-
den, niet langer dan zes uur van zijn vrijheid worden beroofd.
Het ontwerp maakt op deze regel echter twee uitzonderingen.

Ten eecrste kan de verdachte van een ernstig misdrijf.
wiens aanhouding geschiedt ter tenuitvoerlegging van een
bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge een daartoe uitdruk-
kelijk gegeven last (artikel 564, lid 2) langer dan zes uur
worden vastgehouden. In verband hiermee schrijft arti-
kel 53%9m voor, dat deze verdachte zo spoedig mogelijk moet
worden overgeleverd aan de officier van justitie.

Ten tweede kan de verdachte van een ernstig misdrijf, ook
wanneer nog geen bevel tot voorlopige hechtenis is verleend.
na ommekomst van de zes-uren termijn worden vastgehouden
en wel gedurende ten hoogste achttien dagen. De officier
kan middelerwijl een vordering tot voorlopige hechtenis bij
de rechter-commissaris instellen. Wordt binnen de termijn
van achttien dagen (artikel 539/, vijfde lid) zodanig bevel
verkregen en voorzien van de in artikel 564, tweede lid,
bedoelde last, dan kan de vrijheidsbeneming andermaal wor-
den voortgezet. Ook dan ontstaat de verplichting tot onver-
wijlde overlevering van de verdachte aan de officier van
justitie.

Artikel 5391
van een rechtbank de
inverzekeringstelling,

Wanneer de officier van justitie tot voortgezette ophou-
ding van een verdachte besluit, dient hij onverwijld de

Dit artikel vervangt buiten het rechtsgebied
artikelen 57 e.v. betreffende de

rechter-commissaris te adifren, opdat deze aanstonds een
oordeel kan geven over de vraag of deze maatregel, dic de

verdachte zwaar kan treffen, inderdaad noodzakelijk is. Het
antwoord op deze vraag zal de rechter-commissaris overigens
niet altijd gemakkelijk vallen. De informaties over de zaak
zijn wellicht nog beperkt. Bovendien zal het veelal onmogelijk
zijn vooral de verdachte persoonlijk te horen. Daarom be-
paalt het derde lid van artikel 539/, dat de verdachte zich
bij het verhoor door de rechter-commissaris kan laten ver-
tegenwoordigen door een raadsman, die in zijn plaats door de
rechter-commissaris kan worden gehoord.

Niet altijd zal degene in wiens handen de verdachte zich
bevindt de beslissing van de officier omtrent het voortzetten
van de ophouding binnen zes uur Kunnen tegemoetzien. In
dat geval kan hij ingevolge artikel 539k, derde lid, daartoe
cigener beweging overgaan. Hij meldt krachtens artikel 5394
deze maatreg gel ogcnbllkkcluk aan de officier. Deze stelt ver-
volgens een \*ordcrmg tot bewaring in of gelast de onmiddel-
lijke invrijheidstelling van de verdachte, indien hij meent, dat
de vrijheidsbeneming niet, althans niet langer noodzakelijk is.
Evencens zal de officier de verdachte in vrijheid laten stel-
len. indien hij. nadat een bevel tot bewaring of gevangen-

houding is verleend, geen reden tot voortgezette vrijheids-
beneming meer aanwezig acht of indien de rechter een bevel
tot voorlopige hechtenis heeft geweigerd te verlengen.

Zolang degene in wiens handen de verdachte zich bevindt
nog niet vernomen heeft, hoe de officier van justitie over
de noodzaak van vrijheidsbeneming oordeelt, mag en moet hij
de verdachte zijn vrijheid hergeven, zodra hij zelf tot de
overtuiging komt dat er geen goede reden meer is om de
verdachte vast te houden. Langer dan achttien dagen mag
de vrijheidsbeneming nimmer duren, tenzij inmiddels het be-
richt is binnengekomen, dat er een bevel tot voorlopige
hechtenis is uitgevaardigd, waarvan de tenuitvoerlegging, ook
buiten het rechtsgebied van een rechtbank, is gelast,

Artikel 539m. Dit artikel is reeds ter sprake gekomen bij
artikel 539k. De verplichting tot overlevering van een ver-
dachte, wiens voorlopige hechtenis is gelast, bestaat zolang de
vrijheidsbeneming van de verdachte na diens aanhouding
voortduurt. Zodra de verdachte weer in vrijheid gesteld wordt
(artikel 539/, vijfde lid), houdt artikel 539m op van kracht
te zijn.

Artikel 539n. Aangezien de regeling van de inverzeke-
ringstelling buiten het rechtsgebied van de Nederlandse rech-
ter niet van toepassing is, dient het ontwerp aan te geven
hoe met een aldaar aangehouden verdachte gehandeld moet
worden. De ondergetekende heeft hierbij, de geheel andere
omstandigheden waaronder de vrijheidsbeneming buitenslands
plaats vindt in het oog houdend, zoveel mogelijk aangesloten
bij artikel 62 Sv. en de voorschriften ter uitvoering hiervan.

Artikel 5390. De regeling van het fouilleren van een aan-
gehouden verdachte is buiten Nederland niet toereikend.
Ingevolge het eerste lid van artikel 56 Sv. kan de officier
van justitic ol de hulpofficier ,,voor wien de verdachte wordt
geleid of die zelf den verdachte heeft aangehouden” een
onderzoek aan lichaam of kleding doen verrichten. De tussen
aanhalingstekens geplaatste woorden houden een beperking
in, welke buitenslands de bevoegdheid tot fouillering meestai
illusoir zou maken. Daarom bepaalt artikel 5390, dat de
officier, ook zonder dat hij de verdachte voor zich heeft,
een aangehoudene buitenslands aan zijn lichaam of kleding kan
doen onderzoeken.

In het tweede lid wordt de bevoegdheid tot onderzoek aan
de kleding, welke artikel 56, lid 2, aan opsporingsambtenaren
toekent, mede aan de commandant en de schipper gegeven.
Behoudens in geval van onverwijlde spoed mogen deze per-
sonen van deze bevoegdheid echter geen gebruik maken dan
op aanwijzing van de officier van justitie (artikel 5395).

Artikel 539p. Buiten het rechtsgebied van een rechtbank
kan met de regciing van de inbeslagneming, welke in de
artikelen 95 e.v. vervat ligt, niet worden volstaan. De onder-
havige bepaling vult deze regeling dan ook in verschillende
opzichten aan.

Opsporingsambtenaren zullen buitenslands elk daarvoor
vatbaar voorwerp te allen tijde in beslag kunnen nemen. Ook
buiten het geval van ontdekking op heterdaad geldt voor hen
niet de in artikel 95, lid I, opgenomen beperking tot voor-
werpen die de verdachte met zich voert.

Aan de commandant en de schipper verleent het ontwerp
cen bevoegdheid tot inbeslagneming, welke verder gaat dan
die welke aan niet-opsporingsambtenaren in het algemeen toe-
komt. In geval van ontdekking op heterdaad kunnen zij elk
daarvoor vatbaar voorwerp in beslag nemen, ongeacht of de
verdachte het bij zich heeft. Buiten het geval van heterdaad
blijft hun bevoegdheid echter beperkt tot de goederen die
de verdachte met zich mee voert.

Andere niet opsporingsambtenaren dan commandanten en
schippers dienen bij het inbeslagnemen van goederen binnen
de grenzen van artikel 95, eerste lid, te blijven.

Artikel 539q. Artikel 118 Sv. bepaalt, dat de officier van
justitie, zodra het belang van de strafvordering zich niet meer



tegen de teruggave van een inbeslaggenomen voorwerp verzel,
dit door de bewaarder doet teruggeven. Als bewaarder van in-
beslaggenomen voorwerpen zijn ingevolge artikel 116, tweede
lid, Sv. aangewezen griffiers, provinciale voedselcommissa-
rissen, 's Rijks Muntmeester en inspecteurs der domeinen,
derhalve in Nederland residerende functionarissen. Onver-
korte toepassing van artikel 118 Sv. op buiten Nederland
inbeslaggenomen voorwerpen kan dus tot gevolg hebben.
dat teruggave gedurende geruime tijd rechtens onmogelijk is
en daardoor wellicht ook feitelijk onuitvoerbaar wordt. Daar-
om zegt artikel 539¢, dat buiten enig rechtsgebied inbeslagge-
nomen voorwerpen, reeds voordat deze in handen van een
bewaarder gesteld zijn, op last van de officier kunnen worden
teruggegeven.

Artikel 539r. Dit artikel verleent aan de opsporingsambte-
naren de bevoegdheid inzage te vorderen van alle bescheiden,
waarvan zij in redelijkheid menen te moeten kennis nemen.
Het artikel is gelijkluidend aan artikel 19 van de Wet op de
economische delicten. Ook in verschillende bijzondere wet-
ten komt deze bepaling voor.

Voor de strafvordering buitenlands bieden de artikelen
98 e.v. Sv. niet voldoende mogelijkheden om tijdig de be-
schikking te krijgen over bescheiden die voor de opsporing
van belang kunnen zijn. In het algemeen immers kunnen
slechts die voorwerpen worden inbeslaggenomen welke de
verdachte met zich voert (artikel 95). Andere voorwerpen
kunnen de opsporingsambtenaren slechts in beslag nemen in
geval van ontdekking op heterdaad (artikel 96). Alleen de
officier van justitie (of diens hulpofficier) heeft ruimere
bevoegdheden, zoals die om onder bepaalde omstandigheden
huiszoeking te verrichten. Nog verder strekken de bevoegd-
heden van de rechter-commissaris tijdens het gerechtelijk
vooronderzoek.

De machtsmiddelen waarmee de officier en de rechter-
commissaris zijn toegerust hebben voor de strafvordering
buiten het rechtsgebied van een rechtbank echter weinig
vraktische betekenis. In vele gevallen zullen deze magistraten
zich bezwaarlijk in eigen persoon kunnen begeven naar de
plaats, waar de bevoegdheid zou moeten worden uitgeoefend.
Het welslagen van de strafvordering buitenslands hangt dan
ook bovenal van de verrichtingen der lagere opsporingsamb-
tenaren af. Het voorgestelde artikel heoogt hen voor dic
taak deugdelijk te equiperen.

Artikel 539s. Wanneer de strafvordering zich buiten de
rechtsgebieden van onze gerechten afspeelt, is de gewone
regeling van de bevoegdheid tot het betreden van plaatsen
niet doeltreffend genoeg. Artikel 539s breidt deze daarom in
verschillende opzichten uit. Het resultaat hiervan is, dat de
opsporingsambtenaren een algemene betredingsbevoegdheid
krijgen, dat commandanten en schippers ecn dergelijke bevoegd-
heid krijgen om een aanhouding of een 1nbc‘:lagnemm" te
verrichten en dat aan andere niet- Opsporlnu.amhtenaren “dan
commandanten en schippers ook buitenslands de betredings-
bevoegdheid van artikel 55. eerste lid. toekomt.

Artikel 539t. Op de gezagvoerders van Nederlundse sche-
pen en zeevissersvaartuigen, aan boord waarvan een ernstig
delict plaatsvindt, wordt de verplichting opgelegd de offi-
cier van justitic onmiddellijk van het gebeurde in kennis te
stellen, opdat de nodige maatregelen van strafvordering ter-
stond genomen Kkunnen worden. Aan de bedrijfsleiders op
bij Koninklijk besluit aangewezen installaties ter zee wordt
eenzelfde verplichting opgelegd.

De meldingsplicht van het onderhavige artikel ontstaat door
het enkele feit, dat het delict wordt gepleegd, ongeacht of ter
zake daarvan gebruvik wordt gemaakt van een bevoegdheid als
bedoeld in artikel 539b, tweede lid. Hierdoor wordt voor-
komen, dat een kapitein of bedrijfsleider. die van bemoeiingen
van de justitie met zijn vaartuig of installatie niet wil weten.
door een maatregel als bedoeld in artikel 539h, tweede lid,
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achterwege te laten de in dat artikellid neergelegde meldings-
plicht ontgaat.

Artikel 539u. De Tuchtwet van 1856 gebiedt de kapitein
van een koopvaardijschip een strafregister aan te houden en
daarop te vermelden de misdrijven  welke buitengaats
aan boord worden gepleegd. Het onderhavige artikel neemt dit
voorschrift met enige wijzigingen over. Het is duidelijk. dat de
gegevens welke de kapitein ingevolge dit artikel onverwijld
dient vast te leggen later voor de strafvordering van groot
belang kunnen zijn.

Artikel 539y, Aun de ambtenaar die bevoegd is ter fine van
inspectic of van opsporing van vaarluig te betreden moet
de kapitein op eerste vordering gelegenheid geven aan of
van boord te gaan. Deze bepaling stelt buiten twijfel, dat een
daartoe strekkende vordering gedaan wordt Krachtens wet-
telijk voorschrift, zodat het opzettelijk niet voldoen daaraan
binnen de termen van artikel 184 Sr. valt. De ondergete-
kende wil er de aandacht op vestigen, dat artikel 539y zich
richt niet alleen tot de kapiteins van Nederlandse vaartuigen,
maar ook tot die van vreemde vaartuigen. voorzover deze
onderworpen zijn aan onze jurisdictic,

Door de ambtenaar in de rechtmatite uitoelening van zijn
bediening aan het gezag van de I\.r;mem (artikel 341 K) te
onttrekken verzekert het tweede lid van artikel 539y hem,
dat hij zijn taak onafhankelitk en onbelemmerd kan vervul-
len. Hetgeen de ambtenaar in de rechtmatige vitoefening van
zijn huh-..an doet. kan bijgevola nooit ket delict van artikel
400, eerste lid. aanhef en onder 17 Sr. opleveren.

H

Artikel 556. Het eerste lid van dit artikel wordt op vier
punten door het onderhavige wetsontwerp gewijzige

Vooreerst wordt voorgesteld de woorden .dienaren der
openbare macht™ te vervangen door: dienaren der openbare
burgerlijke en gewapende macht. De bewoordingen van het
huidige artikel laten ruimte voor twijfel over wie het openbaar
ministerie bii de exceutie kan beschikken. De voorvestelde for-
mulering geeft duidelijker weer wat de wetgever destijds be-
doeld heeft, t.w. de sterke arm van politie en krijosmacht.

Vervolgens voegt het ontwerp aan de hulpkrachten van
het O.M. bij de executie toe de gezagvoerder van het Neder-
landse schip of zeevissersvaarfuig aan boord waarvan en de
bedrijfsicider op de installatie waarop de tenuitvoerlegging
moet plaats vinden. In de meeste gevallen zal zich ter plaatse
geen lid van politie of krijgsmacht bevinden en a fortiori
geen deurwaarder. Vaak zal ook op de komst van zulk een
functionaris niet gewacht kunnen worden. b.v. omdat de ver-
oordeelde zich voordien uit de voeten dreigt te maken.

Aan de bevoegdheid van het openbaar ministerie tot het
geven van executiebevelen dient naar het oordeel van de
umlcrgctckcnde de beperking te worden verbonden ..voor-
zover het volkenrecht en het interregionale recht dit toelaten™
Het is begrijpelijk. dat deze beperking in de huidige tekst. ge-
maaktin een tijd toen men alleen aan de tenuitvoerlegging hier
te lande dacht, niet voorkomt. '

Ten slotte worde de gelegenheid te baat genomen om de
tweede zin van artikel 556, eerste lid, te elimineren. Deze
volzin heeft geen betekenis, nademaal officieren van justitie
en kantonrechters niet tot de in de cerste zin genoemde
categorieén van personen hehoren.

Lden K

Artikel 564/565. De wijzigingen die het wetsontwerp wil
aanbrengen in de artikelen 564 en 565 en de invoeging van
het nieuwe artikel S64a behoeven na het voorgaande geen na-
dere toelichting meer.

Artikel 1
A

De opsomming van artikel 4. onder 57, van het Wetbocek

van Strafrecht is in het ontwerp aangevuld met de misdrij-



ven, omschreven in de artikelen 409 en 410 en met de over-
treding van artikel 446a.

Artikel 409 bedreigt met straf de schipper die de Neder-
landse viag voert wcluulc dat hij daartoe niet gerechtigd is.
Artikel 410 is gericht tegen de schipper die opzettelljk door
het voeren van cnig onderscheidingsteken aan zijn vaartuig
de schijn geeft dat het een Nederlands oorlogsschip is of een
loodsboot die in Nederlandse wateren of zeegaten dienst doet.
Worden deze strafbare feiten nu begaan buiten onze terri-
toriale zee en op een vaartuig dat niet de Nederlandse nationa-
liteit heeft, dan kan daartegen thans niet worden opgetreden:
geen der artikelen welke de omvang van de werking der straf-
wet bepalen (Titel 1 van het Wetboek van Strafrecht) is dan
immers van toepassing. In deze leemte wil de ondergetekende
thans door aanvulling van artikel 4 onder 5 voorzien.

In artikel 446a zal — zo stelt de ondergetekende in Artikel
I onder E van het onderhavige wetsontwerp voor — worden
strafbaar gesteld het achterwege laten van notificaties aan
de officier van justitie in gevallen, waarin de nieuwe Titel
VI A van het Wetboek van Strafvordering deze voorschrijft.
Ook dit strafbare feit kan buiten het Rijk in Europa en
tevens elders dan aan boord van een Nederlands vaartuig of
luchtvaartuig plaats grijpen.

B

De artikelen 179-183 Sr, stellen strafbaar het plegen van
dwang of wederspannigheid jegens een ambtenaar dan wel
jecens cen bestuurder of een beédigde beambte of bediende
van een spoorwegdienst. Het ontwerp wvult artikel 183 Sr.
in dier voege aan, dat eveneens onder het bereik van de in
dat artikel bedoelde delictsomschrijvingen wordt gebracht hij
die zich schuldig maakt aan dwang of wederspannigheid
jegens een schipper die als zodanig optreedt krachtens Titel
VI A van het Wetboek van Strafvordering. De Kkapitein of
installatiemeester immers die uit hoofde van enige bepaling van
dit wetboek in voormelde hoedanigheid ten behoeve van
de strafvordering optreedt, hetzij eigener beweging dan wel op
aanwijzing of last van de officier van justitie, oefent op ge-
lijke voet als een ambtenaar een functie van het openbaar
gezag uit.

@

De aanvulling van artikel 184 Sr. steunt op dezelfde over-
weging als de uitbreiding van artikel 183. welke zoéven werd
toezelicht.

D.

In de artikelen 381—385 Sr. wordt als zeeroof aange-
merkt het plegen van gewelddaden op volle zee vanuit een
vaartuig tegen een ander vaartuig of tegen personen of goede-
ren die zich aan boord daarvan bevinden. Wie als schipper de-
ze handelingen bedrijft, dan wel als schipper of in een andere
hoedunigheid het bedrijven van deze handelingen op cen
der in de wet voorziene wijzen bevordert of vergemakkelijkt.
stelt zich aan strafsancties bloot. De thans ontworpen wijzi-
gingen in de artikelen 381-—385 Sr. strekken ertoe onder de
delictsomschrijvingen te begrijpen het plegen van geweldda-
den op volle zee en de bevordering of vergemakkelijking daar-
van vanuit of tegen een luchtvaartuig. De aanleiding tot het
voorstellen van deze verruiming vormt voor de ondergete-
kende het Verdrag inzake de volle zee, in 1958 ter V.N.-con-
ferentic over het recht van de zee te Genéve gesloten (Trbh.
1959, nr. 124). In de artikelen van dit verdrag welke van zee-
rool gewagen worden schepen en luchtvaartuigen steeds naast
clkander genoemd.

E

Artikel 539H, tweede en derde lid, van het Wetboek van
Stratvordering verplicht ieder die buiten het rechtsgebied van
cen rechthank gebruik maakt van een wettelijke bevoegdheid
in verband mel de opsporing van cen strafbaar feit of het
onderzoek daarnaar, anders dan ter terechtzitiing, aanstonds
contact op te nemen met de officier van justitie, ten einde
hem bepaalde informaties te verschaffen en instructies van
hem te vragen. Deze verplichting rust ook op degene aan wie
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een aangehouden verdachte of een inbeslaggenomen voor-
werp wordt opgeleverd (artikel 539b, vierde lid, W. v. Sv.),
alsmede op degene die op last van het openbaar ministerie
een persoon buiten het rechtsgebied van een rechtbank heeft
aangehouden (artikel 564, vierde lid, nieuw, W.v.Sv.).

Het niet voldoen aan deze verplichting dient, gelet op de gro-
te belangen welke bij de strafvordering buitenslands betrok-
ken kunnen zijn, strafbaar te worden gesteld. Het in Titel
IIT van het Derde Boek van het Wetboek van Strafrecht in
te voegen artikel 446a voorziet daarin.

F

K.lpltems van koopvaardijschepen zijn gehouden een straf-
register aan boord aan te houden en dit in elke Nederlandse
haven te laten viseren en desgevorderd aan een opsporings-
ambtenaar ter inzage te geven. Dit in artikel 539u vervatte
gebod ware in artikel 471, lid 1, onder 2°, van het Wetboek
van Strafrecht van een sanctie te voorzien. Het in genoemd
artikellid onder 3° bepaalde kan vervallen, aangezien het de
sanctie vormt op het voorschrift van artikel 19, tweede lid,
van de wet van 7 mei 1856, Sth. 32, houdende bepalingen
omirent de huishouding en tucht op de koopvaardijschepen
(veelal Tuchtwet gc.nocmtl} welke wet bij artikel IV van het
onderhavige wetsontwerp wordt ingetrokken. De ondergete-
kende moge hier naar de toelichting op bedoeld artikel IV
verwijzen,

Artikel 111

De Hoge Raad neemt in het eerste en laatste ressort ken-
nis van de misdrijven van zeeroof en kaapvaart. De wetge-
ver van 1838 heeft het nodig geoordeeld in artikel 93 van de
Wet op de Rechterlijke Organisatie deze uitzondering op de
gewone competentrerezelmu te maken, omdat de hier be-
doelde misdrijven , .voorvallen op zee, en het gewoonlijk moei-
jelijk zou zijn te bepalen, wie de bevoegde regter zou we-
zen om daarover te oordeelen” (aldus de Pinto in diens van
1880 daterend commentaar op de onderhavige wet), terwijl
deze misdrijven bovendien meermalen met staatkundige aan-
gelegenheden in verband staan.

Voorzover de hierboven geciteerde overweging na de invoe-
ring van het Wetboek van Strafvorderms: nog betekenis had.
verhest zij deze vrijwel, wanneer het thans 1nged1cnde. ontwerp
kracht van wet zal hebben verkregen. Voorts heeft het feno-
meen zeeroof, in de zeldzame gevallen waarin het heden ten
dage nog voorkomt, praktisch geen staatkundige aspecten
meer. daargelaten of de mogelijkheid dat een misdrijf soms
politieke implicaties heeft het maken van een inbreuk op de
normale competentieregeling kan rechtvaardigen.

Artikel TV

De wet van 7 mei 1856, Sth. 32. houdende bepalingen om-
trent de huidhouding en de tucht op de koopvaardijschepen,
kan thans worden ingetrokken. De onderwerpen waarin deze
wet voorziet worden door het ontwerp immers in een aparte
Titel van het Wetboek van Strafvordering geregeld, met na-
me in de artikelen 539¢, 539¢ en volgende en 539v, bene-
vens in de artikelen 470 en 471 van het Wetboek van Straf-
recht. Het gaat hier met name om drie punten, t.w.:

1. dat de kapitein verplicht is aan boord een register van
strafbare feiten aan te houden:

2. dat hij, wanneer aan boord een misdrijf wordt gepleegd,
verscheidene maatregelen kan nemen. waaronder het in ver-
zekerde bewaring stellen van de verdachte. en

3. dat hij het gepleegde misdrijf en de naar aanleiding
hiervan genomen maatregelen moet melden aan de justitie.

Het onderhavige wetsontwerp bevat geen voorziening voor
het in artikel 14, vierde lid, van de Tuchtwet bedoelde geval,
dat een passagier of schepeling onderweg krankzinnig wordt.
In dat geval kan de kapitein echter, indien nodig, optreden
uit hoofde van het gezag, dat hij over de opvarenden uitoefent,
In het belang der veiligheid kan hij uit dien hoofde de krank-



zinnige doen opsluiten (artikel 341

handel).

Wetboek van Koop-

Artikel V—VIII

Het onderhavige wetsontwerp maakt enkele bepalingen in
bijzondere wetten, welke opsporingsbevoegdheid verlenen
aan de officieren der Koninklijke Marine, overbodig.

Artikel IX

Ingevolge artikel 4 van de Wet installaties Noordzee kan
bij algemene maatregel van bestuur worden voorzien o.m.
in de betrekkelijke bevoegdheid van autoriteiten, colleges en
ambtenaren, belast met het opsporen, vervolgen of berechten
van strafbare feiten. Deze materie wordt ook door het wets-
ontwerp, en wel in breder verband, geregeld. De bevoegdhe-
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den welke voortvloeien uit het Koninklijk besluit van 8 decem-
ber 1964, Sth. 460, tot toepassing van artikel 4 van meerge-
noemde wet, blijven nadat de thans voorgestelde regeling in
werking zal zijn getreden, zi) het op een nicuwe grondslag, in
stand., Daarom kunnen in artikel 4 van de Wet installaties
Noordzee de woorden ,met het opsporen. vervolgen of be-
rechten van strafbare feiten of ™ worden geschrapt.

Artikel X

Dit artikel is reeds in het slot van § 2 van deze memorie
besproken.

De Minister van Justitie,

Y. SCHOLTEN.



