Zitting 1965-1966 — 8447

Wijziging van de Advocatenwet (Sib. 1952, 365)
en, in verband daarmede, van artikel 435 van
het Wetboek van Strafrecht

MEMORIE VAN TOELICHTING
Nr. 3

De Advocatenwet is thans meer dan tien jaren in werking.
In het algemeen kan gezegd worden, dat zij bevredigend heeft
gewerkt. Niettemin heeft de praktijk de behoefte doen ge-
voelen aan herziening op een aantal punten. Enkele van deze
herzieningen, zoals bij voorbeeld de opdracht van de beslissing
op een beklag, bedoeld in artikel 5, tweede lid, aan het hof van
discipline in plaats van aan de gerechtshoven, zijn van min of
meer principieel belang. Als zodanig moeten ook worden ge-
noemd: de voorgestelde strafrechtelifke bescherming van de
titels van advocaat en van procureur, het scheppen van de mo-
gelijkheid van schorsing van de advocaat en de procureur, die
wegens zielsgebreken of lichaamsgebreken niet in staat is tot
behoorlijke uitoefening van de praktijk, en de regeling, dat de
advocaten en procurcurs hun diensten niet buiten gegronde
redenen mogen weigeren. De meeste andere herzieningen zijn
evenwel van overwegend technische aard of strekken tot ver-
dere vervolmaking, ook uit oogpunt van systematiek, van de
huidige regeling. Vele van deze voorstellen zijn door de Neder-
landse orde van advocaten zelf geformuleerd (zie b.v. ,,Advo-
catenblad™ 1959, blz. 279 e.v.). Het ontwerp en de toelichting
zijn in overleg met de algemene raad van de Nederlandse orde
van advocaten opgesteld en over de inhoud daarvan bestaat
overeenstemming met de algemene raad.

Hieronder volgt een puntsgewijze bespreking van het eerste
artikel van het ontwerp.

A. Het bij de parlementaire behandeling van het ontwerp-
Advocatenwet met betrekking tot de toelating van Indonesische
staatsburgers vermelde motief van reciprociteit (zie memorie
van antwoord, Kamerstukken II, 1949—1950 — 892, nr. 5,
blz. 5 ad artikel 2) heeft, naar is gebleken, geen praktische be-
tekenis meer, terwijl anderzijds in Nederland thans geen In-
donesiérs als advocaat of als procureur zijn ingeschreven. Daar
zij, die de Indonesische nationaliteit bezitten, zich in geen op-
zicht onderscheiden van andere vreemdelingen, dient ook de
Advocatenwet op dit punt te worden aangepast.

De wijziging van het tweede lid van artikel 2 strekt tot op-
heffing van een onvolkomenheid van redactionele aard. De
wijziging van het derde lid houdt verband met de wijziging van
artikel 4 (zie onder B.).

B. Naar de ervaring heeft geleerd, is een termijn van vier
weken te kort voor het geval, dat degene die wenst te worden
ingeschreven, de raad van toezicht onjuist of onvolledig heeft
ingelicht over zijn antecedenten en de raad genoodzaakt is,
daarnaar zelf een onderzoek in te stellen,

De bepaling, dat de verzoeker, alvorens de raad zich tegen
diens inschrijving verzet, wordt gehoord of althans behoorlijk
opgeroepen, strookt met een algemeen rechtvaardigheidsbe-
ginsel, dat ook elders in de Wet (artikelen 6, 49, 57) tot uiting
komt. Het verhoor van een verzoeker kan aanleiding geven tot
het inwinnen van nadere inlichtingen; het komt ook om die
reden wenselijk voor de termijn van vier weken te verlengen.

De wijziging van het artikel is voor het overige geheel door
overwegingen van redactionele aard ingegeven,

C—E. Als regel is het aanwezig zijn van een gegronde vrees
dat de verzocker als advocaat inbreuk zal maken op voor de

advocaten geldende wetten, verordeningen en besluiten of dat
zijn inschrijving uit anderen hoofde de eer van de stand der
advocaten zal schaden, aanleiding tot verzet tegen de inschrij-
ving (artikel 4, derde lid, sub ). Het college, dat is geroepen
tot een beslissing op een beklag tegen dit verzet zal zich een
oordeel over de inhoud van het begrip ,.de eer van de stand der
advocaten” moeten vormen. Evenzo zal in de tuchtrechtspraak,
die ingevolge artikel 46 der Wet ten doel heeft o.m. het weren
en beteugelen van inbreuken op verordeningen van de Neder-
landse orde en op de eer van de stand der advocaten ter toetse
komen, wat de inhoud daarvan is. Men kan zich dan ook af-
vragen, waarom in deze beide rechtsgangen niet hetzelfde col-
lege, het hof van discipline, als beroepsinstantic is aangewezen.
De reden, dat de wetgever destijds dit niet heeft bepaald en dat
de beslissing op het beklag is gebleven bij de gewone rechter
(het gerechtshof) moet blijkens de memorie van toelichting op
het ontwerp voor de Advocatenwet daarin worden gezocht, dat
bij de toelating tot de balie, anders dan bij de tuchtrechtspraak,
niet uitsluitend advocatenbelangen zijn betrokken en dat zelfs
de schijn diende te worden vermeden dat de inschrijving van
een advocaat zou worden geweigerd om ,,verwerpelijke, onuit-
gesproken redenen zoals de wens, uit overwegingen van con-
currentie het aantal advocaten beperkt te houden™ (Zitting
1947—1948 — 892, nr. 3, blz. 4). Deze gedachtengang paste
in het oorspronkelijke ontwerp, dat voorzag in een hof van
discipline, waarin uitsluitend advocaten zitting hadden. Bij de
parlementaire behandeling evenwel is het ontwerp op dit punt
gewijzigd; thans worden ingevolge artikel 51 der Advocatenwet
drie van de vijf leden van het hof door de Kroon benoemd.
Derhalve is de destijds aangevoerde reden om de beslissing op
het beklag, gericht tegen een beslissing van cen raad van
toezicht houdende verzet tegen de inschrijving, aan een andere
instantie dan aan het hof van discipline op te dragen, ver-
vallen. Het is dan ook aangewezen om het hof van discipline
met deze beslissing te belasten. Dit hof is met de materie in
kwestie geheel vertrouwd door zijn ervaring in tuchtzaken. De
opdracht aan het hof van deze nieuwe taak zal er voorts toe
leiden dat op dit gebied eenheid van rechtspraak wordt ver-
kregen, een eenheid, welke door de vigerende regeling slechts
in beperkte mate is verzekerd.

Een consequentie van het nieuwe stelsel is, dat het beroep
in cassatic komt te vervallen,

Een tweede wijziging van het tweede lid van artikel 5 beoogt
een aanpassing, wat betreft het criterium voor de aanvang van
de beroepstermijn, aan het vierde lid van het voorgestelde arti-
kel 9 (zie onder G.).

De wijziging van het derde lid van artikel 5 strekt er toe, de
administratieve taak van de griffier van het hof van discipline
te verlichten.

F. In verband met het vervallen van het beroep in cas-
satie — zie G. — zal ook artikel 8 dienen te vervallen.

De ervaring heeft geleerd, dat het wenselijk is, dat de griffier
der rechtbank van de inschrijving of de schrapping ook aan de
algemene raad Kennis geeft. Thans is de raad afhankelijk van
de medewerking van de secrctarissen van de raden van toe-
zicht; deze blijkt zich niet steeds te uviten in onyerwijlde mede-




deling van de desbetreffende gegevens, Mitsdien wordt het
derde lid van het oude artikel 9 (dat vernummerd wordt tot
artikel 8) gewijzigd.

G. Zoals reeds werd opgemerkt in de toelichting op punt
B, is het voorgekomen, dat cen verzocker tot inschrijving als
advocaat de raad van toezicht onjuist of onvolledig inlicht
over zijn anlecedenten. Komt zulks aan het licht na het ver-
strijken van de termijn van artikel 4, doch véér de beédiging,
dan kan verzet alsnog geschieden (H.R. 22 juni 1956, N.J.
1956 no. 487). Heeft de be@diging evenwel inmiddels plaats
gehad, dan kan deze niet meer ongedaan worden gemaakt.
Gelet op de opgedane ervaring komt het wenselijk voor, alsnog
in deze een voorziening te treffen. Daarbij dient ook rekening
te worden gehouden met de mogelijkheid, dat in geval van
beklag tegen een beslissing houdende verzet tegen inschrijving
als advocaat, aan het hof van discipline onjuiste of onvolledige
inlichtingen worden verstrekt. In beide gevallen zal schrapping
van het tableau alleen kunnen volgen, wanneer de misdragin-
gen van de betrokken advocaat van dien aard zijn dat deze
san zijn toelating tot de be€diging in de weg zouden hebben
gestaan.

Tevens leek het geboden een voorziening te treffen voor
het geval, dat een verzoeker tot inschrijving als advocaat zich
schuldig maakt aan cen ernstige misdraging in de periode
tussen de indiening van het verzock en de beédiging. In deze
periode valt de betrokkene nog niet onder de tuchtrechtspraak;
treedt de alsdan gepleegde misdraging eerst later aan het licht,
dan moet tegen deze advocaat de maatregel van schrapping
vian het tableau Kunnen worden genomen zo daartoe, ware hij
reeds ingeschreven geweest, aanleiding zou hebben bestaan.

Het spreekt wel vanzelf, dat een tijdslimiet moet worden ge-
steld, binnen welke de raad deze beslissing kan nemen. Deze
is gesteld op een jaar; hiermee lijkt noch aan de rechtszeker-
heid noch aan het belang van de balie te kort gedaan,

Tegen de beslissing van de raad in deze quasi-tuchtprocedure
staat de betrokkene hoger beroep open bij het hof van disci-
pline.

Toevoeging van de bepaling, dat de griffier van het hof van
discipline afschrift van de beslissing van het hof zendt aan de
betrokken advocaat en aan de raad, is noodzakelijk voorge-
komen, mede opdat kan worden voldaan aan het bepaalde in
het zesde lid.

H. Het is niet zeker. of op grond van de bepalingen van
het Wetboek van Strafrecht kan worden opgetreden tegen de
niet op het tableau geplaatste jurist, die de titel van advocaat
voert. Dit misbruik heeft zich enige malen voorgedaan en er
bestaat dan ook behoefte aan een duidelijker strafrechtelijke
bescherming van de titel van advocaat. Hierin voorziet arti-
kel 1T van het onderhavige wetsontwerp. De hier voorgestelde
hepaling verleent het recht om de titel van advocaat te voeren
uitsluitend aan hier te lande ingeschreven advocaten, alsmede,
om te voorkomen dat buitenlandse advocaten door de in arti-
kel IT opgenomen strafbepaling kunnen worden getroffen, wan-
neer zij in Nederland zich ..advocaat” noemen, ook aan hen die
buiten Nederland de bevoegdheid bezitten een overeenkomstige
titel te voeren. Geschorste advocaten verliczen genoemd recht;
dit volet uvit het huidige artikel 16, tweede lid, dat volgens het
sub J voorgestelde het zesde lid van dat artikel zal worden.

I. De vraag, of een advocaat in beginsel verplicht is om
hem die zijn bijstand verzoekt in zaken, waarin deze bij de
wel is voorgeschreven, zijn dienst te verlenen, is in de Advo-
catenwet niet beantwoord. Alleen ten aanzien van de procu-
reurs bepaalt de wet — artikel 67 — dat zij hun dienst niet
mogen weigeren. Zou dan de in strufzaken toegevoegde raads-
man of de raadsman, die door het bureau voor consultatie is
toegevoegd zich in een andere positie bevinden, dan de pro-
cureur, wiens verplicht zijn om dienst te verlenen ten nauwste
samenhangt met het algemene beginsel van verplichte ver-
tegenwoordiging in burgerlijke zaken? Zeker niet; artikel 15
van d2 Wet van 4 juli 1957 Sth. 233 tot regeling van de
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rechtsbijstand aan on- en minvermogenden spreckt van een
verplichting om rechtsbijstand te verlenen en ook uit de rege-
ling van de artikelen 40 e.v. van het Wetboek van Strafvorde-
ring in verband met artikel 13 van de Advocatenwet volgt, dat
de toegevoegde advocaat zijn dienst niet mag weigeren. In een
vrij recente procedure heeft de President van de Rechtbank
te ‘s-Gravenhage ten aanzien van de advocaat bij de Hoge
Raad beslist, dat deze, wanneer hem tot het instellen van een
beroep in cassatie rechtsbijstand is gevraagd, in beginsel ver-
plicht is om deze bijstand te verlenen, tenzij hij, zulks doende,
in strijd zou komen met zijn ambtseed of met de ereregelen
van de advocaten (29 april 1964, N.J. 1964 no. 229).

Gelet op het nauwe verband tussen de werkzaamheden van
de advocaat en die van de procureur leek het gewenst om ten
aanzien van beiden in de wet neer te leggen, dat zij, wanneer
zij worden verzocht bijstand te verlenen in zaken waarin deze
bij de wet is voorgeschreven, hun dienst niet buiten gegronde
redenen mogen weigeren. Zie onderdeel GG. van het ontwerp
en de daarbij gegeven uiteenzettingen, die tevens kunnen die-
nen voor een nadere toelichting op het onderhavige onderdeel.

De inhoud van het huidige artikel 13 is opgenomen in het
derde lid en aangevuld, aangezien de bepaling, zoals zij thans
luidt, onvolledig is.

J. De voorgestelde bepaling vindt pendanten in artikel 52
der Wet op het Notarisambt en artikel 12 van de Wet op de
Zamenstelling der Regtelijke Magt en het beleid der Justitie.
Ook de Medische Tuchtwet kent een soortgelijk voorschrift
(artikel 4). Het behoeft wel geen betcog, dat zulk een be-
paling met de uiterste behoedzaamheid moet worden ge-
hanteerd. Als regel zal het zover niet komen: men zal toch
alles doen, ook in de omgeving van hen, die in deze om-
standigheden verkeren, om onvrijwillige verwijdering uit het
beroep langs wettelijke weg te voorkomen. Dat de mogelijk-
heid tot schorsing op de aangegeven gronden thans ontbreekt,
moet evenwel als een lacune worden aangemerkt. Duidelijk
zou dat tot uiting komen, wanneer — gelijk dit thans denk-
baar is — in een tuchtprocedure een advocaat geen straf zou
worden opgelegd omdat zijn daad hem wegens ziekelijke storing
van zijn geestvermogens nict kan worden toegerekend, doch
de ontoerekenbaar geachte wel zijn praktijk zou blijven voort-
zetten. Dit moet niet alleen uit een oogpunt van bescherming
van de rechtzoekenden en de betrokkene zelf hoogst on-
wenselijk heten, maar zou ook een ernstige aantasting zijn
van de eer van de stand der advocaten.

Ook hier is de uitoefening van de gegeven bevoegdheid met
waarborgen omgeven, daarin bestaande dat de betrokkene
steeds vooraf moet worden gehoord en hij van een voor hem
ongunstige beslissing van de raad in beroep kan gaan bij het
hof van discipline.

K. De verwijzing naar de¢ artikelen 152—154 der Grond-
wet stemt niet meer overeen met de huidige nummering van
de artikelen dier Wet, zoals zij thans, na herhaalde wijziging
sinds de inwerkingtreding van de Advocatenwet, luidt,

Het lijkt aangewezen, om in den vervolge te spreken van
een ,publiekrechtelijk lichaam als bedoeld in het vijfde hoofd-
stuk der Grondwet”.

L. De algemene raad van de Nederlandse orde van advo-
caten heeft de ondergetekende doen weten, dat naar zijn
oordeel geen aanleiding bestaat voor het onderscheid tussen
leden en plaatsvervangende leden van de algemene raad,
terwijl in de praktijk de plaatsvervangende leden de ver-
gaderingen altijd plegen bij te wonen, ook indien alle leden
aanwezig zijn. Hij heeft de wens kenbaar gemaakt dat het
aantal leden van de raad zal worden gesteld op negen.

M. In verband met de voorgestelde wijziging van artikel
18 behoeft ook artikel 19 wijziging. Daar verschil van mening
kan rijzen over de juiste uitleg van het derde lid van dit
artikel, zijn zodanige nadere wijzigingen in het artikel aan-



gebracht, dat in de voorgestelde redactie twijfel is uitgesloten
omtrent de duur van het lidmaatschap van de algemene raad,

N. Uit een oogpunt van systematick verdient het de voor-
keur, dat de bepaling over het stemrecht, die thans is ver-
vat in het derde lid van artikel 20, wordt opgenomen in de
afdeling, die handelt over de vergaderingen. Het nieuwe derde
lid strekt tot oplossing van een kwestie, die is gerezen met
betrekking tot de juiste toepassing van het tweede lid.

O. De wijziging van het ecrste lid strekt tot aanpassing
van deze bepaling aan artikel 20, tweede lid. In het nieuwe
tweede lid wordt de term ,jaarlijkse vergadering” ingevoerd;
dit is van belang in verband met het voorgestelde nicuwe
derde lid, waarin deze term wordt gebezigd. Het huidige derde
lid kan vervallen in verband met de voorgenomen regeling
van het stemrecht in artikel 40.

Het kan bij de huidige regeling voorkomen, dat in een
arrondissement, waar het aantal advocaten pleegt te schom-
melen bij voorbeeld om het getal 150, de raad het ene jaar
moet worden aangevuld en het andere jaar, overeenkomstig
het bepaalde in artikel 24, tweede lid, in haar geheel moet
aftreden en een nieuwe raad gekozen, die vervolgens weer
moet worden aangevuld enz. (zie het artikel van Mr. H. J. M.
Gerlings in het ,,Advocatenblad” van 15 februari 1957 blz.
59). Het voorgesteld nieuwe derde lid beoogt in zulke ge-
vallen een zekere stabiliteit te brengen.

Voorts wordt een redactionele schoonheidsfout geredresseerd,
Hoewel de raad (van toezicht) reg¢ds in artikel 2 wordt ge-
noemd, werd in artikel 22, eerste lid gesproken van ,verder
te noemen raad”.

P. Verwezen moge worden naar de toeclichting op de
punten N en V.,

Q. De algemene raad der Nederlandse orde van advocaten
heeft een commissie ingesteld, die tot taak heeft na te gaan
of en, zo ja, op welke wijze, het mogelijk is te komen tot een
bevredigende oudedags-, weduwe- en wezenvoorziening voor
advocaten en hun nabestaanden. Teneinde elke twijfel uit te
sluiten of het vaststellen van een zodanige regeling, mocht
deze in de toekomst tot stand komen, valt binnen de ver-
ordenende bevoegdheid van het college van afgevaardigden,
wordt voorgesteld, artikel 28 in dit opzicht aan te vullen.

R. Doordat de wet geen termijn voorschrijft voor schor-
sing of vernietiging van een besluit, is het mogelijk, dat een
verordening van het college van afgevaardigden, lang nadat
zij al in werking is getreden, nog voor schorsing of vernieti-
ging wordt voorgedragen. Voorts heeft het ontbreken van een
termijn het bezwaar, dat adressen van personen dic de ver-
nietiging wensen, ook al worden zij lang na de vaststelling
van de verordening ingediend, steeds door de Minister in be-
handeling moeten worden genomen. Het lijkt in het belang
van de rechtzekerheid aangewezen de wettelijke regeling op dit
punt meer sluitend te maken.

Eveneens in het belang van de rechtszekerheid is de op-
neming van een termijn voor de duur van de schorsing. Zo-
als de bepaling thans luidt kan de schorsing in thcorie voor
onbepaalde tijd worden gehandhaafd. Een gelijke termijn van
schorsing is te vinden in artikel 187 Gemeentewet en in
artikel 171 Provinciewet.

Tenslotte is het artikel in overeenstemming gebracht met
de naar het oordeel van de ondergetekende beter sluitende
regeling, voor wat de gevolgen van schorsing of vernietiging
betreft, van het artikel 174 van de Provinciewet.

S. Ten onrechte heeft de wetgever destijds in de mening
verkeerd, dat een bepaling als die van het tweede lid van
artikel 31 noodzakelijk was. Voldoende is hetgeen is be-
paald in het eerste lid, nl. dat de algemene raad en de raden
de Nederlandse orde van advocaten, onderscheidenlijk de
orden, in en buiten rechte vertegenwoordigen. In procedures,
aangespannen door of tegen de Nederlandse orde van advo-

caten, respectievelijk de orden, zijn de algemene raad, onder-
scheidenlijk de raden, de procesvertegenwoordigers, doch de
Nederlandse orde, onderscheidenlijk de orden, blijven proces-
partij en zij behoren als zodanig te worden genoemd in de
dagvaarding en de overige gedingstukken,

T. De voorgestelde wijziging heeft ten doel duidelijk te
doen uitkomen dat de commissic slechts tot taak kan hebben,
in opdracht van de vergadering, die over de rckening beslist,
een onderzock in te stellen, doch niet zelf het orgaan is, aan
hetwelk rekening en verantwoording wordt gedaan.

U. Het eerste lid van artikel 35 geeft een omschrijving van
dat deel van de taak van de deken, dat op de tuchtrechtspraak
betrekking heeft. Voor het overige ontbreekt een omschrijving
van de taak van de deken. Uit een oogpunt van systematiek
lijkt het de voorkeur te verdienen de bemoecienis van de
deken met de tuchtrechispraak alsmede de behandeling van
klachten tegen een deken ener orde of tegen cen ander lid
van een raad te plaatsen in de afdeling, waarin de tuchtrecht-
spraak wordt behandeld. In het onderhavige artikel kan dan
een omschrijving van de overige en in feite ook voornaamste
taak van de deken worden opgenomen. De voorgestelde wijzi-
ging strekt daartoe.

V. Gelijk reeds bij de toelichting op punt N werd opge-
merkt, is het fraaier om de bepaling betreffende het stem-
recht op te nemen in de afdeling .,Van de vergaderingen™. In
de huidige regeling bestaat slechts ten aanzien van de stem-
ming over personen de bepaling, dat alleen advocaten, die
langer dan drie joar binnen het Rijk de praktijk hebben uit-
geoefend, stemrecht bezitten: zij die aan dit vereiste nict vol-
doen mogen thans, hoewel zij van de betaling daarvan vrij-
gesteld zijn, meestemmen over de vaststelling van de hoofde-
lijke omslag, bedoeld in artikel 32, tweede lid, der wet. Door
de voorgestelde wijziging wordt deze inelegantie hersteld,

W—X. In het voorgestelde artikel 46, tweede lid, wordt
niet langer de eis gesteld, dat moet worden aangewezen een
raad van een arrondissement hinnen het ressort van hetzelfde
gerechtshof. De aldus beperkte keuze is gebleken in de praktijk
onvoldoende te zijn en het kwam derhalve wenselijk voor, de
in de cursief gedrukte woorden gelegen beperking te doen
vervallen.

Het voorgestelde nieuwe artike! 46a bevat de bepalingen
welke thans in artikel 35, eerste, tweede en vierde lid zijn neer-
gelegd en die. om redenen die reeds in de toelichting op punt
V zijn uitecngezet, beter kunnen worden ondergebracht in de
paragraaf, die de tuchtrechtspraak behandelt.

Y. Dit voorstel behelst een noodzakelijk geachte ver-
duidelijking van de verwijzing naar artikel 522 van het Wet-
boek van Strafvordering.

Z. De cerste wijziging onder deze letter behelst uit-
sluitend de verbetering van cen schrijffout. Wat de tweede
wijziging betreft, het is voorgekomen, dat personen, wier ver-
klaringen aanleiding hadden gegeven tot een onderzock ambts-
halve, zich achteraf aan het afleggen van een getuigenver-
klaring onttrokken. De voorgestelde bepaling wil voorkomen,
dat zulks straffeloos kan geschieden.

AA. De raad van toezicht behoort zich te kunnen beraden
over de consequenties van de oplegging van een disciplinaire
stral aan een lid van de raad. Artikel 46, tweede lid (nieuw)
voorzict erin, dat de raad van toezicht kennis krijet van een
tegen een lid van de raad ingesteld disciplinair onderzoek. De
consequentie van deze bepaling is, dat aan de raad van toezicht
cok kennis wordt gegeven van het resultaat van het ingestelde
onderzoek. Daartoe strekt het voorgestelde onderdeel ¢ in het
eerste lid van artikel 50.

Ingevolge de vigerende bepaling moet van de beslissing van
de raad van toezicht op een klacht onder alle omstandigheden
een afschrift worden toegezonden aan de klager. Het is even-
wel zeker niet denkbeeldig, dat een kwaadwillige klager van dit




recht misbruik zou maken — b.v. door een uitspraak publick
te maken ten aanzien waarvan de raad van toezicht niet tot
openbaarmaking had besloten — waardoor de belangen van de
betrokken advocaat ernstig worden geschaad. Het lijkt daarom
raadzaam om de te dezen bestaande regeling te verbeteren in
dier voege, dat kan worden voorkomen dat misbruik wordt ge-
maakt in bepaalde gevallen, waarin zulks is te duchten,

BB. Gelet op de uitbreiding van de werkzaamheden van het
hof van discipline, die het gevolg is van enige voorgestelde wij-
zigingen van de Advocatenwet (met name artikel I, letters C,
F en CC), wordt voorgesteld het aantal plaatsvervangende
leden van het hof niet langer aan een maximum te binden. Bij
de wet van 23 januari 1958, Sth. 32, is het aantal plaatsver-
vangers op vier gebracht. Teneinde te voorkomen, dat in de
tockomst eventueel hiervoor opnieuw een wetswijziging moet
worden bevorderd, lijkt het de voorkeur te verdienen, in na-
volging van, onder andere, artikel 3 van de Wet op de samen-
stelling van de burgerlijke gerechten enz. van 18 december
1957, Sth. 534, voortaan te spreken van ,,tot het nodig geachte
aantal”,

CC. Het is redelijk voorgekomen, ook aan een advocaat,
aan wie de straf van een enkele waarschuwing is opgelegd, het
recht van hoger beroep toe te kennen. Als gevolg hiervan zal
het hof van discipline in ruimer mate in staat worden gesteld
over zaken van principieel karakter te oordelen.

Voorts is het wenselijk voorgekomen de algemeen gehuldigde
opvatting, dat het instellen van een beroep de tenuitvoerlegging
van de opgelegde straf schorst, in de wet neer te leggen.

Het voorgestelde vijfde lid strekt er toe te voorkomen, dat
eelijk wel is geschied, van de mogelijkheid van hoger beroep
een onjuist gebruik wordt gemaakt, doordat de disciplinair ge-
strafte hoger beroep instelt met de kennelijk uitsluitende opzet
om de tenuitvoerlegging van een opgelegde schorsing te ver-
schuiven naar een tijdstip, dat hem beter gelegen komt, op
welk tijdstip hij het beroep dan intrekt. Ingevolge de voorge-
stelde bepaling zal, wanneer het beroep wordt ingetrokken, het
hof van discipline het tijdstip bepalen waarop de schorsing
aanvangt. Bij de straffen van waarschuwing en berisping gelden
deze overwegingen uit de aard der straf niet, terwijl de straf
van schrapping van het tableau na de intrekking van het beroep
terstond effectief moet worden,

DD. Het hoger beroep tegen tuchtrechtelijke beslissingen
van de raad van toezicht komt toe aan de betrokken advocaat
en aan de deken der Nederlandse orde van advocaten. Wanneer
nu een advocaat in hoger beroep is gekomen van een hem ver-
oordelende beslissing van de raad van toezicht, waarbij straf is
opgelegd op grond van enige feiten, terwijl andere in de be-
slissing besproken of vermelde feiten daartoe niet hebben ge-
leid, dan kan de vraag rijzen, of het hof van discipline mag
treden in de beoordeling van dat deel van de beslissing van de
raad waartegen de advocaat niet in beroep is gegaan, indien
niet ook de deken van de Nederlandse orde daartegen beroep
heeft aangetekend. In het algemeen moet in dit verband worden
opgemerkt, dat de tuchtrechtspraak naar het wezen nauwer
verwant is met de strafrechtspraak dan met de rechtspraak in
burgerlijke zaken. De conclusie lijkt daarom gewettigd, dat de
strekking van het hoger beroep in de tuchtrechtspraak, evenals
in het strafrecht is, dat de beslissing van het college in eerste
instantie in haar volle omvang wordt getoetst. Het hof van
discipline zou zich in het veronderstelde geval dan ook niet
behoeven te beperken tot grieven, die de appellant heeft aan-
gevoerd. Het zou dan ook gerechtigd zijn, de feiten, die de
raad van toezicht geen aanleiding tot strafoplegging hebben ge-
geven, opnicuw te beoordelen. Het hof van discipline heeft
evenwel blijkens zijn beslissing van 11 december 1961, nr. 113
(..Advocatenblad™ 1962, blz, 110), geen vrijheid gevonden, de
wet aldus te lezen. In deze beslissing heeft het hof overwogen

,dat toch voor feiten, ten opzichie waarvan de raad
van toezicht uitdrukkelijk dan wel stilzwijgend heeft be-
slist, dat daarvoor, hetzij omdat zij niet strafwaardig
worden geacht, hetzij omdat zij niet bewezen worden ver-

klaard, geen straf behoort te worden opgelegd, geldt dat,
indien de deken der Nederlandse orde van advocaten niet
heeft geappelleerd, het hof van discipline aan die be-
slissing is gebonden, nu de Advocatenwet een voorschrift,
analoog aan artikel 424, eerste lid, van het Wetboek van
Strafvordering niet bevat en in artikel 57 ervan uitgaat,
dat het hof als appélrechter slechts over die beslissingen
heeft te oordelen, waartegen hetzij door de betrokken ad-
vocaat, hetzij door voormelde deken, hetzij door beiden,
beroep is ingesteld” 1).

Als gevolg van deze opvatting ontstaat de ongewenste
situatie, dat de deken der Nederlandse orde van advocaten in
alle gevallen van deze aard verplicht zou zijn, teneinde het
hof van discipline in de gelegenheid te stellen, ook die delen
van de beslissing waartegen geen grieven zijn aangevoerd, aan
zijn oordeel te onderwerpen, eveneens hoger beroep tegen die
beslissing in te stellen ook al zou hij zich met die beslissing
kunnen verenigen.

Bij een restrictieve interpretatie van artikel 57, als waarvan
het hof blijk geeft, zou ook de vraag kunnen rijzen of, wanneer
alleen de deken beroep heeft ingesteld, het hof van discipline
de opgelegde straf kan verminderen of kan bepalen, dat geen
straf zal worden opgelegd buiten het geval, dat het appel van
de deken de strekking heeft het ene of het andere te bereiken.
In zijn huidige vorm toch geeft het artikel het hof van disci-
pline slechts expliciet vrijheid om — zij het onder de voor-
waarde van eenparigheid van stemmen — in het geval dat
alleen de betrokken advocaat heeft geappelleerd, toch een
zwaardere straf op te leggen. Dat evenwel het hof van disci-
pline, ook indien alleen de deken der Nederlandse orde heeft
geappelleerd, vrijheid behoort te hebben voor een beslissing
in de hoger bedoelde zin, behoeft weinig betoog.

De voorgestelde wijzigingen van artikel 57 strekken er dus
toc om buiten twijfel te stellen, dat het hof van discipline niet
gebonden is aan beslissingen van de raad van toezicht, waar-
tegen het appel zich niet richt, en ook wat betreft de straf-
oplegging geheel vrij is om te beslissen zoals het goed dunkt,
onafhankelijk van de vraag wie het beroep heeft ingesteld.

EE. Verwezen worde naar de toelichting op punt AA.

FF. Het komt onjuist voor, dat de leden van het hof van
discipline — zoals thans het geval is — hun verschotten, b.v.
kosten van telefoongesprekken e.d., zelf moeten dragen. Er
wordt derhalve voorgesteld om de vergoeding van deze kosten
eveneens in artikel 60 op te nemen.

GG. Het vigerende artikel 67 ‘bepaalt dat procureurs, daar-
toe volgens deze wet geroepen of aangewezen, hun dienst niet
mogen weigeren. Er is wel betoogd, dat als pendant van het
processuele beginsel van verplichte vertegenwoordiging in bur-
gerlijke zaken er ook een verplichting om te vertegenwoor-
digen zou bestaan, die onder geen omstandigheid uitzondering
zou lijden (Mr. H. C. G. L. Polak in ,,Advocatenblad” 1959
blz. 12 e.v.). Daartegenover hebben anderen gesteld dat op
gronden van beroepsethiek, zoals dic ook tot uitdrukking
komen in de eedsformule van artikel 63 juncto artikel 3, ook
de procureurs hun diensten in bepaalde gevallen mogen weige-
ren (Mr. A. O, C. Verpaalen in ,,Advocatenblad™ 1958, blz.
545 ewv., 1959, blz. 1 e.v.: Mr. P. S. Noyon in ,,Advocaten-
blad” 1959, blz. 166 e.v. en Mr. P. W, van Doorne in ,,Advo-
catenblad™ 1959, blz. 465 e.v.; zie ook Mr. 1J. H. M. Nijgh
in ,,Advocatenblad™ 1964, blz. 354 e.v.). De President van de
Rechtbank te ’s-Gravenhage, rechtdoende in kort geding, heeft
in zijn uvitspraak van 13 aprii 1964, N.J. 1964 no. 189 be-
slist, dat het beginsel van de verplichting tot rechtsbijstand
vitzondering lijdt wanneer de procureur in strijd met zijn
ambtseed zou handelen of wanneer hij, door zijn diensten te
verlenen, in strijd zou komen met de ereregelen voor advo-
caten, welke ook gelden voor procureurs. In deze uitspraak
sloot de President zich derhalve aan bij de heersende mening.

1) In gelijke zin: Hof van discipline 16 juli 1963, nr. 126, ,, Advocaten-
blad™ 1963, nr. 8, blz, 330, met noot A.O.C.V.



Bij de mondelinge behandeling van de Justitiebegroting voor
1959 in de Tweede Kamer der Staten-Generaal is de vraag
besproken, wat moet geschieden indien een procespartij geen
procureur kan vinden om haar belangen te verdedigen en deze
belangen niet op het cerste gezicht van iedere redelijke grond
zijn ontbloot. De toenmalige ambtsvoorganger van de onder-
getekende heeft toen het advies van de Nederlandse orde van
advocaten ingewonnen. De orde adviseerde toen niet tot het
treffen van enige wettelijke voorziening, aangezien naar haar
mening de zaak van weinig praktisch gewicht was. Thans heeft
zij zich naar aanleiding van de vorenvermelde uitspraken tot
de ondergetekende gewend met een verzoek om de Advocaten-
wet op dit punt aan te passen. Inderdaad bestaat daartoe alle
aanleiding. De bevoegdheid van de burger om zijn rechten te
kunnen geldend maken voor de rechter, is een zeer belangrijke.
Deze bevoegdheid is ook neergelegd in de Universele Ver-
klaring van de rechten van de mens (artikel 10) en in het
Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens
en de fundamentele vrijheden (Trb. 1951, nr. 154; artikel 6).
Wanneer, zoals in ons procesrecht, voor de toegang tot de
rechterlijke colleges vertegenwoordiging door een procureur of
advocaat nodig is, dan behoort de wetgever ook te waarborgen,
dat deze vertegenwoordiging niet zonder gegronde redenen kan
worden geweigerd. Het huidige artikel 67 is daartoe onvol-
doende, immers in zijn absoluutheid nietszeggend.

Bij de voorgestelde regel is aansluiting gezocht bij artikel 6
van de Wet op het Notarisambt. De bepaling heeft alleen be-
trekking op de procureur die door een justitiabele uit eigen
keuze tot het verlenen van rechtsbijstand is aangezocht, der-
halve niet op de procureur, aan wie ingevolge artikel 15, eerste
lid, van de Wet Rechtsbijstand aan on- en minvermogenden de
verplichting is opgelegd rechtsbijstand te verlenen. Het burcau
van consultatie kan o.m. op verzoek van de toegevoegde raads-
man de eenmaal aangevangen rechtsbijstand be€indigen (artikel
21, eerste lid). Weigert het bureau de door de toegevoegde
advocaat c.q. procureur verzochte be€indiging van de rechts-
bijstand, dan dient voor hem niet de mogelijkheid open te
staan nogmaals de gronden voor zijn weigering op te (blijven)
treden te laten toetsen langs de weg van artikel 13, tweede lid
(nieuw) c.q. artikel 67, tweede lid (nicuw) der Advocatenwet.

Indien de advocaat c.q. procureur rechtsbijstand weigert, dan
rijst de vraag aan wie ter beoordeling staat of de voor deze
weigering aangevoerde redenen gegrond zijn. Naar de mening
van de ondergetekende ligt hier een taak voor de deken der
orde waarvan de advocaat deel uitmaakt. De weigering immers
kan b.v. gegrond zijn op de omstandigheid, dat de cliént, die in
werkelijkheid geen verweer heeft tegen de hem ingestelde vor-
dering, de advocaat verzoekt de zaak zoveel mogelijk slepende
te houden door de echtheid van cliénts handtekening op een
schriftelijk stuk, waaruit de vordering blijkt, te ontkennen. Ook
heeft het zich voorgedaan, dat een cliént de advocaat verzocht
een echtscheidingsvordering voor hem in te stellen en daarbij,
ten einde verweer te voorkomen, voorstelde, dat de advocaat in
het verzoekschrift en in de dagvaarding zou opnemen, dat de

wederpartij geen bekende woonplaats of werkelijk verblijf had
binnen het Koninkrijk en dat de woonplaats buiten het Konink-
rijk onbekend was. Onder zulke omstandigheden moet de advo-
caat zijn grond voor de weigering kunnen mededelen aan een
instantie, bij welke de handhaving van het beroepsgeheim is
gewaarborgd.

Ook is van belang — zeker indien de behartiging van de be-
langen van de cliént met spoed moet geschieden omdat b.v.
termijnen dreigen te verlopen — dat na gegrondbevinding van
de weigering, de cliént zijn belangen terstond aan een andere
advocaat c.q. procureur kan toevertrouwen. De deken is hier
de aangewezen autoriteit om, zo mogelijk of zo nodig, bemid-
delend op te treden.

Vaak zullen de redenen, waarom een advocaat c.q. een pro-
cureur zijn bijstand weigert, verband houden met de ereregelen
of wel met plaatselijke gebruiken. In zulke gevallen is de deken
der orde in het arrondissement bij uitstek deskundig om te
kunnen beoordelen of terecht op de ereregelen c.q. plaatselijke
gebruiken een beroep werd gedaan,

II. In de eerste zin van artikel 75 wordt cen louter tech-
nische wijziging voorgesteld.

De tweede zin van artikel 75 bevat een verwijzing naar
artikelen, die zijn vervallen ingevolge artikel 29 der Wet van
4 juli 1957, Sth. 233, tot regeling van de rechtsbijstand aan
on- en minvermogenden. Die verwijzing behoort derhalve te
worden vervangen door vermelding van de overeenkomstige
inhoud der vervallen artikelen.

JJ. In het ,Nederlands Juristenblad” van 1958 1) heeft
mr. Ch. Th. Hermans de aandacht gevestigd op een lacune in
de wettelijke regeling van de toevoeging, daarin bestaande, dat
deze niet mogelijk is aan de voorwaardelijk vercordeelde, tegen
wie een vordering tot tenuitvoerlegging van de straf of van het
voorwaardelijk gedeelte daarvan is ingesteld en die zich op
grond van het bepaalde in artikel 14j van het Wetboek van
Strafrecht bij het in dat artikel bedoclde onderzoek met ge-
sloten deuren door een raadsman kan doen bijstaan. De voor-
gestelde wijziging strekt tot opheffing van deze leemte. Daar-
naast zal ook het op de artikelen 48 en 49 van het Wetboek
van Strafvordering berustende K.B. van 3 mei 1949, Sth. J
190, laatstelijk gewijzigd bij het K.B. van 26 oktober 1962,
Sth. 400, dat spreekt van de toevoeging aan verdachten, een
wijziging moeten ondergaan.

Artikel 1T

Verwezen worde naar de toelichting op punt H. De voor-
gestelde redactie van het eerste lid maakt dit mede toepasselijk
op de in de uitoefening van de praktijk geschorste advocaat
ten aanzien van wie is bepaald, dat hij tijdens de schorsing de
titel niet mag voeren.

De Minister van Justitie,

SAMKALDEN.

1) . Toevoeging ook aan veroordeelden?”, blz. 387.
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