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Wijziging van de artikelen 53-54c 
van het Wetboek van Koophandel 
(Herziening van het enquêterecht) 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Nr. 3 

Algemeen 

1. In ons economisch stelsel waarin de produktie in hoofd-
zaak in particuliere ondernemingen geschiedt, heeft de onder-
nemer behoefte aan een grote mate van vrijheid: hij immers 
bepaalt - binnen de perken van het maatschappelijk bestel -
welke goederen in zijn onderneming zullen worden voort-
gebracht en hij kiest de middelen en de werkwijze. Een hoge 
mate van vrijheid vereist een hoge mate van verantwoor-
delijkheidsgevoel tegenover degenen die hun arbeidskracht of 
vermogen voor het produktieproces in de onderneming beschik-
baar stellen. Mag men aannemen dat in het algemeen de Neder-
landse ondernemer deze verantwoordelijkheid juist aanvoelt, dit 
neemt niet weg, dat een rechtsorde die aan onze economische 
orde beantwoordt, de mogelijkheid tot opening van zaken moet 
verschaffen, wanneer twijfel aan het beleid in een onderneming 
rijst, en de mogelijkheid tot correctie, wanneer die twijfel ge-
grond blijkt. Een zodanige waarborg is gelegen in de toepassing 
van het zgn. enquêterecht, waarvan het onderhavige wetsont-
werp een betere regeling beoogt. 

2. Met het opnemen van het enquêterecht in de wettelijke 
bepalingen omtrent de naamloze vennootschap van 1928 was 
in de eerste plaats bedoeld een minderheid van aandeelhouders 
(in het bijzonder in een vennootschap met aandelen aan toon-
der) te beschermen tegen een gebrek aan openheid en een on-
bevredigende gang van zaken. Op verzoek van een of meer 
houders van aandelen die ten minste een vijfde van het ge-
plaatste kapitaal uitmaken kan de rechter een of meer personen 
benoemen tot het instellen van een onderzoek naar het beleid 
en de gang van zaken van de vennootschap. De wet voorziet in 
waarborgen tegen misbruik van het recht der minderheid: te-
voren moet tevergeefs een dergelijk verzoek aan bestuur, com-
missarissen en algemene vergadering van aandeelhouders zijn 
gericht; de rechtbank wijst het verzoek af wanneer niet blijkt 
van gegronde redenen om aan een juist beleid en een goede 
gang van zaken te twijfelen; er moet zekerheid worden gesteld 
voor de voldoening van de op het onderzoek vallende kosten; 
de verzoekers dragen in beginsel de kosten. Aldus komt tot 
uitdrukking dat het enquêterecht is „een zeer bijzondere be-
voegdheid, welke, indien verkeerd toegepast, voor de vennoot-
schap uiterst nadelige gevolgen kan hebben" (antwoord op het 
verslag van de Commissie van Voorbereiding inzake de Wet tot 
wijziging van de zesde titel, eerste Boek van het Wetboek van 
Koophandel, blz. 63). Immers, door het aanvragen en instellen 
van een enquête wordt een vennootschap in opspraak gebracht, 
hetgeen voor haar in het maatschappelijk verkeer onaangename 
consequenties kan hebben, zelfs wanneer het onderzoek niet 
tot een ongunstige conclusie omtrent het gevoerde beleid aan-
leiding geeft. 

Bevat derhalve de wet behoorlijke waarborgen tegen mis-
bruik, anderzijds geeft zij geen deugdelijke regeling voor het 
geval dat uit het onderzoek wanbeleid blijkt. Indien in een 
zodanig geval de meerderheid weigert in te grijpen, en de be-
stuurders zelf niet de consequenties trekken uit het verslag van 
het onderzoek, ontbreken aan de minderheid — en niet zelden 
zelfs aan de meerderheid — de middelen om de vennootschap 

weer gezond te maken. Een van de belangrijkste doeleinden 
van het wetsontwerp is, om hierin te voorzien. 

Daarnaast ligt het in de lijn der maatschappelijke ontwik-
keling het enquêterecht op ruimere schaal mogelijk te maken, 
o.a. door mede aan werknemersorganisaties de bevoegdheid tot 
het uitlokken van een onderzoek toe te kennen. Het belang van 
de werknemers is bij een goede gang van zaken in de onder-
neming niet minder, en voor velen onder hen zelfs meer, 
betrokken dan dat van verschillende kapitaalverschaffers. Be-
scherming van dat belang door een enquête en eventuele maat-
regelen naar aanleiding van het resultaat daarvan is dan ook 
gerechtvaardigd. 

Ook bestaat er geen voldoende reden toe de mogelijkheid 
van een enquête slechts voor de vennootschap met toonder-
aandelen verplicht te stellen, zoals de huidige wetgeving doet 
(art. 54c). Integendeel, de gevallen waarin de laatste tijd 
twijfel rees aan een juist beleid, betroffen goeddeels besloten 
vennootschappen. 

3. Het onderhavige ontwerp volgt in hoofdlijnen de voor-
stellen van de Commissie Ondernemingsrecht in haar op 26 
november 1964 aangeboden verslag, welke voorstellen door de 
Sociaal-Economische Raad in zijn advies1) in het algemeen 
zijn onderschreven. Ook van haar toelichting is in de onder-
havige memorie dankbaar gebruik gemaakt. 

De Commissie vat haar voorstellen in haar rapport2) als 
volgt samen: 

„De Commissie stelt voor de mogelijkheden tot het 
uitlokken van een onderzoek aanzienlijk te verruimen. 

1. In de eerste plaats beveelt zij aan, de regeling niet 
te beperken tot de n.v., doch haar tot de coöperatieve 
vereniging uit te breiden (art. 33a Wet op de Coöpera-
tieve Verenigingen 1925). Naast de rechtsvorm van de 
n.v. is het vooral die van de coöperatieve vereniging waar-
in ondernemingen van betekenis worden gedreven. 

Weliswaar komen ook belangrijke ondernemingen in 
de rechtsvorm van vennootschappen onder firma en com-
manditaire vennootschappen voor, doch hun aantal is 
veel geringer en een voorziening omtrent het enquête-
recht ligt daar minder voor de hand, omdat een regeling 
omtrent het enquêterecht, analoog aan die bij de n.v. en 
coöperatieve vereniging noch goed denkbaar, noch prak-
tisch hanteerbaar is. 

2. Voorts meent de commissie dat er geen reden toe 
is bij de n.v. de regeling omtrent het enquêterecht niet 
verplicht te stellen ingeval geen toonderaandelen kunnen 
worden uitgegeven; aldus ook Boek 2 van het nieuwe 
Burgerlijk Wetboek, waarin het tegenwoordige artikel 54c 
Wetboek van Koophandel niet is overgenomen. 

3. De commissie is van oordeel, dat de wet in artikel 
53 Wetboek van Koophandel een te zware eis stelt door 
te verlangen dat de aandeelhouders die een enquête ver-

i) Uitgave van de Sociaal-Economische Raad 1967, nr. 5. 
2) Blz. 65—68. 
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zoeken, beschikken over ten minste een vijfde gedeelte 
van het geplaatste kapitaal. Vooral bij grote vennoot-
schappen, waarvan de aandelen aan toonder luiden en het 
aandelenbezit zeer gespreid is, zal het immers moeilijk, 
en in verschillende gevallen praktisch onmogelijk, zijn 
het door de wet gestelde minimum bijeen te krijgen. 
Daarom is er naar de mening van de commissie reden toe 
het gestelde minimum te halveren en daarnaast een abso-
luut minimum van f 500 000,— te stellen, dit laatste met 
het oog op de grote naamloze vennootschappen (artikel 
53, tweede lid onder a). Voor de coöperatieve verenigin-
gen, waar de geldelijke deelneming een minder goed 
bruikbaar criterium is, is een vergelijkbaar minimum ge-
steld op een tiende van het ledental; voor het overige kan 
de regeling van het enquêterecht geheel analoog zijn aan 
die bij de n.v. (artikel 33a, tweede lid onder a Wet op 
de Coöperatieve Verenigingen 1925). 

4. De commissie meent voorts, dat het aanbevelens-
waardig is de certificaathouders op gelijke voet als de 
aandeelhouders de bevoegdheid te verlenen een verzoek 
tot het houden van een enquête in te dienen. De certifi-
caathouders zijn, evenals de aandeelhouders, verschaffers 
van risicodragend kapitaal, doch missen, in tegenstelling 
tot de aandeelhouders, zeggenschap in de n.v. Voor de 
bijzondere bescherming die de mogelijkheid van een 
enquête biedt, bestaat in hun geval dan ook alle reden 
artikel 53, tweede lid onder a). 

5. Van bijzondere betekenis acht de commissie haar 
voorstel om een verzoek tot een enquête ook van werk-
nemerszijde mogelijk te maken. Dit voorstel is een erken-
ning van de plaats die de werknemers in het maatschap-
pelijk bestel innemen. Omdat in de onderneming de ar-
beidsfactor een integrerend bestanddeel is, is het redelijk 
dat door een hem vertegenwoordigende instantie kan 
worden opgekomen tegen ernstige beleidsfouten op so-
ciaal of economisch gebied die zijn belangen bedreigen. 
De vraag is daarbij gerezen, op welke wijze aan de werk-
nemers een plaats in de regeling behoort te worden inge-
ruimd. De onderhavige bevoegdheid aan de werknemers 
individueel toe te kennen, leek de commissie niet wen-
selijk, aangezien de werknemers daartoe niet vrij genoeg 
tegenover de leiding der onderneming staan en een zo 
ruime mogelijkheid tot misbruiken aanleiding zou kunnen 
geven. De commissie heeft overwogen of het enquêterecht 
aan de ondernemingsraad ware toe te kennen. Zulk een 
toekenning stuit echter, naar de grote meerderheid der 
commissie meent, op bezwaren. De ondernemingsraad is 
een college van overleg en beraad waarvan de onderne-
mer voorzitter is. Met het karakter van dit college lijkt 
niet in overeenstemming, dat het een procesgang tegen de 
ondernemer opent. Een praktisch bezwaar is voorts dat 
het college geen rechtspersoonlijkheid bezit. 

De commissie heeft de oplossing gezocht in toekenning 
van de onderhavige bevoegdheid aan elk van de erkende 
centrale werknemersorganisaties, die enerzijds zelfstandig 
staan tegenover de leiding der onderneming, en ander-
zijds, gemakkelijker dan de bij hen aangesloten vakorga-
nisaties, afstand kunnen nemen van incidentele moeilijk-
heden in een onderneming. De commissie heeft evenwel 
gemeend, dat de ondernemingsraad te dezen niet geheel 
behoort te worden uitgeschakeld: het is immers van be-
lang, dat dit college in de gelegenheid wordt gesteld zijn 
zienswijze over de situatie in de onderneming te geven . . 

6. Tenslotte wordt volgens het voorstel ook aan het 
openbaar ministerie de bevoegdheid verleend te vorderen 
dat een enquête wordt ingesteld (artikel 53, lid 1). Voor 
diens optreden is in het bijzonder reden, wanneer de 
openbare orde en het algemeen belang een zodanig onder-
zoek eisen; voorts valt ook te denken aan gevallen, waarin 
het optreedt op verzoek van personen, die niet zó nauw 
bij de gang van zaken in de onderneming zijn betrokken, 
dat hun eigen bevoegdheid tot het uitlokken van een 

onderzoek kan worden toegekend, zoals obligatiehouders, 
voor zover zij die bevoegdheid niet reeds uit anderen 
hoofde hebben 1). 

Sancties naar aanleiding van de uitslag van het 
onderzoek 
Bij de totstandkoming van de wet op de n.v. is de wei 

gever ervan uitgegaan, dat de enquête — naast de pre-
ventieve werking die de mogelijkheid tot het instellen 
ervan heeft — op zichzelf een zuiverende werking zou 
hebben. Dit zal in de regel ook wel het geval zijn: is het 
duidelijk, waaraan het in het beleid schort, dan zullen de 
bevoegde organen daaruit gewoonlijk wel de consequen-
ties trekken. Men dient er echter rekening mede te 
houden, dat dit in sommige gevallen niet zal geschieden, 
omdat degenen die tot sanering bereid zijn, aan hun wil 
niet voldoende kracht kunnen bijzetten, bijvoorbeeld in-
dien zij niet over de vereiste meerderheid in de bevoegde 
vennootschappelijke organen beschikken. In zulke geval-
len is er behoefte aan een ultimum remedium. De com-
missie heeft dit gevonden in de bevoegdheid van de 
rechter, om, als daartoe grond bestaat, in te grijpen. Der-
halve wordt in de artikelen 54 e.v. een aantal maatregelen 
voorgesteld, waaruit de rechter naar bevind van zaken 
die voorzieningen kan kiezen die tot herstel van de juiste 
verhoudingen kunnen bijdragen. De commissie is van 
oordeel, dat deze mogelijkheid van ingrijpen ook de pre-
ventieve werking van het enquêterecht zal versterken. 

De procedure 
De commissie heeft de processuele voorschriften, zoals 

deze in de huidige artikelen 53 e.v. zijn neergelegd, 
overwogen. Zij acht het wenselijk op verschillende punten 
een andere regeling voor te stellen. Haar voorstellen be-
treffen in hoofdzaak het volgende. 

1. De behandeling van verzoeken tot het instellen van 
een enquête en tot het nemen van maatregeien naar aan-
leiding van de uislag daarvan stelt aan de rechter hoge 
eisen. Niet alleen wordt van de rechter veel tact verlangd 
— alleen reeds het feit dat een verzoek wordt gedaan, 
betekent dat de onderneming in opspraak wordt gebracht 
— ook wordt, met name bij de maatregelen, genoemd in 
het ontworpen artikel 54, van de rechter een deskundig 
inzicht in de behoeften van en de verhoudingen in het 
bedrijfsleven gevergd. Om deze reden beveelt de com-
missie aan, de behandeling van de onderhavige verzoeken 
te concentreren bij de ondernemingskamer van het Ge-
rechtshof te Amsterdam, die, naar het voorstel der 
commissie, voorts zal worden belast met de beslissing van 
geschillen over de jaarrekening. Verwacht mag worden 
dat deze kamer èn door haar samenstelling èn door haar 
ervaring zal beschikken over een bijzondere deskundig-
heid op het onderhavige gebied. 

2. Het huidige artikel 536 Wetboek van Koophandel 
stelt hoger beroep bij het Hof open tegen de beschikking 
van de rechtbank; tegen de beschikking van het Hof is 
geen voorziening toegelaten dan cassatie in het belang der 
wet. Doordat de commissie voorstelt de onderhavige 
zaken van de rechtbank naar een Hof over te brengen, 
vervalt de mogelijkheid van hoger beroep. 

Gezien het belang van deze zaken acht de commissie 
het juist de mogelijkheid tot cassatie volledig open te 
stellen (artikel 53a, laatste lid) 2 ) . 

Het huidige artikel 54Z> laat tegen beschikkingen van de 
rechtbank betreffende het dragen van de kosten van het 
onderzoek eveneens slechts cassatie in het belang der wet 
toe. Ook hier acht de commissie de toelating van een 
gewoon beroep in cassatie aanbevelenswaardig (artikel 
53e) 2 ) . 

i) Het wetsontwerp heeft te dezen een meer beperkte formulering dar 
het voorontwerp Commissie-Ondernemingsrecht (men zie de tekst van 
artikel 53, eerste lid en de toelichting daarop). 

2) Zie art. 54d van het wetsontwerp. 

9596 1-3 (2) 
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Tenslotte stelt de commissie voor cassatie eveneens toe 
te laten tegen de voorzieningen, in arikel 54 bedoeld 
(artikel 54c) *). 

3. Het tegenwoordige artikel 53a, lid 1, bepaalt onder 
meer dat het verzoek wordt afgewezen, indien de verzoe-
kers geen zekerheid hebben geseld voor de voldoening 
van de op het onderzoek vallen kosten. De commissie 
acht voor een zekerheidstelling van de verzoekers geen 
voldoende reden aanwezig. Men dient immers uit te gaan 
van de veronderstelling dat de rechter het verzoek slechts 
zal toewijzen, indien het hem bij summier onderzoek aan-
nemelijk voorkomt, dat het niet zonder grond is gedaan. 
Maar dan is het ook billijk dat de kosten van het onder-
z.oek voorshands door de vennootschap worden voldaan, 
onverminderd de, na afloop van het onderzoek vallende, 
beschikking omtrent het uiteindelijk verhaal (thans arti-
kel 54b, volgens het ontwerp artikel 53e). Een zodanige 
regeling is thans getroffen in het voorlaatste lid van het 
ontworpen artikel 53a2) , waarbij tevens aan de onderne-
mingskamer is opgedragen erop toe te zien, dat de kosten 
van het onderzoek binnen redelijk grenzen blijven". 

4. De Sociaal-Economische Raad vangt zijn advies aan met 
de mededeling, dat hij met de voorstellen van de Commissie 
Ondernemingsrecht in het algemeen zijn instemming kan be-
tuigen, zij het dat de mate van instemming genuanceerd is 
en zij het dat de Raad, respectievelijk een deel van de Raad 
op een aantal punten aanvullingen en wijzigingen gewenst acht. 

De kritische opmerkingen van de Raad over de inhoud der 
voorstellen kunnen als volgt worden samengevat: 

a. Betekent het verschil in formulering tussen de artikelen 
53a en 54 dat er aan het treffen van voorzieningen zwaardere 
eisen gesteld worden (,,wanbeleid, wantoestanden") dan aan 
het toestaan van een enquête (twijfel aan „juist beleid en 
goede gang van zaken")? En zou dit verschil dan mede-
brengen dat men een enquête geopend kan krijgen, indien 
van tevoren vaststaat dat er van wanbeleid geen sprake is? 
Op deze vragen geeft de Raad zelf antwoord dat er geen 
twijfel over kan bestaan dat het dezelfde feiten zijn die aan-
Ieiding kunnen geven tot een enquête en tot het treffen van 
voorzieningen, maar naar gelang van de fase waarin de pro-
cedure verkeert, zal de waardering van die feiten verschillend 
zijn. 

h. De Raad is van oordeel, dat weliswaar een enquête van 
werknemerszijde slechts moet kunnen worden uitgelokt door 
een centrale organisatie van werknemers, doch dat het initia-
tief daartoe moet worden genomen door een vakorganisatie 
die leden telt onder de werknemers der vennootschap of ver-
eniging. 

c. Een minderheid van de Raad, bestaande uit een groot 
aantal leden, acht het ongewenst dat enquêtes naar een arbeids-
conflict bij een in het buitenland gevestigde onderneming of 
vestiging zouden kunnen plaatsvinden. De (meerderheid van 
de) Raad heeft er oog voor dat zodanige enquêtes ernstige 
bezwaren kunnen opleveren, doch acht voor uitsluiting daar-
van bij de wet onvoldoende grond aanwezig. 

d. De Raad beveelt ter zake van de openbaarmaking van 
het verslag der enquête aan dat de publikatie ook slechts 
een gedeelte daarvan kan betreffen, en acht voorts een geheim-
houdingsplicht wenselijk, voor zover het verslag niet voor een 
ieder ter inzage ligt. 

e. De Raad is tenslotte verdeeld over de vraag of de 
ondernemingskamer krachtens het door de Commissie Onder-
nemingsrecht ontworpen artikel 54a wel juist die bevoegdheden 
ter beschikking zal hebben die zij nodig heeft om in geval van 
wanbeleid herstel van gezonde verhoudingen in een onder-
neming te bereiken. De meerderheid beantwoordt deze vraag 
ontkennend. Zij acht de door de commissie voorgestelde voor-
zieningen alle zeer ingrijpend en vreest dat dientengevolge de 

' ) Een speciale bepaling omtrent de bevoegdheid tot het instellen van 
beroep in cassatie is thans in artikel 54d opgenomen. 

8) Thans laatste lid. 

ondernemingskamer in bepaalde gevallen voor de onbevredi-
gende keuze kan komen te staan om of in het geheel geen 
voorziening te treffen — hoewel er aan enig rechterlijk in-
grijpen wel behoefte bestaat — of een te ingrijpende voor-
ziening te bevelen. Zij meent daarom dat de ondernemings-
kamer ook nog de bevoegdheid moet verkrijgen de ven-
nootschap met betrekking tot de gevolgen van enig door 
haar genomen besluit een nadere regeling te gelasten met in-
achtneming van de beschikking der ondernemingskamer; daar-
bij wordt gedacht aan tegemoetkoming in de schade, geleden 
door degenen die door dat besluit zijn getroffen, herplaatsing 
van ontslagen werknemers of het alsnog treffen van een 
wachtgeldregeling. Een minderheid van de Raad, bestaande 
uit een vrij groot aantal leden, heeft hiertegen ernstige be-
zwaren: zij acht het gevaar groot dat de rechter aldus gaat 
„zitten op de stoel van de ondernemer", èn bovendien in de ver-
leiding zou komen een zodanige voorziening op te leggen, ook 
indien er van geen werkelijk wanbeleid sprake is. Deze minder-
heid beveelt in dit verband aan schorsing of vernietiging ook 
van een gedeelte van een besluit mogelijk te maken en overigens 
te volstaan met de bepaling, dat de Ondernemingskamer al-
vorens te beslissen de onderneming in de gelegenheid stelt 
zelf een besluit te herzien of de gevolgen daarvan nader te 
regelen. 

5. Bij de bovenstaande opmerkingen van de Sociaal-Econo-
mische Raad moge de ondergetekende de volgende aanteke-
ningen maken. 

Ad a. De ondergetekende kan zich in het algemeen ver-
enigen met de zienswijze van de Raad inzake overeenkomst en 
verschil tussen de omstandigheden waaronder een enquête kan 
worden aangevraagd, toegestaan en gevolgd door het treffen 
van bijzondere voorzieningen. 

Men moet zich z.i. het verloop der procedure als volgt voor-
stellen. Enkele personen, die bij de vennootschap of haar onder-
neming zijn betrokken, krijgen — wellicht nog slechts vage — 
aanwijzingen dat er sprake is van een verkeerd beleid. In dit 
stadium mag men van hen verwachten dat zij zich tot de leiding 
der onderneming richten met bezwaren tegen het beleid of de 
gang van zaken, eventueel nadat zij eerst nadere inlichtingen 
hebben ingewonnen. Ontvangen zij hierop onvoldoende ant-
woord of worden hun bezwaren anderszins niet weggenomen, 
dan zullen zij, mits daartoe bevoegd, de instelling van een 
onderzoek aan de ondernemingskamer kunnen verzoeken. Deze 
neemt dan kennis, zowel van de bezwaren als van het verweer 
van de zijde der vennootschap en van de nadere toelichting die 
deze verstrekt. De ondernemingskamer onderzoekt of uit de 
gegevens die haar ter beschikking staan gegronde redenen 
om aan een juist beleid te twijfelen zijn af te leiden en wijst, 
bij beantwoording in bevestigende zin, het verzoek tot de in-
stelling van een enquête toe. Uit het resultaat van het onder-
zoek kan blijken dat achteraf gezien de twijfel toch ongegrond 
was, of dat inderdaad van een onjuist beleid moet worden ge-
sproken. Blijkt het beleid in zeer ernstige mate te zijn te kort 
geschoten, zodat van wanbeleid moet worden gesproken, dan 
is er voldoende aanleiding tot toepassing van een of meer voor-
zieningen door de ondernemingskamer, voor zover niet reeds 
vrijwillig maatregelen zijn getroffen. 

In verband met dit voortschrijdend proces wordt ook de 
terminologie — die naar aanleiding van de opmerkingen van 
de Sociaal-Economische Raad nog eens nauwkeurig is overwo-
gen — toegespitst. In eerste instantie moet met een term van 
algemene aard worden volstaan, nl. dat „bezwaren tegen het 
beleid of de gang van zaken" zijn kenbaar gemaakt. In het 
volgende stadium wordt bepaald dat de ondernemingskamer het 
verzoek slechts toewijst, wanneer blijkt van „gegronde redenen 
om aan een juist beleid te twijfelen". In dit stadium kan b.v. 
reeds zijn gebleken dat de gang van zaken weliswaar onbevredi-
gend is, doch dat geen beleidsfouten zijn gemaakt, m.a.w. dat er 
externe oorzaken zijn aan te wijzen, maar dat het beleid, dat 
de interne organisatie omvat, niet onvoldoende is. Het onder-
zoek zelf heeft weer een ruime omvang: „het beleid en de gang 
van zaken", eventueel gepreciseerd naar een bepaald onderwerp 
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of tijdvak; het kan zowel het sociaal als het economisch be-
leid betreffen. Is het verslag over het onderzoek uitgebracht, 
dan kan een gefundeerd oordeel worden gevormd over het 
gevoerd beleid en de gang van zaken, en kan de verantwoor-
delijkheid daarvoor, indien nodig, worden vastgesteld; in dit 
verband zij verwezen naar het opnieuw geformuleerde artikel 
53e betreffende het kostenverhaal. In het laatste stadium gaat 
het ten slotte om de vraag, of er uit het verslag van wanbeleid 
is gebleken, op grond waarvan speciale maatregelen van de 
zijde der ondernemingskamer geboden zijn. Op deze wijze is 
tot uitdrukking gebracht dat voor elk volgend stadium eisen 
worden gesteld, die scherper worden naarmate meer gegevens 
in de loop der procedure bekend worden. 

Ad b. In het wetsontwerp is, overeenkomstig het advies van 
de Raad, opgenomen dat het initiatief tot het uitlokken van een 
enquête aan werknemerszijde moet uitgaan van een vakorgani-
satie, zij het ook dat de indiening van het verzoek daartoe bij 
de ondernemingskamer blijft voorbehouden aan de centrale or-
ganisaties. 

Ad c. De ondergetekende deelt het oordeel van (de meer-
derheid van) de Raad, dat het te ver zou gaan om in de wet 
iedere mogelijkheid uit te sluiten van een van werknemerszijde 
uitgelokte enquête naar het beleid van een Nederlandse naam-
loze vennootschap of coöperatieve vereniging ten aanzien van 
een buitenlandse vestiging of van een dochteronderneming naar 
vreemd recht. In beginsel behoort het beleid in zijn volle om-
vang voorwerp van onderzoek te kunnen zijn. Wel valt daarbij 
te bedenken dat enquêteverzoeken met betrekking tot arbeids-
situaties in het buitenland naar hun aard toch reeds beperkt in 
aantal zullen zijn. Dikwijls zal het zwaartepunt der bezwaren 
immers liggen in het zelfstandig beleid der dochteronderneming 
en dit kan, wegens de buitenlandse rechtsvorm van die onder-
neming in het algemeen niet het onderwerp van een door de 
Nederlandse rechter bevolen enquête zijn. Voorts zal een en-
quête naar toestanden in het buitenland licht op juridische en 
praktische moeilijkheden kunnen afstuiten. 

Evenals de Raad vertrouwt de ondergetekende op de wijsheid 
van de centrale werknemersorganisaties en de ondernemings-
kamer, die de instelling van een enquête ongetwijfeld niet zullen 
bevorderen, c.q. bevelen, zonder dat daartoe een gegronde 
reden bestaat. 

Ad d. In het ontwerp is overeenkomstig het advies van de 
Raad bepaald dat de publikatie niet het gehele verslag behoeft te 
omvatten, doch ook een gedeelte daarvan kan betreffen. Voorts 
is de door de Raad aanbevolen geheimhoudingsplicht opgeno-
men (art. 53d). 

Ad e. De ondergetekende heeft begrip voor de zienswijze 
van de meerderheid van de Raad, dat onder omstandigheden 
positieve maatregelen meer gewenst kunnen zijn dan vernieti-
ging van een besluit of een wellicht nog krassere maatregel. An-
derzijds deelt hij de mening der minderheid dat het niet de taak 
van de rechter is om ,,op de stoel van de ondernemer te gaan 
zitten". Daarom heeft hij gestreefd naar een tussenoplossing die 
aan beide zienswijzen recht doet wedervaren. Artikel 54, laatste 
lid, bepaalt dat de rechter zijn beslissing kan aanhouden, indien 
de vennootschap of de vereniging tijdens de behandeling der 
zaak zelf het nemen van concreet omschreven maatregelen aan-
kondigt. De rechter kan zijn beslissing aanhouden, doch is hier-
toe niet verplicht, met name niet, als hij er niet van overtuigd 
is dat het aanbod serieus is bedoeld, of indien hij van mening 
is dat de voorgestelde maatregelen onvoldoende zijn; dat de 
vennootschap tijdens de behandeling met haar concrete aanbie-
ding naar voren moet komen, heeft het voordeel dat de rechter 
tevens kan onderzoeken, hoe de tegenpartij over het aanbod 
denkt. De sanctie is derhalve dat de rechter het aanbod kan 
passeren, en een van de krachtige voorzieningen ex artikel 54a 
treffen. 

De ondergetekende meent dat op deze wijze wordt bereikt 
dat aan de ene kant een behoorlijke aandrang op de vennoot-
schap wordt uitgeoefend om onmiddellijke concrete maatregelen 
in het vooruitzicht te stellen, maar anderzijds wordt voorkomen 
dat de rechter zelf het beleid in de vennootschap gaat bepalen. 

Toelichting op de artikelen 
Artikel 53. In het algemeen deel van de toelichting is de 

hoofdinhoud van dit artikel reeds gemotiveerd. Dit geldt zowel 
voor de plaats die het enquêterecht in ons maatschappelijk 
bestel inneemt, als voor degenen die overeenkomstig de voo*-

stellen van de Commissie Ondernemingsrecht bevoegd zijn een 
verzoek, respectievelijk een vordering in te dienen. Teneinde 
de bijzondere positie van de procureur-generaal in deze privaat-
rechtelijke materie te doen uitkomen, leek het wenselijk om, 
evenals in artikel 1 Faillissementswet geschiedt, uitdrukkelijk 
te bepalen dat hij optreedt wanneer het openbaar belang dit 
vereist, en dus niet om zuiver particuliere belangen te dienen. 
In dit verband zij ter vergelijking verwezen naar de arresten 
H.R. 14 april 1944, N.I. 1944, 369-371, 20 september 1957, 
N.J. 1957, 568 en Hof 's-Gravenhage 8 augustus 1957, N.J. 
1958, 171. 

Voor de definitie van centrale werknemersorganisatie is aan-
gesloten bij artikel 4 lid 2 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie. 

Artikel 53a. Artikel 53, tweede lid, van de huidige wet be-
paalt dat de verzoekers, voordat zij zich tot de rechtbank rich-
ten, eerst — tevergeefs — een verzoek om een enquête aan het 
bestuur, de commissarissen en de algemene vergadering van 
aandeelhouders moeten hebben gericht. 

In artikel 53, derde lid, van het voorontwerp der Commissie 
Ondernemingsrecht is deze bepaling in enigszins gewijzigde 
vorm terug te vinden: verzoekers moeten tevoren schriftelijk 
aan het bestuur en de commissarissen hun bezwaren tegen het 
beleid en de gang van zaken kenbaar hebben gemaakt, aan 
welke bezwaren binnen een redelijke termijn niet op een bevre-
digende wijze is tegemoetgekomen. 

Het eerste lid van het onderhavige artikel is een wederom 
enigszins gewijzigde versie van deze bepalingen. Zo is de for-
mulering dat „het verzoek slechts kan worden gedaan" na de 
vervulling der voorwaarde vervangen door een juridisch scher-
pere bepaling van niet-ontvankelijkheid, een regel van proces-
suele aard, welke om die reden in artikel 53a is geplaatst, dat 
de hoofdregels der procedure behelst. 

In het ontwerp is overigens ook in deze bepaling in hoofdzaak 
het voorontwerp der Commissie Ondernemingsrecht gevolgd: 
anders dan in de huidige wet is niet als eis gesteld dat tevoren 
zowel aan het bestuur en de commissarissen als aan de alge-
mene vergadering tevergeefs om een onderzoek is gevraagd. 
Een zodanige procedure is omslachtig, en intussen kan het wan-
beleid voortduren en voor de vennootschap hoogst nadelige 
gevolgen hebben, die bij sneller ingrijpen zouden zijn voorko-
men. Ook zouden de organen der vennootschap, door voor de 
vorm het verzoek om een enquête te aanvaarden, in werkelijk-
heid het onderzoek op de lange baan kunnen schuiven of door, 
hun welgevallige, personen kunnen laten uitvoeren, aan wie 
bovendien de bevoegdheden krachtens artikel 53b niet toeko-
men. 

In het ontwerp wordt daarom — in navolging van het voor-
ontwerp — slechts verlangd dat de enquête pas kan worden 
verzocht nadat tevoren schriftelijk bezwaren aan bestuur en 
commissarissen zijn kenbaar gemaakt: de termijn moet lang 
genoeg zijn om de vennootschap in de gelegenheid te stellen 
de bezwaren te onderzoeken en naar aanleiding daarvan haar 
maatregelen te nemen. 

In het tweede lid van het ontwerp is naar aanleiding van het 
advies van de Sociaal-Economische Raad een tweede grond van 
niet-ontvankelijkheid opgenomen: een centrale werknemers-
organisatie is niet ontvankelijk, indien zij niet handelt op schrif-
telijk verlangen van een vakorganisatie en nadat zij de onder-
nemingsraad in de gelegenheid heeft gesteld van zijn gevoelen 
te doen blijken. Niet vereist is dat de vakorganisatie bij de 
centrale is aangesloten. De Raad wijst er terecht op, dat een 
niet-aangcsloten organisatie die een enquête wil uitlokken, twee 
wegen kan bewandelen; zij kan trachten hetzij een centrale 
organisatie, hetzij de procureur-generaal voor haar inzichten te 
winnen. 

Een vennootschap kan meer dan één onderneming drijven, 
aan elk waarvan een ondernemingsraad is verbonden. Het ont-
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werp laat de centrale organisatie de vrijheid hetzij alle raden in 
de gelegenheid te stellen van hun mening blijk te geven, hetzij 
daaruit die te kiezen, welke naar haar oordcel daartoe het 
meest in aanmerking komt. 

Volgens het derde lid wijst de kamer het verzoek of de vor-
dering af, wanneer niet blijkt van gegronde redenen om aan een 
juist beleid te twijfelen. De gebezigde formulering wijkt eniger-
mate af van die van de tegenwoordige wet, welke door de 
Commissie Ondernemingsrecht was overgenomen en die ge-
waagt van twijfel aan een juist beleid en een goede gang van 
zaken. De woorden „goede gang van zaken" zijn echter naar de 
mening van de ondergetekende iets te ruim. Een slechte gang 
van zaken kan immers worden veroorzaakt zowel door een on-
juist beleid als door externe oorzaken, zoals een ongunstige con-
junctuur. Externe oorzaken vormen evenwel niet een grond 
om een enquête te doen instellen, zodat slechts gegronde 
twijfel aan een juist beleid als oorzaak voor een onderzoek dient 
te worden erkend. 

In navolging van het voorontwerp is de mogelijkheid van ver-
oordeling van de verzoekers tot schadevergoeding in lid 3 
beperkt tot de gevallen, waarin het verzoek op onredelijke 
grond is gedaan. 

Anders dan de huidige wet gaat het ontwerp er van uit dat de 
rechter wel niet in staat zal zijn onmiddellijk het bedrag der 
schadevergoeding vast te si«_l en en toe te wijzen. Daartoe is 
een afzonderlijke procedure nodig. Teneinde de weg daartoe 
voor de eisende vennootschap te vergemakkelijken, is bepaald 
dat zij de verzoekers mag dagvaarden enz. aan het adres dat 
dezen indertijd bij het aanhangig maken van het verzoek heb-
ben gekozen. 

Artikel 53b. Het eerste en het derde lid van dit artikel zijn 
nagenoeg gelijk aan het tegenwoordige artikel 53c. Het tweede 
lid is overgenomen uit het voorontwerp; het wordt door de 
Commissie Ondernemingsrecht als volgt gemotiveerd: 

,.Het zal in concernverhoudingen dikwijls niet mogelijk zijn 
een juist beeld van het beleid en de gang van zaken in de ene 
vennootschap te verkrijgen, wanneer men niet tevens inzicht 
heeft in de situatie van geaffilieerde vennootschappen. 

Om aan de moeilijkheden van deze aard tegemoet te komen 
bevat het laatste lid *) een regeling, volgens welke de rechter 
kan toestaan, dat het onderzoek wordt uitgebreid tot andere 
rechtspersonen, die met de vennootschap nauw verbonden zijn; 
in de verplichting voor de ondernemingskamer tot het horen, 
althans het tot een verhoor oproepen, van zodanige rechts-
personen schuilt een waarborg tegen overijlde of ongemoti-
veerde beslissingen te dezen." 

Artikel 53c. De tekst van dit artikel is vrijwel gelijk aan die 
van het huidige artikel 53o\ 

Artikel 53d. Het overeenkomstige artikel uit het vooront-
werp werd door de Commissie Ondernemingsrecht als volgt ge-
motiveerd: 

„Het tegenwoordige artikel 54a bepaalt dat het verslag van 
de uitkomst van het onderzoek ter griffie van de rechtbank ter 
inzage wordt gelegd voor de vennootschap, de aandeelhouders, 
de bestuurders, de commissarissen en de personen bedoeld in 
artikel 54. 

In de bepleite ruimere opzet van het enquêterecht past een 
meer gedifferentieerde regeling. Het lijkt de commissie wen-
se! ijk in de wet vast te leggen wie in ieder geval van het 
verslag kan kennis nemen en voorts aan de rechter de be-
voegdheid te geven naar de omstandigheden van het geval de 
omvang van de publiciteit te bepalen. In elk geval moet het 
verslag ter kennis kunnen komen van de verzoekers en van de 
vennootschap en haar bestuurders en haar commissarissen. 
Daarnaast kunnen andere personen een redelijk belang hebben 
bij kennisneming van het verslag. De rechter zal hieromtrent 
een beslissing hebben te nemen. Kennisnemen voor een ieder 
lijkt aangewezen, indien de aandelen van de vennootschap ter 
beurze zijn genoteerd en alle aandeelhouders een redelijk belang 

1) Thans tweede lid. 

hebben bij kennisneming. Voorts lijkt het de commissie juist, 
dat de procureur-generaal kennis krijgt van het verslag, gezien 
de taak die hem is opgedragen. 

De bekendmaking in de Staatscourant van de nederlegging 
van het verslag ter griffie lijkt de commissie wenselijk, omdat 
op deze wijze de door de rechter aangewezen belanghebbenden 
kennis kunnen krijgen van het feit dat het verslag is uitge-
bracht". 

Overeenkomstig het advies van de Sociaal-Economische 
Raad werd het artikel op een tweetal punten aangevuld. In de 
eerste plaats zal de ondernemingskamer de publikatie tot een 
gedeelte van het verslag kunnen beperken, en vervolgens wordt 
een verplichting tot geheimhouding voorzien voor degenen die 
van (een gedeelte van) het verslag kunnen kennisnemen, indien 
dit niet voor een ieder ter inzage ligt; de sanctie op de ver-
plichting is te vinden in artikel 272 Wetboek van Strafrecht. 

Daarnaast zijn nog enkele wijzigingen in het ontwerp aan-
gebracht. 

In de eerste plaats wordt voorgesteld, dat de vennootschap 
en de verzoekers, alsmede de procureurs van deze laatsten niet 
maar kunnen kennisnemen van een ter inzage gelegd verslag, 
maar dat zij een exemplaar daarvan ontvangen, hetgeen hun 
de bestudering zal vergemakkelijken. Bij de moderne vermenig-
vuldigingstechnieken bestaat daartegen uit technisch oogpunt 
geen bezwaar. 

Voorts wordt niet meer de eis gesteld dat degenen aan wie 
inzage van het verslag wordt toegestaan, belanghebbende zijn. 

Vervolgens wordt het door de S.E.R. aanbevolen verbod 
om aan derden mededelingen uit het verslag te doen, in zo-
verre beperkt dat de voorzitter der ondernemingskamer daar-
van ontheffing kan verlenen. Aan een zodanige ontheffing zal 
veelal behoefte bestaan, omdat met name de verzoekers des-
kundigen moeten kunnen raadplegen voor het nemen van even-
tuele maatregelen. Daarnaast wordt de vakcentrale bevoegd 
verklaard om zonder speciale machtiging inlichtingen uit het 
verslag te verstrekken aan de vakorganisatie die het initiatief 
tot de enquête heeft genomen; op deze vakorganisatie is het 
mededelingsverbod van toepassing. 

Tenslotte is het laatste lid in zoverre gewijzigd dat niet 
altijd de nederlegging van het verslag behoeft te worden 
bekend gemaakt. Dit zal met name niet het geval behoeven te 
zijn, indien het resultaat der enquête slechts van belang is voor 
een beperkte kring, die op andere wijze op de hoogte kan 
worden gesteld. 

Artikel 53e. Deze bepaling is ontleend aan het tegenwoor-
dige artikel 5Ab. Echter zijn de criteria aangegeven voor de 
gevallen waarin de vennootschap de kosten van het onderzoek 
zal kunnen verhalen. Ten aanzien van het verhaal op de ver-
zoekers is daarbij aangesloten bij artikel 53a, lid 3, en ten 
aanzien van het verhaal op de bestuurders, de commissarissen 
en het personeel van de vennootschap bij artikel 53 lid 1. 

Voor een toelichting op de laatste zin zij verwezen naar de 
toelichting op artikel 53a, laatste alinea. 

Artikel 54. In het algemeen deel der toelichting heeft deze 
bepaling reeds uitvoerige bespreking gevonden. Daarin is er 
tevens op gewezen dat naar de mening van de ondergetekende 
de rechter die voorzieningen moet kunnen treffen, die tot herstel 
van een gezonde toestand in de vennootschap kunnen leiden, 
zonder overigens zelf het nodige beleid te voeren. De onder-
nemingskamer zal — naar men mag vertrouwen — die beslis-
singen geven, die, passend bij de aard en de ernst van het wan-
beleid, zoals dit uit het onderzoek is gebleken, zo mogelijk de 
weg te openen tot herstel. In de woorden „voorzieningen welke 
zij op grond van de uitkomst van het onderzoek geboden acht" 
ligt opgesloten dat de ondernemingskamer geen voorzieningen 
treft, voor zover de vennootschap uit eigen beweging reeds vol-
doende maatregelen heeft getroffen, en voorts dat die voor-
zieningen niet verder gaan dan voor de sanering noodzakelijk is. 

Artikelen 54 a-c. Ter toelichting van deze artikelen heeft 
de Commissie Ondernemingsrecht het volgende opgemerkt: 
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„Artikel 54a. In dit artikel worden de maatregelen opge-
somd, welke aan de ondernemingskamer kunnen worden ge-
vraagd. Het verzoek of de vordering kan behelzen zowel het 
treffen van één enkele maatregel als van een combinatie van 
voorzieningen. 

Het minst ingrijpend zal in de regel zijn de schorsing of 
vernietiging van een besluit van enig orgaan der vennootschap. 
Deze voorziening kan voldoende zijn, als niet het gehele beleid 
in de vennootschap op de helling behoeft te komen. Anderzijds 
kan de maatregel ook, eventueel in combinatie met andere, 
worden genomen, als in een of meer besluiten wanbeleid tot 
uiting komt of indien daardoor wantoestanden zijn ontstaan. 

Diep ingrijpend kunnen zijn de voorzieningen, inhoudende 
schorsing en ontslag van bestuurders en commissarissen als-
mede die van tijdelijke aanstelling aan bestuurders en com-
missarissen. Tot maatregelen van deze aard kan aanleiding 
bestaan, indien de leiding der onderneming in een impasse is 
geraakt. Combinatie van de voorzieningen genoemd in arti-
kel 54a, onder b en c, leidt tot een gehele of gedeeltelijke 
•vernieuwing van de leiding der onderneming. 

Het komt de commissie wenselijk voor, dat de ondernemings-
kamer ook een voorziening kan geven tot afwijking van de 
statuten. Een statutaire voorziening —• b.v. een voorziening die 
voor bepaalde besluiten een sterke meerderheid eist — kan in 
bepaalde gevallen een goede oplossing blokkeren. 

Als laatste en verstgaande voorziening wordt ten slotte ge-
noemd de beschikking tot ontbinding van de vennootschap. 
Als uiterste middel komt de ontbinding in aanmerking voor ge-
vallen, waarin een impasse op geen andere wijze kan worden 
doorbroken. Daarbij zij nog verwezen naar het laatste lid van 
artikel 546, dat bepaalt dat de ontbinding niet kan worden uit-
gesproken, als het belang van aandeelhouders of personeel zich 
daartegen verzet. Dit laatste zal het geval kunnen zijn, indien 
de ontbinding van de vennootschap de liquidatie van de onder-
neming medebrengt, terwijl de werknemers slechts met moeite 
en nadeel een andere positie kunnen vinden; gewoonlijk zal ech-
ter een liquidatie der onderneming niet het gevolg van ont-
binding der vennootschap behoeven te zijn, omdat een ander 
bereid zal worden gevonden de onderneming over te nemen. 

Artikel 54b. Dit artikel geeft een aantal nadere bepalingen 
ter uitwerking van artikel 54a. In de eerste plaats wordt terwillc 
van de rechtszekerheid voorgeschreven, dat de ondernemings-
kamer zich uitspreekt over de duur van de door haar getroffen 
tijdelijke voorzieningen, d.w.z. de tijdelijke aanstelling van een 
bestuurder of commissaris en de tijdelijke afwijking van de 
statuten. 

Anderzijds moet rekening worden gehouden met de moei-
lijkheid, dat van te voren dikwijls niet nauwkeurig kan wor-
den voorzien, wanneer terugkeer tot de normale toestand weer 
mogelijk zal zijn; vandaar, dat de ondernemingskamer de gel-
dingsduur op verzoek of desgevorderd kan verlengen of ver-
korten. 

Vervolgens wordt bepaald, dat de ondernemingskamer zo 
nodig de gevolgen van de door haar getroffen voorzieningen 
regelt. Zo zou de vernietiging van een besluit (artikel 54a, onder 
a) zonder meer, consequenties kunnen hebben, die ten opzichte 
van derden te goeder trouw onaanvaardbaar zijn. Het is daar-
om gewenst de ondernemingskamer de bevoegdheid te geven, 
bij de vaststelling van de gevolgen van haar beslissingen met alle 
in aanmerking komende belangen rekening te houden. 

Het is billijk, dat de personen, die de ondernemingskamer 
tijdelijk aanstelt in een functie, die voor hen een omvangrijke 
taak kan meebrengen, een beloning ontvangen ten laste van de 
vennootschap; het derde lid 1) voorziet dan ook in de mogelijk-
heid van toekenning daarvan. 

Met name in geval van tijdelijke voorzieningen zal de onder-
nemingskamer er behoefte aan kunnen hebben op de hoogte 
te worden gehouden van de gang van zaken in de vennootschap; 
het vierde lid 2) stelt de ondernemingskamer hiertoe in de 
gelegenheid. 

Het laatste lid is reeds onder het vorige artikel toegelicht. 
1) Thans vierde lid. 
2) Thans vijfde lid. 

Artikel 54c. Over de mogelijkheid van beroep in cassatie 
is reeds in het algemeen gedeelte der toelichting gesproken. 
Het kan voorkomen, dat ingrijpen in de gang van zaken zo 
dringend nodig is, dat uitstel tot de beslissing op een beroep 
in cassatie niet verantwoord is. Daarom wordt voorgesteld dat 
de ondernemingskamer voorlopige tenuitvoerlegging kan be-
velen van de voorzieningen die zich daartoe lenen. Daartoe be-
hoort niet de ontbinding der vennootschap, omdat een slechts 
tijdelijke geldigheid van een zodanige voorziening niet wel 
denkbaar is. 

In het tweede lid wordt met het oog op derden de neder-
legging van een afschrift der beschikkingen ten kantore van het 
handelsregister voorgeschreven, zodra deze beschikkingen voor 
derden van belang kunnen zijn". 

Met betrekking tot de mogelijkheid van schorsing of ver-
nietiging van een besluit (artikel 54a, onder a) kan nog wor-
den opgemerkt dat de tekst van het ontwerp niet vereist dat 
uit een zodanig besluit op zichzelf het wanbeleid blijkt; vol-
doende is dat het aan sanering in de weg staat. 

In het ontwerp is aan artikel 546 een nieuw derde lid toe-
gevoegd teneinde duidelijk te doen uitkomen dat de vennoot-
schap — met name de algemene vergadering van aandeel-
houders — niet bevoegd is tot het ongedaan maken van de 
door de ondernemingskamer getroffen voorzieningen. Aan het 
laatste lid van dit artikel is toegevoegd dat de vennootschap 
ook niet zal worden ontbonden, indien het openbaar belang 
zich daartegen verzet. 

Artikel 54d. De regeling van de cassatie in rekestproce-
dures in het algemeen is in de artikelen 426 e.v. Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering opgenomen. Aan een bijzondere 
bepaling voor de onderhavige procedure bestaat voor een enkel 
onderdeel behoefte: analoog aan hetgeen het bestaande artikel 
53è voor het hoger beroep regelt, wordt bepaald dat naast de 
procureur-generaal en de vennootschap de verzoekers beroep 
in cassatie kunnen instellen, althans zovelen als tot het in-
stellen van het verzoek in eerste aanleg bevoegd zijn. 

Artikel II 
In het algemeen deel der toelichting is reeds uiteengezet dat 

het aanbeveling verdient om behalve voor de naamloze ven-
nootschap ook voor de andere rechtspersoon die gewoonlijk 
een bedrijf uitoefent en die in ons recht een uitvoerige rege-
ling vindt, nl. de coöperatieve vereniging, de voorzieningen 
omtrent het enquêterecht in te voeren. Daarbij zijn zoveel mo-
gelijk de bepalingen ten aanzien van de n.v. van analogische 
toepassing verklaard; de problemen die zich bij de coöpera-
tieve vereniging voordoen zijn immers met betrekking tot het 
onderhavige onderwerp van vrijwel gelijke aard als bij de n.v. 

Het eerste lid van het voorgestelde artikel 33a van de Wet 
op de Coöperatieve Verenigingen 1925 bepaalt hetzelfde als het 
voorgestelde artikel 53, eerste lid, Wetboek van Koophandel. 
Het tweede lid van artikel 33a komt vrijwel overeen met het 
tweede lid van artikel 53. In één opzicht is er echter verschil 
en wel ten gevolge van het feit dat de coöperatieve vereniging, 
anders dan de naamloze vennootschap, niet een kapitaa]s- doch 
een ledenorganisatie is. Dit heeft ertoe geleid dat in het ontwerp, 
in overeenstemming met het voorontwerp, in het bepaalde on-
der a, in plaats van het tiende gedeelte van het geplaatste ka-
pitaal, het tiende gedeelte van het ledental als criterium is 
gekozen. Voorts is met het oog op verenigingen waarin niet 
ieder lid één stem uitbrengt, het criterium van een tiende ge-
deelte van het stemmental ingevoegd. Voor de naamloze ven-
nootschap is naast het proportionele criterium een absoluut 
criterium gesteld, nl. aandelen tot een waarde van f 500 000. 
Een zodanige absolute grens heeft de Commissie Onderne-
mingsrecht niet voorgesteld met betrekking tot de coöperatieve 
vereniging. De Nationale Coöperatieve Raad heeft er in een 
brief aan de Sociaal-Economische Raad op gewezen, dat één 
enkel relatief criterum, zoals dat van 10 pet. van het leden-
tal, niet bevredigend werkt: bij een coöperatieve vereniging 
van 5000 leden zou aan een groep van 450 het enquêterecht 
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zijn onthouden, terwijl bij coöperatieties met 50 leden een 
vijftal reeds tot het uitlokken van een enquête bevoegd is; op 
grond hiervan stelt de Nationale Coöperatieve Raad als cri-
terium een met het ledental variërend percentage voor. 

De ondergetekende zou hieromtrent willen opmerken dat een 
variabel percentage tot nieuwe oneffenheden leidt, met name 
bij de overgangen tussen de verschillende klassen. Aan de an-
dere kant ligt het probleem bij de coöperatie in beginsel niet 
anders dan bij de naamloze vennootschap, waar evenzeer grote 
verschillen in omvang bestaan, in dit geval in de grootte van 
het geplaatste kapitaal. De ondergetekende heeft er dan ook 
de voorkeur aan gegeven om, evenals bij de n.v. ook bij de 
coöperatieve vereniging naast het relatieve criterium van 10 
pet. van het ledental, een absoluut criterium te plaatsen, en 
wel dat van 300 leden. Uiteraard is ook dit criterium eniger-
mate willekeurig, maar het verhindert in elk geval dat bij 
coöperatieve verenigingen met een groot ledental het enquête-
recht praktisch illusoir zou worden. 

Het derde lid verklaart de overige regeling van het Wetboek 
van Koophandel omtrent het enquêterecht van overeenkomstige 
toepasing op de coöperatieve vereniging. 

Artikel III. 
De procureur-generaal bij het gerechtshof te Amsterdam 

neemt een bijzondere positie in: hij kan het instellen van een 
enquête vorderen (artikel 53 Wetboek van Koophandel, ar-
tikel 33a Wet op de Coöperatieve Verenigingen 1925), hij ont-
vangt een exemplaar van het verslag van het onderzoek (artikel 
53d W.v.K.) en hij kan het treffen van voorzieningen vorderen, 
indien van wanbeleid is gebleken (artikel 54 W.v.K.). Gezien 
deze bijzondere positie komt het de ondergetekende wenselijk 
voor dat de ondernemingskamer hem zal horen, indien hij de 
wens daartoe te kennen geeft. 

De Minister van Justitie, 
C. H. F. POLAK. 


