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Wijziging van enige artikelen van het Wethoek van
Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering, de Wet op
de rechterlijke organisatie en het beleid der justitie, de
Spoorwegwet, de Luchivaartrampenwet, de Advocaten-
wet, de Beroepswet, de Wet op de justiti¢le documen-
tatie en op de verklaringen omtrent het gedrag, de
Pachtwet, de Algemeine wet inzake rijkshelastingen, de
Algemene et inzake de douane en de accijnzen, de
Wet op de Raad van State, de Visserijwet 1963, de Zaai-
zaad- en Plantgoedwet en de Wet houdende regeling van
de bezoldiging van de militair-rechterlijke ambtenaren

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Algemeen

Het ontwerp strekt er toe een aantal wijzigingen van onder-
geschikte betekenis aan te brengen in de Wetboeken van
Strafrecht en Strafvordering alsmede in de hierboven opge-
somde bijzondere wetten, om enige tekortkomingen, die deze
regelingen blijken te vertonen, op te heffen. De voorgestelde
wijzigingen hebben voornamelijk ten doel de bestaande
wetgeving beter dan thans het geval is, te doen aansluiten
op de Wet van 9 november 1961, Sth. 402, tot herziening van
het kinderstrafrecht en het kinderstrafprocesrecht, en de Wet
op het wetenschappelijk onderwijs.

TOELICHTING OP DE ARTIKELEN
Artikel 1

A. Sedert de invoering van de Wet van 9 november 1961,
Sth. 402, is in het kinderstrafrecht en het kinderstrafproces-
recht overal beslissend de leeftijd ten tijde van het begaan van
het feit. De voorgestelde wijziging van artikel 70, tweede lid,
Wetboek van Strafrecht strekt tot aanpassing aan dit kriterium,

B. Op grond van het bestaande artikel 74, zesde lid, van
het Wetboek van Strafrecht kan de strafrechtelijk minderjarige
slechts dan een transactie aangaan wanneer de kantonrechter
bevoegd zou zijn van de overtreding kennis te nemen. Inge-
volge artikel 56, derde lid, van de Wet op de rechterlijke
organisatic en het beleid der justitie is de kantonrechter dat
alleen, wanncer:

a. de minderjarige dic de overtreding heceft begaan niet
civielrechtelijk of strafrechtelijk onder enig toezicht staat en

b. de overtreding niet samenhangt met een misdrijf of een
overtreding waarvoor de minderjarige door de rechtbank wordt
vervolgd.

Om zekerheid te hebben dat één van die uitzonderingen
zich niet voordoet is, véordat aan een minderjarige voor-
waarden ter voorkoming van strafvervolging kunnen worden
gesteld, dus een onderzoek in het voogdijregister en in de
registers van de justitiéle documentatiedienst vereist.

Door de voorgestelde terugbrenging van de leeftijdsgrens
van achttien tot zestien jaren wordt de afdoening bij wege
van transactic voor een groot aantal overtredingen buiten dit
zeer tijdrovend systeem gehouden. Bovendien sluit de voorge-
stelde regeling aan bij de gedachte die ten grondslag ligt aan
de bij de Wet van 20 november 1963, Stbh. 485, tot stand
gebrachte wijziging van artikel 74his van het Wetboek van
Strafrecht (zie ook de toclichting onder C).

Voor alle strafrechtelijk minderjarigen blijft de regel ge-
handhaafd dat de te betalen geldsom in geen geval het bedrag
van honderd en vijftig gulden te boven mag gaan.

C. Ten aanzien van personen tussen zestien en achttien
jaar kan, in veiband met het bepaalde in artikel 56, derde lid,
van de Wet op de rechterlijke organisatie en het beleid der
justitie, door de opsporingsambtenaar niet op straat worden

beoordeeld of de geplecgde overtreding onder de competentie
van de Kkantonrechter valt. Transactie in handen der politie
is daardoor in deze gevallen nooit mogelijk.

Nu biijken in de praktijk vele overtredingen, met name
verkeersovertredingen, te worden gepleegd door personen in
de leeftijdsgroep van zestien tot achttien jaar, die vaak bereid
zijn terstond aan de voorwaarden ter voorkoming van de
strafvervolging, door de opsporingsambtenaar te stellen, te
voldoen. Met het oog daarop is bij de Wet van 20 november
1963, Sth. 485, de minimum-leeftijdsgrens voor transactie in
handen van de politie van achttien tot zestien jaar terug-
gebracht. De tweede volzin van het eerste lid van artikel 74bis
van het Wetbock van Strafrecht is aan deze wijziging echter
niet aangepast. Deze tekortkoming wordt thans opgeheven
door de laatste volzin van het eerste lid te schrappen. Nog
kan worden opgemerkt dat de beperking voortvloeiende uit
een koppeling aan het systeem van oproeping, te weten dat
slechis feitien, die op heterdaad zijn ontdekt, voor transactie
in aanmerking komen, reeds is verzekerd door artikel 3 van
het Besluit transactie in handen der politie 1959. De bijlage
van dit besluit beperkt voorts de feiten tot de eenvoudige
overtredingen.

D. G en H. Deze wijzigingen hebben geen ander doel dan
de duidelijkheid en de systematiek van enkele wettelijke bepa-
lingen van kinderstrafrecht te verbeteren. Zij behoeven geen
nadere toelichting.

E. Met de voorgestelde wijziging wordt het aan artikel 77h
van het Wetboek van Strafrecht ten grondslag gelegde begin-
sel dat de maatregel van ondertoezichtstelling niet door de kan-
tonrechter kan worden uitgesproken ook ten aanzien van ar-
tikel 77¢ buiten twijfel gesteld.

F. De opsomming van artikel 77/ onder b van het Wet-
boek van Strafrecht is niet volledig. Uit de artikelen 77j en
77k blijkt dat bij de in artikel 432 omschreven overtredingen
de rechtbank naast ondertoezichtstelling ook de maatregel van
plaatsing in een inrichting voor buitengewone behandeling kan
opleggen. De ontworpen bepaling vult de opsomming aan.

Artikel Ii

A. Twee overwegingen hebben geleid tot het voorstel arti-
kel 368 van het Wetboek van Strafvordering te schrappen:

1. Het instituut van politierechter is zo ingeburgerd dat er
aan een waarborg in de wet voor een minimumaantal zittingen
geen behoefte bestaat:

2. In de praktijk is gebleken dat het inwoneraantal van de
hoofdplaats van het desbetreffende arrondissement geen bruik-
baar kriterium oplevert voor het vaststellen van het aantal
politierechterzittingen per week. In een aantal arrondissemen-
ten wijken de reglementen dan ook af van de wetsbepaling of
de ter uitvoering van deze wetsbepaling vastgestelde ministe-
ritle beschikking van 23 december 1925 (Srert. 1925, 249).
De bepaling van artikel 368 vormt een uitzondering op het
stelsel, neergelesd in artikel 27 van Reglement I, dat het col-



lege zelf onder goedkeuring van de Minister het aantal en de
dagen der zitting regelt. Door vervallenverklaring van artikel
368 van het Wetboek van Strafvordering (en H van de boven-
genoemde ministeriéle beschikking) wordt ook de vaststelling
van het aantal politicrechterzittingen per week aan het college
overgelaten.

B. De teruggave aan ouders of voogd zonder toepassing
van enige straf kan sedert de inwerkingtreding van het nieuwe
kinderstrafrecht niet meer door de rechter worden bevolen.
Wel kan hij op grond van artikel 77f, derde lid, van het Wet-
boek van Strafrecht in het vonnis bepalen, dat geen straf of
maatregel zal worden toegepast. Artikel 398, tweede lid, onder
e dient derhalve te worden aangepast. De voorgestelde wijzi-
ging maakt het voor het vervolg tevens mogelijk om bij een
van de beslissingen, bedoeld in artikel 349, eerste lid, van het
Wetboek van Strafvordering, bij vrijspraak en schuldigverkla-
ring zonder straf (artikel 398, eerste lid, onder 9° Sv.) een zg.
stempelvonnis te geven, mits aan de voorwaarden in artikel
398, tweede lid, onder a-d gesteld, is voldaan. Het valt im-
mers niet in te zien waarom de kantonrechter bij een veroor-
deling tot geldbocete of berisping zijn beslissing wél in een op
het dubbel van de dagvaarding of oproeping te plaatsen stem-
pel zou mogen aantekenen maar niet bij een beslissing die de
verdachte buiten iedere oplegging of toepassing van straf of
maatregel stelt. De wijziging, voorgesteld onder 2, vioeit recht-
streeks uit het vorenstaande voort.

C. Doordat artikel 500b van het Weiboek van Strafvorde-
ring artikel 260, derde lid, tweede zinsnede, in strafzaken be-
treffende minderjarigen, die ten tijde van het begaan van het
feit de leeftijd van achttien jaren nog niet hadden bereikt, niet
van tocpassing verklaart, blijft de mededeling aan de verdach-
te dat het gerecht zijn medebrenging kan gelasten achterwege.
Een dergelijke mededeling is echter zowel in het belang van
de minderjarige als in dat van een goede rechtspleging. De
voorgestelde wijziging van artikel 500h stelt deze mededeling
daarom weer verplicht.

D. Door de voorgestelde wijziging wordt artikel 508, tweede
lid, van het Wetboek van Strafvordering in overeenstemming
gebracht met artikel 486 van dat wetboek. Verwezen wordt nog
naar de toelichting op artikel I onder A.

E. Artikel 53%u, vijfde lid, van het Wetboek van Strafvor-
dering is in zijn huidige redactie te stringent. Zij dwingt er bij-
voorbeeld toe dat het register van strafbare feiten aan boord
van schepen behorend tot de Stoomvaart Maatschappij Zee-
land N.V. omstreeks 15 maal per maand, dat van schepen be-
horend tot de Noordzee Veerdiensten N.V. omstreeks 13 maal
per maand moet worden geviseerd. Het noodzakelijke toezicht
kan in dergelijke gevallen op andere, voor de schipper min-
der bezwaarlijke, wijze worden uitgeoefend. De voorgestelde
wetswijziging opent nog de mogelijkheid om het register van
strafbare feiten dat gechouden wordt aan boord van Neder-
landse schepen, die nooit of bijna nooit een haven van het
Rijk in Europa aandoen, te doen viseren door bijvoorbeeld een
Nederlands consulair ambtenaar die standplaats heeft in een
buitenlandse haven.

Artifeel T

A. De wijzigingen in artikel 56 van de Wet op de rechter-
lijke organisatic en het beleid der justitie, voorgesteld onder a
en b, houden verband met de inwerkingtreding van de Drank-
en Horecawet (de oude Drankwet blijft echter gedurende een
overgangstijd nog van kracht) en de invoering van nicuwe
wetten ter vervanging van de Loterijwet, de Vreemdelingen-
wetten van 1849 en 1918 en de Wet op de Motorrijtuigenbe-
lasting. De citecrtitel van de Vuurwapenwet is aangevuld. Het
bij de Wet van 10 september 1964, Sth. 483, vervallen ver-
klaarde artikel 457 van het Wetboek van Sirafrecht dient te
worden geschrapt.

De onder ¢ voorgestelde wijziging vooiziet in een leemte
die bij de laatste wijziging van dit artikellid (bij de Wet van
2 juni 19685, Stb. 238) over het hoofd is gezien.

De onder d voorgestelde wijziging beoogt de doorvoering
van het in het Kinderstrafrecht en kinderstrafprocesrecht gel-
dende beginsel dat de bepalingen daarvan slechts van toepas-
sing zijn op minderjarigen die ten tijde van het begaan van het
feit de leeftijd van achttien jaar nog niet hadden bereikt. De
wijziging is met name van belang voor veroordeelden die ten
tijde van het begaan van het feit bijvoorbeeld zeventien jaar
waren maar door huwelijk meerderjarig.

B. Deze wijziging vloeit voort uit de in artikel Il onder A
voorgestelde vervallenverklaring van artikel 368 van het Wet-
boek van Strafrecht.

C. Door de wijziging van de Wet op het wetenschappelijk
onderwijs bij de Wet van 30 mei 1963, Sth. 236, is het thans
cok mogelijk aan de bijzondere cconomische hogescholen te
Rotterdam en Tilburg rechten te studeren, De examens voldoen
2an de eisen, die in de artikelen 17 en volgende van het nieuwe
academisch statuut worden gesteld. De aan beide hogescholen
afgestudeerde juristen behoren daarom op dezelfde voet als
de juristen die aan ecen der Nederlandse universiteiten hun
studie hebben veltooid, voor een aansteiling in rechterlijke en
andere ambien en voor inschrijving als advocaat en procureur
in aanmerking te komen. Hoewel volgens een redelijke uit-
legging van de bestaande wet deze mogelijkheden reeds aan-
wezig kunnen worden geacht, is het gewenst elke twijtel weg
te nemen. Artikel ill, onder C, en de ariikelen IV-VII, IX
en XII-XIV zorgen daarvoor, althans, voor zoveel het alleen
Nederland verbindende wetten betreft. Bij Rijkswet zullen
andere Rijksdelen mede verbindende weiten in overeenkomstige
zin worden aangepast.

Artikelen 1V, V, VI en Vil

Verwezen wordt naar de toelichting op artikel IIT onder C.

Artikel VIII

A. Artikel 4, zoals het thans geformuleerd is, houdt geen
rekening met het geval dat van de geheel voorwaardelijk opge-
legde straf of maatregel achteraf de tenuitvoerlegging wordt
bevolen, waardoor het opmaken van een strafblad alsdan
achterwege blijft. De voorgestelde wijziging van het derde lid
en de toevoeging van een nicuw vierde lid heffen die anomalie
op.

B. De aanvulling van artikel 9 zal voorkomen, dat bij een
langere duur van het verblijf in het krankzinnigengesticht ver-
wijdering van het strafblad reeds plaats heeft voordat de ter-
beschikkingstelling is ge@indigd, met het gevolg dat aan het
voorschrift van artikel 5, lid 2, onder 5, dat een eventueel
bevel tot verlenging van de termijn van terbeschikkingstelling
op het strafblad moet worden aangetekend, geen uitvoering
kan worden gegeven.

Artikel IX

Verwezen wordt naar de toelichting op artikel I1I onder C.

Artikelen X en X1

De voorgestelde wijzigingen in artikel 77, tweede lid, onder b
van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en artikel 198,
tweede lid, onder b van de Algemenc wet inzake de douane en
de accijnzen brengen deze artikelen in overcenstemming met
artikel 56 van de Wet op de rechterlijke organisatic en het
beleid der justitie.



Artikelen XII, XIII en XIV

Verwezen wordt naar de toelichting op artikel 111 onder C.

Artikel XV

Zoals in de Memorie van Toelichting op de Wet van 3 april
1968, Stbh. 180, houdende regeling van de bezoldiging van de
militair-rechterlijke ambtenaren, is medegedeeld, werd met die
wet beoogd de bestaande salarisverhoudingen tussen de militair-
rechterlijke ambtenaren en de leden van de gewone rechterlijke
macht te handhaven. Abusievelijk is echter in artikel 2 ver-
wezen naar artikel 1, onder K, van de Wet op de bezoldiging
van de rechterlijke ambtenaren (Stb. 1957, 534) waar ver-
wezen had moeten worden naar artikel 1 onder I van laatst-
genoemde wet. De voorgestelde wetswijziging maakt deze ver-
schrijving ongedaan,

Artikel XVI

A. Deze overgangsbepaling voorkomt dat de appelrechter
zich onbevoegd zou moeten verklaren in bij hem op de dag
waarop de ontworpen wet in werking treedt aanhangige straf-
zaken, waarin de verdachte ten tijde van het begaan van het
feit nog niet de leeftijd van achttien jaar had bereikt maar wel
meerderjarig was.

B. De nieuwe regeling van de bezoldiging van de militair-
rechterlijke ambtenaren, die werd vastgesteld bij de Wet van
3 april 1968, Stb. 180, werkt op grond van het bepaalde in
artikel 10 van die wet terug tot 1 juli 1965. Het is daarom
noodzakelijk in dit ontwerp een overgangsbepaling op te nemen
die de in artikel XV voorgestelde wijziging van artikel 2 even-
eens doet terugwerken tot bovengenoemde datum.

De Minister van lustitie a.i.,
H. J. K. BEERNINK.



