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Algemeen

Het onderhavige ontwerp van wet strekt ertoe de in de
Registratiewet 1917 neergelegde registratieplicht van deurwaar-
dersakten op te heffen.

Volgens de artikelen 3 en 4 van de genoemde wet zijn deur-
waarders verplicht hun akten ter registratie aan te bieden bin-
nen vier dagen na de opmaking en voordat zij in originali
worden uitgegeven. Ter zake van de registratie is een registra-
tierecht van f 3 verschuldigd.

De registratie van akten heeft verschillende doeleinden. In
de eerste plaats verleent zij aan onderhandse akten zekerheid
van dagtekening volgens artikel 1917 van het Burgerlijk Wet-
boek. Aangezien deurwaardersakten authenticke akten zijn, die
op grond van artikel 1907 van genoemd wetboek ook wat de
dagtekening betreft, volledig bewijs opleveren, is dit aspect van
de registratie voor deze akten niet van betekenis.

Voorts vormt de formaliteit van registratie voor authen-
ticke akten een middel van toezicht op de openbare ambte-
naren die de akten hebben opgemaakt. Bij de registratie van
deze akten wordt door de registrerende ambtenaar nagegaan
of zij zijn opgemaakt overeenkomstig de ter zake geldende wet-
telijke voorschriften en door alle daarvoor in aanmerking ko-
mende personen zijn ondertekend; de bladen van de akten en
de aangebrachte renvooien worden gewaarmerkt, terwijl in het
op de akten te stellen relaas van registratie het aantal bladen
en renvooien wordt vermeld.

Voorts dient de registratiec voor de inning van het op de akten
verschuldigde registratierecht. Dit is met name van belang voor
akten die aan evenredig registratierecht onderworpen rechtshan-
delingen bevatten, zoals overdracht van onroerend goed, op-
richting van naamloze vennootschappen en openbare verkoping
van roerende zaken. In dit verband zij opgemerkt, dat het hier-
voor bedoelde vaste registratierecht van f 3 in het algemeen niet
wordt beschouwd als een belasting in de strikte zin van dat
woord, maar als een retributie, d.w.z. een vergoeding voor de
verleende formaliteit.

Ten slotte wordt de registratie van akten mede benut voor de
heffing van verschillende andere belastingen dan het registratie-
recht. Zo wordt gecontroleerd of de akten behoorlijk zijn ge-
zegeld, terwijl aan de inhoud van de akten gegevens worden ont-
leend welke van belang zijn voor de heffing van de inkomsten-
en vermogensbelasting enz.

Ingevolge de wet van 2 december 1965, Sth. 527, is de ver-
plichte registratiec van dagvaardingen in kantongerechtszaken
reeds komen te vervallen. Voor andere deurwaardersakten is
die verplichting tot dusver evenwel gehandhaafd. Deze ver-
plichting brengt voor de deurwaarders veel beslommeringen en
extra kosten mede en leidt voor hen tot een voortdurende zorg
dat hun akten — waarmede vaak grote belangen zijn gemocid
— tijdig op de griffies van de rechterlijke colleges belanden.
Als gevolg van de inkrimping van het aantal inspecties der
registratic en successie, welke zich de laatste jaren heeft vol-
trokken, zijn deze moeilijkheden nog vermeerderd.

Overeenkomstig de toezegging welke is gedaan in het ant-
woord op een vraag van het lid van de Eerste Kamer der Sta-
ten-Generaal de heer Van Wijk (Zie Aanhangstel tot het ver-

slag van de Handelingen der Eerste Kamer, Zitting 1967-1968,
blz. 37), heeft de ondergetekende onderzocht of handhaving
van de verplichting tot registratic van deurwaardersakten on-
der de tegenwoordige omstandigheden nog voldoende zin heeft.
Dit onderzoek heeft hem geleid tot de conclusie dat de aan
de bedoelde verplichting verbonden voordelen niet opwegen
tegen de daarmede voor de deurwaarder en ook voor de be-
lastingdienst gepaard gaande lasten.

Zoals hiervoor reeds is uiteengezet, is de zekerheid van dag-
tekening hier niet in het geding. Voorts is — naar het oordeel
van de Minister van Justitie — de registratie van de akten van
deurwaarders met het oog op het toezicht op die ambtenaren
slechts van zeer betrekkelijke betekenis. De meeste deurwaar-
dersakten komen spoedig na het uitbrengen ervan onder het
oog van de rechter, terwijl bij de betekening afschrift wordt
gelaten aan de betekende partij; de mogelijkheid van
fraude is dus praktisch te verwaarlozen. Dat een deurwaarders-
akte gegevens bevat, welke voor de belastingheffing van be-
lang zijn, komt slechts zelden voor (blijkens de ervaring maar
2 4 3 op de 1000 gevallen). Ook het budgettaire belang is ge-
ring (ruim 5 ton), waarbij nog dient te worden bedacht, dat
het niet aangaat om een registratieplicht uitsluitend te hand-
haven tot behoud van de daaraan verbonden heffing — welke
in wezen een retributie is — ingeval de dienst waarvoor die
heffing de vergoeding vormt, niet als zodanig wordt erveren.
Overigens staat tegenover deze derving van middelen een niet
onbelangrijke vermindering van werkzaamheden voor de be-
lastinadienst.

Resumerende meent de ondergetekende, dat de verplichting
tot aanbieding ter registratie van deurwaardersakten zonder
bezwaar kan worden opgeheven. Ook de Commissie uit de
Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak en de Nederlandse
orde van advocaten spreekt zich in haar rapport inzake ver-
snelling van de civiele procedure voor de afschaffing van
deze registratieplicht uit (bijlage bij het Advocatenblad van
15 april 1967, blz. 310).

De ondergetekende heeft nog overwogen of er aanleiding
bestaat de registratieplicht voor deurwaarders te handhaven
met betrekking tot akten welke behalve door deurwaarders ook
door notarissen kunnen worden opgemaakt, zoals de akten van
protest van handelspapier. bedoeld in artikel 1436 van hel
Wetboek van Koophandel, en de akiten van aanbod van gerede
betaling, bedoeld in artikel 1441 van het Burgerlijk Wetboek.
Gezien het geringe belang, heeft hij daarvan echter om prak-
tische redenen afgezien. Wel blijft de registratieplicht uiter-
aard bestaan voor deurwaardersakten welke met evenredig
registratierecht zijn belast, met name die betreffende open-
bare verkopingen van roerende zaken.

Toelichting op de artikelen

Artikel 1. Dit artikel bevat de nodige wijzigingen van de
Registratiewet 1917,

Onderdelen 4 en B. Het nieuwe artikel 3 is een samenvat-
ting van de bestaande artikelen 3 en 4. Van de gelegenheid
is gebruik gemaakt om ook de door griffiers opgemaakte akten
van protest van handelspapier uit de wet te schrappen. Sedert



de wijziging van artikel 1436 van het Wetboek van Koop-
handel bij artikel VIII van de wet van 8 december 1960, Srb.
541, zijn de griffiers niet meer bevoegd tot het opmaken van
dergelijke akten.

De onderdelen C, D, G, H, I, J, K, L. en N houden met
deze wijzigingen verband.

Onderdelen L en F. De aanhouding van het register, be-
doeld in de artikelen 19-26 van de Registratiewet 1917, strekt
tot verzekering dat de opgemaakte akten ook inderdaad ter
registratie worden aangeboden. Nu registratieplicht voor deur-
waardersakten vervalt, is er geen reden om de verplichting tot
aanhouding van het zgn. repertoire voor deurwaarders in
stand te houden. Vanzelfsprekend ontheft zulks de deurwaar-
ders niet van hun verplichting tot bijhouding van het register,
bedoeld in artike! 21, eerste lid van het Deurwaardersreglement
(S5th. 1960, 562).

Onderdeel M houdt met deze wijziging verband.

Artikel 1I. Nu de verplichting tot registratic van deur-
waardersakten algemeen wordt opgeheven, is de in artikel 97
van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering voorkomende
bijzondere vrijstelling van die verplichting voor dagvaardin-

gen in zaken voor de kantonrechter overbodig. Tevens is
deze bepaling, voor wat de vrijstelling van zegelrecht betreft,
redactioneel meer in overeenstemming gebracht met de ruime
interpretatie welke de Hoge Raad bij beschikking van 17 no-
vember 1966 (N.I. 1967, nr. 51) voorstaat.

Artikel 11I. Volgens artikel 15 van de Zegelwet 1917 is
het o.a. aan rechters verboden bij hun beslissing rekening
te houden met de inhoud van niet behoorlijk gezegelde stuk-
ken, tenzij zij zijn geregistreerd. Wanneer een deurwaarder
twijfelt aan de zegelplichtigheid van een exploot zal hij —
om onaangename verrassingen te voorkomen — het exploot of-
wel (misschien onnodig) moeten zegelen ofwel ter registratie
moeten aanbieden. Opdat niet langs deze weg toch weer een
praktische noodzaak veor de deurwaarder zou ontstaan om
sommige exploten ter registratie aan te bieden, is het voren-
bedoelde verbod vervangen door een verplichting om niet
behoorlijk gezegelde stukken ter hand te stellen van de inspec-
teur die met de uitvoering van de Zegelwet is belast. De onder-
getekende heeft echter gemeend deze wijziging niet te moeten
beperken tot akten van deurwaarders.

De Staatssecretaris van Financién,
F. H. M. GRAPPERHAUS.



