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STICHTING VAN DE ARBEID

Betr.: Het loonpolitieke systeem.

Excellentie,

Het bestuur van de Stichting van de Arbeid heeft zich
uitvoerig beraden over de ervaringen, welke de laatste jaren
met de loonpolitiek zijn opgedaan. Naar aanleiding hiervan is
ons bestuur tot de conclusie gekomen, dat het aanbeveling
verdient zo spoedig mogelijk tot een systeem van vrije loon-
politieck over te gaan. Een en ander is nader aangegeven in
bijgaande nota inzake een systeem van vrije loonpolitiek.

Het stichtingsbestuur realiseert zich, dat voor de toepassing
van een dergelijk systeem wijziging van het B.B.A. noodzakelijk
is. Het zou daarom op prijs worden gesteld, indien u zoudt
willen bevorderen, dat deze noodzakelijke wijziging van het
B.B.A. zo spoedig mogelijk tot stand wordt gebracht.

Ervan uitgaande, dat het B.B.A. niet vé6r 1 januari 1968
gewijzigd kan worden, is getracht op basis van het huidige
B.B.A. het door het stichtingsbestuur voorgestelde systeem
reeds zoveel mogelijk tot zijn recht te laten komen. Daartoe
is een aantal gedragsregels opgesteld, dat in ontwerp aan deze
brief is toegevoegd.

Uit de hierboven genoemde nota moge u blijken, dat ons
bestuur in het kader van advisering over een eventuele onver-
bindendverklaring van bepalingen van c.a.0.’s voorstander is
van het instellen van een niet-ambtelijke commissie, die het
vertrouwen van de werkgevers- en werknemersorganisaties
dient te hebben. Ons bestuur zou er de voorkeur aan hebben
gegeven, dat reeds in de noodzakelijke overgangsfase dit onder-

's-Gravenhage, 23 november 1967,

Aan de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondhelid,

Zeestraat 73,

s-GRAVENHAGE.

deel van het voorgestelde systeem zou worden gerealiseerd.
Ons bestuur laat het aan uw oordeel over, in hoeverre dit reeds
binnen het huidige B.B.A. mogelijk is.

Voorts zij erop gewezen, dat nog nader overleg wordt
gepleegd over enkele met dit nieuwe systeem samenhangende
problemen, zoals het verbindend verklaren van c.a.0.'s, bin-
dende regelingen, enz. Omtrent het resultaat hiervan zullen
wij u uiteraard nog inlichten.

Het bestuur van de Stichting van de Arbeid zou het op prijs
stellen spoedig van u te mogen vernemen, of de Regering zich
met de onderhavige opvattingen van ons bestuur kan ver-
enigen. Het bestuur is voornemens de nieuwe procedureregels
na ontvangst van uw opvatting, aan het bedrijfsleven bekend
te maken.

Voor de goede orde wijzen wij er op, dat de K.N.M.B. van
zijn afwijkende zienswijze u reeds bij schrijven van 17 oktober
1967 op de hoogte heeft gesteld.

Desgewenst is ons bestuur gaarne bereid een en ander in
een onderhoud met u toe te lichten.

Inmiddels verblijven wij,
hoogachtend,

STICHTING VAN DE ARBEID
dr. P. S. PELS, secretaris.
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NOTA INZAKE EEN SYSTEEM VAN VRIJE LOONPOLITIEK

Het bestuur van de Stichting van de Arbeid heeft zich in zijn
op 22 augustus. 6 oktober en 24 oktober 1967 gehouden ver-
gaderingen beraden over de loonpolitick tegen de achtergrond
van de ervaringen, welke in de laatste jaren met de loonpoliticke
systemen zijn opgedaan.

Het resultaat van dit beraad kan in de navolgends punten
worden samengevat.

I. Beinvioeding vooraf

a. Door de Sociaal-Economische Raad worden, minstens
éénmaal per jaar. economische rapporten uitgebracht. Daarbij
zijn de volzende punten van belang:

1. In het rapport wordt cen analyse van de economische
situatie en de te verwachten ontwikkeling voor dz naaste toe-
komst gegeven.

2. Hezt bovat o.a. uitgangspunten voor de loonkostenontwik-
keling, wearvan evenwel naar het oordeel van de S.E.R. geen
kwantitatizve aanduiding dient te worden gegeven.

3. In ziin in 1965 uitgebracht advies inzake een herziening
van het loonpoliticke stelsel maakt de S.E.R. onderscheid tussen
het karakter van voorjaars- resp. najaarsrapporten. In dit advies
wordt hieromtrent o.a. opgemerkt (hlz. Sen 6):

..Bij het uitbrengen van economische rapporten verdient het
naar de mening van de raad wellicht aanbeveling. dat het
zwaartepunt meer dan tot dusver het geval is geweest, komt te
liggen hii de in het voorjaar uit te brengen rapporten. Het hier-
aan verbonden voordeel is, dat de Regering bij het uitstippelen
van haar belzid — in het kader van de indiening van de rijks-
begrotinz — rekening kan houden met de opvattingen, welke in
de raad als toporgaan van het bedrijfsleven leven. Op deze wijze
zal het (voorjaars) economische rapport van de raad het karak-
ter kunnen krijgen van een advies over het door de centrale
overheid to vosren sociaal-cconomische beleid in zijn totaliteit.
Wil het voorjaarsrapport aan deze doelstelling beantwoorden,
dan dient de raad te beschikken over de in het voorgaande ge-
noemde: prognoses op middellange termijn en een algemeen
meerjarig heleidsplan van de Regering. Voor de contractsonder-
handelinzen zal een voorjaarsrapport van betekenis zijn indien
de afloopdata van de collectieve contracten. die thans in be-
langrijke mats op 1 januari zijn geconcentreerd, meer verspreid
over het gehele jaar komen te liggen. In deze gedachtengang
kan ook nog plaats zijn voor een in het najaar uit te brengen
economisch rapport. Dit rapport zou dan het karakter kunnen
dragen van een nabeschouwing door de raad van de door de
Regzering op sociaal-economisch gebied genomen beslissingen
en de mogelijke gevolgen daarvan voor het loonbeleid.”.

Zolang het zwaartepunt nog niet is verlegd op het voorjaars-
rapport. zal het in het najaar 1967 door de S.E.R. uit te bren-
gen halfjaarlijkse rapport vooralsnog uitgangspunt vormen voor
de rond de jaarwisseling te vernieuwen collectieve arbeids-
overeenkomsten.

b. D¢ Stichting van de Arbeid bespreekt het S.E.R.-rapport
en onderzoekt of een gemeenschappelijk inzicht in de loon-
politieke consequenties daarvan kan worden verkregen.

¢. Het beraad in de Stichting van de Arbeid kan leiden tot
cen gemeenschappelijke opvatting op c.q. verschil van inzicht in
de loonpolitieke witgangspunten voor cen bepaalde periode. Dit
overleg leidt niet tot een kwantitatieve aanduiding van de mo-
gelijke loonontwikkeling.

In het geval dat een gemeenschappelijke opvatting wordt be-
reikt, kan de Stichting van de Arbeid hiervan mededeling doen
aan de aangesloten organisaties, welke mededeling het karakter
kan hebben van een aanbeveling.

In het geval dat verschil van inzicht bestaat kan hiervan
hetzij door de Stichting van de Arbeid, hetzij door de centrale
organisaties mededeling worden gedaan,

Indien de mededeling aan de aangesloten organisaties door
de Stichting van de Arbeid geschiedt, kan tegelijkertijd eveneens
de eventuele opvatting van de Regering ter Kennis worden
gebracht.

De in het bovenstaande genoemde eventuele aanbeveling,
voortvloeiende uit een gemeenschappelijke opvatting over de
loonpolitiecke uitgangspunten, heeft geen juridische binding
voor de aangesloten organisaties.

d. De Regering zal op de hoogte worden gesteld van de
resultaten, waartoe het beraad in de Stichting van de Arbeid
heeft geleid.

De Stichting van de Arbeid is — daartoe uitgenodigd — bereid
om met de Regering overleg te plegen over het S.E.R.-rapport
en/of over de inzichten naar aanleiding van de bespreking
van dit rapport in het bestuur.

e. De Stichting van de Arbeid sluit niet bij voorbaat de
mogelijkheid uit om aanbevelingen te geven over centrale
loonpalitieke elementen zoals: arbeidstijdverkorting, pensioenen,
vakantieduur, vakantietoeslag, vrouwenlonen, minimum con-
tractsduur en de indexeringsclausules in langlopende contracten.
Ook deze aanbevelingen hebben geen juridische binding voor
de aangesloten organisaties.

f. De Stichting van de Arbeid heeft kennis genomen van
het voornemen van de Regering om in de loop van dit parle-
mentaire jaar een ontwerp van wet inzake het minimum-
inkomen aan te bieden. Dit onderdeel van de loonvorming
kan, o.m. gezien het algemeen geldende karakter, een (even-
tueel ongewenste) beinvloeding vooraf van de loononderhande-
lingen vormen. Dit hangt samen met het aanpassingsmecha-
nisme en met het tijdstip van wijziging in het minimum-
inkomensbedrag.

De aanpassing dient, zoals ook in het S.E.R.-advies
aanbevolen, als regel éénmaal per jaar te geschieden en niet
vooruit te lopen op de ontwikkeling van de lonen. Over het
te hanteren aanpassingsmechanisme liepen zoals bekend, de
meningen in genoemd S.E.R.-advies uiteen.

In verband met het voorgaande ware het tijdstip van aan-
passing zodanig te kiezen, dat de wijziging van het minimum-
inkomen niet van invloed is op de c.a.0.-onderhandelingen.
Daar deze zich in het algemeen nog rond de jaarwisseling
concentreren, acht de Stichting van de Arbeid het wenselijk,
de aanpassing te doen geschieden op 1 juli van enig jaar.

Met het oog op de mogelijke invloed op de loonvorming
in bepaalde bedrijfstakken zij voorts gewezen op de passage
in het S.E.R.-advies, waarin de mogelijkheid van tijdelijke
ontheffing wordt bepleit.

Ervan uitgaande, dat genoemde wettelijke regeling niet voér
I januari 1968 van kracht zal worden, is de Stichting van de
Arbeid van oordeel, dat het eerderbedoelde aanpassings-
mechanisme zo mogelijk per 1 juli 1968 in werking dient te
treden. In verband hiermede is het bestuur van oordeel, dat de
voor het jaar 1967 geldende minimuminkomensbeschikking
van het College van Rijksbemiddelaars ongewijzigd moet wor-
den verlengd tot 1 juli 1968.

De Stichting van de Arbeid wil echter rekening houden met
de kostenstijging, welke in de eerste helft van 1968 kan
optreden ten gevolge van de aangekondigde overheidsmaatrege-
len t.a.v. huurverhoging, stijging van het werknemersdeel der
sociale verzekeringspremies en belastingverhoging.

De Stichting van de Arbeid is van mening, dat deze kosten-
elementen, voorzover tot uitdrukking komend in de kosten
van levensonderhoud, moeten leiden tot een afzonderlijke
uitkering per 1 juli 1968. Deze éénmalige bijzondere uitkering
heeft betrekking op de periode 1 januari 1968 tot 1 juli 1968
(dus in de vorm van een nabetaling). Over de juiste omvang



en modaliteiten van de uvitkering per 1 juli zal de Stichting van
de Arbeid in het begin van 1968 nader overleg plegen.

1. Het tot stand komen van de c.n.0.

Partijen dragen zelf de verantwoordelijkheid voor de af te
sluiten c.a.0. Het is gewenst, dat zij daarbij rekening houden
met de situatie in de eigen bedrijfstak of onderneming, met het
S.E.R.-rapport, met eventuele aanbevelingen van de Stichting
van de Arbeid en met het eventuele standpunt van de Regering.

a. karakter c.a.o.

Hoewel de c.a.o. thans in het algemeen een maximum- of
standaardkarakter heeft, komen ook in een aantal gevallen
minimum- of normbepalingen voor.

Bij vrije onderhandelingen zal uiteraard ook een wijziging
van het karakter van de c.a.0. aan de orde kunnen komen.

Het verdient aanbeveling in de c.a.o. aan te geven of en,
zo ja, op welke wijze afwijken van de c.a.0. mogelijk is.

b. dispensaties

Aangerzien in een systeem van vrijere loonpolitieck ook niet
past het verlenen van dispensaties door centrale loonpoliticke
instanties, zouden partijen bij hun onderhandelingen hiervoor
bepaalde voorzieningen kunnen treffen. Het verdient aanbeve-
ling, dat zo mogelijk hieromtrent een bepaling in de c.a.o.
wordt opgenomen.

c. registratie van collectieve arbeidsovereenkonisten

Ten einde een inzicht van de overheid en het bedrijfsleven
in de loonvorming te behouden en de rechtszekerheid te be-
vorderen, is een registratie van alle afgesloten c.a.0.’s nood-
zakelijk. Voor deze taak is naar het cordeel van de Stichting
van de Arbeid het Loonbureau de meest aangewezen instantic.

In dit verband verdient het aanbeveling, nader aandacht te
schenken aan de positie van dit bureau in het kader van de
gewijzigde loonpolitieck, Daarbij gaat de Stichting van de
Arbeid er van uit, dat het Loonbureau mede ten dienste blijft
staan van het bedrijfsleven.

Nog nader zal bekend worden gemaakt, welke gedragsregels
voor het bedrijfsleven zullen gelden, ten einde de met de
registratie beoogde doelstellingen te bereiken.

III. Ingrijpen door de overheid

De overheid dient ook in de toekomst, gezien haar verant-
woordelijkheid voor het algemeen sociaal-economisch beleid en
de wijze waarop zij dit beleid moet kunnen uitvoeren, de
mogelijkheid te hebben in de loonontwikkeling in te grijpen.
Een dergelijk ingrijpen zal slechts bij uitzondering behoren
plaats te vinden, namelijk dan wanneer de loonontwikkeling
een ernstige verstoring van het economische evenwicht ver-
oorzaakt.

Dit ingrijpen van de overheid kan tweeledig zijn: door
middel van maatregelen in algemene zin en een ingrijpen in de
afzonderlijke c.a.0.’s.

Wat betreft het ingrijpen in algemene zin zij er op gewezen,
dat enkele gedachten hieromtrent zijn vermeld in de S.E.R.-
adviezen van 1962 en 1965 inzake het loonpoliticke stelsel.
Omdat een en ander nadere uitwerking behoeft, stelt de
Stichting van de Arbeid zich voor hierop terug te komen.

Met betrekking tot het ingrijpen in een c.a.o. is de Stichting
van de Arbeid van mening, dat daarbij als uitgangspunt dient
te worden genomen, dat een c.a.0., die in redelijk overleg tot
stand is gekomen, in het algemeen zonder meer in werking
moet kunnen treden. Overigens geldt ook in dit geval dat een
ingrijpen alleen dan gemotiveerd is, wanneer de overheid van
mening is, dat tengevolge van de loonontwikkeling, voort-
vloeiende vit die afgesloten c.a.0., een ernstige verstoring van
het economisch evenwicht dreigt op te treden.

In verband met een eventueel ingrijpen door de overheid
verdient het aanbeveling, in de gedragsregels voor de gewij-
zigde loonpolitick een termijn te stellen tussen het moment
van bevestiging der registratie van de c.a.o0.(-wijzigingsvoor-
stellen) en het tijdstip waarop de nieuwe c.a.o. in werking kan
treden.

Het ingrijpen van de overheid in een c.a.0. geschiedt door
het onverbindend verklaren van c.a.0.-bepalingen, hetgeen
thans geregeld is in de Wet van 1937 en in het B.B.A.

Na te gaan ware op welke wijze de bestaande wettelijke
regelingen moeten worden herzien. Daarbij geldt als uitgangs-
punt, dat onverbindendverklaring er toe leidt, dat de overeen-
gekomen wijzigingen niet mogen worden toegepast en dat
bovendien voorshands de arbeidsvoorwaarden in de individuele
arbeidsovereenkomsten, gebaseerd op het oude contract, blijven
gelden.

De Stichting van de Arbeid is van mening, dat het ingrijpen
van de overheid door middel van het onverbindend verklaren
van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten door de
Minister dient te geschieden, na advies van een niet-ambtelijke
commissie, die het vertrouwen van de werkgevers- en werk-
nemersorganisaties heeft.

1V. Algemeen verbindend verklaren van c.a.0.s en bindende
loonregelingen

Naar het oordeel van de Stichting van de Arbeid dienen
tijdens de overgangsfase de bestaande procedures te worden
gehandhaafd. De Stichting van de Arbeid zal haar opvattingen
over deze materie met betrekking tot het definitieve systeem
nog uitwerken.

V. Overgangsfase
De Stichting van de Arbeid verwijst naar de aan deze nota

tocgevoegde gedragsregels voor een vrije loonpolitiek tijdens
de overgangsfase.

V1. Loontechnische Dienst

De Stichting van de Arbeid is van mening, dat in het kader
van het aanbevolen systeem van loonpolitick de plaats en taak
van de Loontechnische Dienst nader dienen te worden bezien.
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ONTWERP

Gedragsregels voor een vrije loonpolitick tijdens de overgangsfase

In de Stichting van de Arbeid is overeenstemming bereikt
over het voeren van een vrije loonpolitick met ingang van
1 januari 1968.

Het gewijzigde loonsysteem brengt met zich, dat het B.B.A.
zo spoedig mogelijk dient te worden gewijzizd. In afwachting
van deze herziening zal door middel van gedragsregels dienen
te worden bereikt, dat het beoogde systeem van vrije loon-
politieck binnen het kader van het huidige B.B.A. reeds zoveel
mogelijk kan functioneren.

Ervan uitzaande, dat de Minister zijn beschikking van 6 fe-
bruari 1967, waarbij de goedkeuringsbevoegdheid van de Stich-
ting van de Arbeid aan het College van Rijksbemiddelaars werd
overgedragen, per 1 januari 1968 zal intrekken, stelt de Stich-
ting van de Arbecid de Minister van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid voor de navolgende gedragsregels te hanteren:

1. Nisuw afgesloten c.a.0.’s, alsmede wijzigingen van be-
staande c.a.0.’s moeten in x-voud ter registratic worden aan-
geboden aan het Loonbureau, Bezuidenhoutseweg 121, te
's-Gravenhage, onder opgave van de daaruit voortvloeiende
loonkostenstijzing. Het Loonbureau zal de ontvangst van het
betreffende voorstel bevestigen en daarbij de datum vermelden,
waarop de betreffende stukken zijn ontvangen.

2. Aangezien c¢.a.0.s — wijzigingen daaronder begrepen —,
ten einde in werking te kunnen treden krachtens artikel 14
B.B.A., de goedkeuring van de Stichting van de Arbeid be-
hoeven, zal de stichting haar goedkeuring aan een c.a.0. —

evenwel cerst nadat deze is geregistreerd — verlenen. Aan deze
goedkeuring zal geen materiéle beoordeling van de inhoud van
een c.a.0. voorafgaan, Aan artikel 14q, tweede lid, zal door het
College van Rijksbemiddelaars dus geen toepassing worden ge-
geven,

3. Tussen de Minister van Sociale Zaken en Volksgezond-
heid en het College van Rijksbemiddelaars bestaat de afspraak,
dat alleen op verzoek van de Minister het college advies uit-
brengt over het al dan nict onverbindend verklaren van be-
palingen van een c.a.0. 1),

4, De Stichting van de Arbeid keurt na verloop van 3 weken
na ontvangst van de c.a.o. deze goed. Indien ingevolge een des-
betreffend verzoek om advies van de Minister het College van
Rijksbemiddelaars artikel 14a, 3de lid, toepast, schort de stich-
ting desgevraagd met het oog op het horen van partijen door
de Minister — artikel 8, 2de lid, Wet 1937 — de goedkeuring met
3 weken op. Indien partijen daarom vragen, wordt de goed-
keuring nogmaals opgeschort. In beide gevallen wordt van de
opschorting aan partijen mededeling gedaan.

Het college zal artikel 14a, 3de lid, alleen toepassen, als de
Minister advies heeft gevraagd over eventuele onverbindend-
verklaring,

1) Het bestuur van de Stichting van de Arbeid verwijst in dit verband
naar zijn brief van 23 november 1967 aan de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid.



