
Zitting 1968-1969 - 9 8 5 5 

Wijziging Overgangswet W.V.O. 

en Wet op het voortgezet onderwijs 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Nr. 3 

Artikel I 

Ad A en D. De vergoeding van o.m. de inrichtingskosten 
van de oude scholen voor v.h.m.o. en u.I.o. geschiedt tot 
1 januari 1969 volgens de oude regeling. Verwezen zij naar de 
artikelen 22, eerste lid, en 41 van de Overgangswet W.V.O. 
Het nieuwe artikel 83 van de Wet op het voortgezet onderwijs 
geeft voor de bijzondere scholen voor v.w.o., h.a.v.o. en m.a.v.o. 
een regeling van de vergoeding van inrichtingskosten volgens 
normbedragen, die dus eerst van 1 januari 1969 af moet worden 
toegepast. Deze vergoeding volgens normbedragen maakte een 
overgangsregeling noodzakelijk (artikel 28, derde lid, en 50A 
van de Overgangswet W.V.O.). Deze overgangsregeling geldt 
eveneens voor de gemeentelijke scholen voor u.I.o., die van 
1 januari 1969 af een vergoeding van de inrichtingkosten zullen 
ontvangen op grond van artikel 82 van de Wet op het voort-
gezet onderwijs. Voor de toepassing van de nieuwe regeling van 
de vergoeding van de inrichtingskosten moet rekening worden 
gehouden met de reeds aanwezige inventaris die uit de openbare 
kas is bekostigd. In de artikelen 28, derde lid, en 50a is 
abusievelijk 31 juli 1968 in plaats van 31 december 1968 als 
datum van de waardevaststelling van de aanwezige inventaris 
genoemd. 

Ad B. Zoals reeds in de nota naar aanleiding van het ver-
slag betreffende wetsontwerp 9544 is toegezegd, wordt door 
het voorgestelde nieuwe artikel 30a de mogelijkheid geopend, 
dat avondhogereburgerscholen die niet door het Rijk worden 
bekostigd, maar wel subsidie ontvingen van de gemeente, in 
het genot van dit subsidie kunnen blijven. Het betreft twee 
avondhogereburgerscholen te weten in Deventer en Leiden. 

Ad C. In het afgelopen schooljaar waren er nog meer dan 
40 scholen voor v.g.l.o. met vier leerjaren. Voor een aantal 
van deze scholen is het noodzakelijk gebleken, dat de leer-
lingen, die thans in het tweede leerjaar zitten, de gelegenheid 
krijgen de cursus volgens de oude regeling af te maken. Om 
deze reden is de termijn waarbinnen de op 31 juli 1968 gel-
dende voorschriften betreffende de inrichting van het onder-
wijs nog van toepassing kunnen blijven op de aflopende leer-
jaren, met een jaar verlengd. 

Ad E en F. Krachtens een groot aantal artikelen van titel 
IV van de Overgangswet W.V.O. blijven de op 31 juli 1968 
geldende voorschriften nog van kracht, totdat alle scholen 
volledig volgens de Wet op het voortgezet onderwijs zijn in-
gericht en de examens volgens die wet worden afgenomen. 
Deze voorschriften zijn als het ware op 31 juli jl. bevroren; 
zij kunnen zonder tussenkomst van de wetgever niet worden 
gewijzigd. Inmiddels is reeds gebleken, dat de regeling van het 
staatsexamen gymnasium een wijziging behoeft. Gelet op de 
tijd die nog verloopt, voordat alle hierbedoelde voorschriften 
zijn geëxpireerd, zal de noodzaak tot wijziging vrijwel zeker 
ook elders blijken. Door toevoeging van het voorgestelde arti-
kel 99a wordt alsnog de mogelijkheid daartoe geopend. 

Ad G. Ingevolge artikel 11, derde lid, van de Kweekschool-
wet konden zij die in het bezit waren van een of meer door die 
wet geëiste bevoegdheden, met goedkeuring van de minister 

ook worden belast met het geven van onderwijs in vakken 
waarvoor zij een lagere bevoegdheid hadden. In dat geval 
werden zij voor het totaal aantal opgedragen lessen in vaste 
dienst benoemd. Het betrof rond 15!) leraren. 

Artikel 54 van de Kweekschoolwet handhaaft de bevoegd-
heid van hen die vóór het in werking treden van die wet 
als directeur of leraar aan een kweekschool werkzaam waren. 
In het afgelopen schooljaar waren nog 27 leraren bij het 
kweekschoolonderwijs werkzaam die hun bevoegdheid uilslui-
tend ontleenden aan die bepaling. 

Ad H. De inhoud van dit artikel is gelijk aan artikel 57, 
zevende en achtste lid, van de Kweekschoolwet. Aangezien deze 
wet met ingang van 1 augustus 1968 vervalt, zou het zonder 
wetswijziging na die datum niet meer mogelijk zijn de in die 
bepalingen bedoelde examens ter verkrijging van de bevoegd-
heid voor de vakken lichamelijke oefening en handenarbeid 
af te leggen. De thans in opleiding zijnde en de eventuele toe-
komstige gegadigden zouden daardoor gedupeerd worden. Dit 
artikel handhaaft daarom de in de Kweekschoolwet gegeven 
rechten. 

Ad I. Bij de codering van de soorten van onderwijs was 
geen rekening gehouden met de avondscholen voor v.w.o. en 
h.a.v.o. Het spreekt vanzelf, dat voor deze scholen een eerste-
graads bevoegdheid moet worden geëist. De drie leerjaren van 
de avondschool voor h.a.v.o. komen overeen met de leerjaren 
4 en 5 van de dagscholen. 

Ad J. Bij nadere overweging is de tweede ondergetekende 
tot de bevinding gekomen, dat de beperkende opmerking 
achter „landbouwtechnische vakken" te weten: „voor zover 
deze vakken deel hebben uitgemaakt, hetzij van het kandidaats-, 
hetzij van het doctoraal examen" een overbodige toevoeging is, 
daar de opbouw van de studie voor landbouwkundig ingenieur 
zodanig is, dat welke studierichting men ook heeft gevolgd, de 
verworven kennis ten aanzien van landbouwtechnische vakken 
in ruime zin van dien aard is, dat de toekenning van onderwijs-
bevoegdheid in landbouwtechnische vakken met name ook voor 
het hoger landbouwonderwijs, het hoger huishoud- en nijver-
heidsonderwijs en voor de opleiding van leraren en leraressen 
(N-akten en L-akten) verantwoord moet worden geacht. De 
opmerking achter de vakken biologie enz., dat op grond van 
het Landbouwhogeschoolstatuut onderwijsbevoegdheid moet zijn 
verkregen, is veel te beperkt gebleken. In het algemeen wordt 
gedurende de studie voor landbouwkundig ingenieur, hetzij uit-
drukkelijk, hetzij indirect — in een meer „toegepaste" behande-
ling - zodanige aandacht aan deze vakken besteed, dat de toe-
kenning van onderwijsbevoegdheid ten aanzien daarvan, zij het 
met name op schooltypen van het tweedegraads niveau, ver-
antwoord moet worden geacht, voor zover deze vakken deel 
hebben uitgemaakt van het kandidaatsexamen of van het 
doctoraal examen. 

Slechts zij, die ingevolge het Landbouwhogeschoolstatuut met 
zijn in dezen meer toegespitste voorwaarden onderwijsbevoegd-
heid in één of meer van deze vakken hebben verkregen, kunnen 
als bevoegde leraren tevens worden toegelaten tot de onderwijs-
soorten van het eerstegraads niveau. 
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Artikel II 

Ad A. Artikel 29, vijfde lid, van de Wet op het voortgezet 
onderwijs bepaalt: „Al hetgeen verder de in dit artikel be-
doelde eindexamens, die niet voor alle leerlingen van een 
school dezelfde vakken behoeven te omvatten, betreft, wordt 
geregeld bij algemene maatregel van bestuur, de Onderwijsraad 
gehoord". 

Met name de eerste woorden van deze bepaling wekken de 
indruk als zou het ongeoorloofd zijn in de algemene maat-
regelen van bestuur krachtens artikel 29, vijfde lid, het geven 
van bepaalde voorschriften aan de bevoegde ministers over te 
laten. Het is evenwel bij het ontwerpen van deze bepaling niet 
de bedoeling geweest iedere mogelijkheid van subdelegatie uit 
te sluiten. Dit blijkt ook uit de memorie van toelichting bij 
artikel 27 van het wetsontwerp (gedrukte stukken, zitting 1958-
1959, 5350, blz. 21, rechterkolom) waar van het vijfde lid is 
gezegd, dat dit overeenkomt met de regeling in bestaande wetten. 
Ook de eindexamenregelingen van de thans vervallen onder-
wijswetten kennen bepalingen waarin bepaalde zaken ter rege-
ling aan de minister worden overgelaten en daarvan is ook in 
feite gebruik gemaakt. Bij de voorbereiding van de verschillende 
besluiten ter uitvoering van artikel 29, vijfde lid, van de Wet 
op het voortgezet onderwijs is gebleken, dat ook in die be-
sluiten de figuur van de subdelegatie mogelijk moet zijn. Met 
name valt hier te denken aan het beroepsonderwijs, dat een 
grote verscheidenheid aan opleidingen vertoont waarvoor vele 
tientallen examenregelingen moeten worden ontworpen. Of-
schoon de ondergetekenden van mening zijn, dat artikel 29, 
vijfde lid, subdelegatie reeds toestaat, komt het hun gewenst 
voor op dit punt alle twijfel uit te sluiten. Met de voorge-
stelde wijziging wordt dit doel bereikt. 

Ad B. Artikel 98, eerste lid, van de Wet op het voortgezet 
onderwijs verplicht de stichting, vereniging of instelling die het 
bestuur van de school overdraagt, ook de schoolgebouwen, de 
inventaris en de terreinen ten behoeve waarvan vergoeding 
wordt genoten en die haar eigendom zijn, over te dragen. Deze 
bepaling is in een aantal gevallen te stringent gebleken. Zo is 
het voorgekomen, dat het bestuur van een school voor m.a.v.o. 
en een school voor g.l.o., die in hetzelfde gebouw zijn gehuis-
vest, de school voor m.a.v.o. wilde inbrengen in een scholen-
gemeenschap onder een ander bestuur, maar daartoe door 
artikel 98 belemmerd werd. Door het voorgestelde nieuwe 
tweede lid zal deze belemmering zijn weggenomen. Het spreekt 
vanzelf, dat bij een te verlenen ontheffing voorwaarden kunnen 
worden gesteld, omdat in deze gebouwen en inventaris over-
heidsgelden zijn geïnvesteerd. 

Ten einde buiten twijfel te stellen, dat de bestuursoverdracht 
bij notariële akte moet geschieden, ook als er geen eigendoms-
overdracht plaats vindt, is de aanhef van het eerste lid ge-
wijzigd. 

De staatssecretaris van onderwijs 
en wetenschappen, 

GROSHEIDE. 

De minister van landbouw en visserij, 

P. J. LARDINOIS, 


