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Nadere regelen betreffende het accountantswezen

(Wet op de accountants voor het midden- en
kleinbedrijf)

VERSLAG VAN EEN OPENBARE
COMMISSIEVERGADERING TOT
HET HOREN VAN PERSONEN

Nr. 6

De bijzondere commissie, in welker handen het wetsontwerp
inzake de Wet op de accountants voor het midden- en klein-
bedrijf is gesteld, achtte het nuttig het voorbereidend onder-
zoek aan te vangen met het in het openbaar horen van organi-
saties en personen. In de Nederlandse Staatscourant d.d. 30 ja-
nuari 1969, nr. 21, werd ruchtbaarheid aan dit voornemen
gegeven. Binnen de daarbij gestelde termijn kwamen er een
vijftal aanmeldingen binnen. De openbare vergadering vond
op vrijdag 28 maart 1969 plaats.

Het kwam de commissic wenselijk voor om van het be-
sprokene in de openbare verzadering een beknopt verslag aan
de Kamer uit te brengen.

De commissie wil aan het begin van dit verslag dankzeggen
aan alle personen, die door hun verstrekte informaties de com-
missie in de gelegerheid hebben gesteld tot een ruimere moge-
lijkheid van meningsvorming inzake het voorliggende wets-
ontwerp.

1. Vereniging van Landbouwboekhoudbureaus

Deze organisatie had vooraf de commissie een resumé met
de navolgende inhoud toegezonden:

»Nu het op 30 september 1966 door de op 26 juni 1964
door de Staatssecretaris van Economische Zaken ingestelde
Commissie Wettelijke Regeling betreffende niet-registeraccoun-
tants — waarvan onder andere de oud-voorzitter van de Ver-
eniging van Landbouwboekhoudbureaus de heer B. Meijers te
Goes deel uitmaakte — uitgebrachte advies is gepubliceerd en
een wetsontwerp ter nadere regeling van het accountantswezen
bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal is ingediend, vindt
het bestuur van de V.L.B. aanleiding opnicuw aandacht te
besteden aan de desbetreffende materie. Als uitgangspunt nam
het het rapport van de Commissie Accountantswezen Midden-
en Kleinbedrijf. waarin deze zegt het oog te hebben op de cate-
gorie van beroepsuitoefenaren, wier taak primair gericht is op
het bijstaan van de leider-eigenaar van de onderneming in het
midden- en kleinbedrijf — hetwelk de supervisie en de afwer-
king van de administratic in ruime zin omvat. De V.L.B.
nam naar aanleiding hiervan destijds het standpunt in dat:

a. er — naast de registeraccountants, die een duidelijk andere
taak hebben — minstens twee groepen aanbieders van diensten
— waarvan de beroepsaanduiding nog moet worden vastgesteld
— op verschillend bekwaamheidsniveau kunnen worden onder-
scheiden;

b. kan worden voortgebouwd op de bestaande S.P.D.-op-
leiding als basis, met een extra (vervolg)opleiding ter aanvul-
ling en afronding van de verkregen kennis;

¢. zowel een beroeps- als een titelbescherming behoort te
worden ingevoerd;

d. geen onderscheid dient te worden gemaakt tussen een
functionaris, werkzaam in dienstbetrekking van bijvoorbeeld
een zogenaamd ,branche-boekhoudburcau™ en hem, die zijn
werkzaamheden in vrij beroep uitoefent;

e, moet worden begonnen met registratie en toelating van
een ieder, die onder de regeling wil vallen en kan aantonen
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dat hij gedurende een aantal jaren de desbetreffende werkzaam-
heden op het vereiste niveau heeft verricht;

f. een orgaan dient te worden gecreéerd, dat onbekwamen
en onbetrouwbaren kan elimineren.

Ad a. Een belangrijke vraag is, hoe de wettelijk geregelde
.beroepsaanduiding” zal luiden van die — volgens de V.L.B. in
minstens twee bekwaamheidsgroepen te onderscheiden — aan-
bieders van diensten in het administratieve vlak, die zich tot
dusver veelal als ,.accountant” aandienen, doch wier taak niet,
zoals bijvoorbeeld die van de reigsteraccountant, is gericht op
het uitoefenen van controlewerkzaamheden en het afleggen
van verklaringen daarover ten behoeve van het maatschappelijk
verkeer. Zij hebben namelijk in het bijzonder als opdracht een
betrouwbare administratie op te zetten voor bedrijfseconomische
en fiscale doeleinden — zonder dat gesteund kan worden op
een .volledige” controle der daarin verwerkte gegevens — en
daarvan een leesbaar en bruikbaar verslag op te stellen.

Zij moeten kunnen adviseren over allerlei aangelegenheden
op organisatorisch, bedrijfseconomisch, financieel en — zij het
beperkt — fiscaal terrein. Ze dienen onder andere te beschikken
over een ruime kennis op het gebied van de sociale wetgeving
en op civielrechtelijk gebied. De reeds elders aanbevolen aan-
duiding ,,administraticconsulent” verdient daarom de voorkeur
boven de titel ,accountant m.k.b.”, omdat deze duidelijk de
functie aangeeft van degenen wier beroep thans moet worden
geregeld.

Ad b. Zoals uit het onder ad a. geschrevene blijkt, zal de
administratieconsulent”™ op een breed terrein georiénteerd
moeten zijn, opdat hij in staat is de problemen te onderkennen
en — wanneer deze van eenvoudige aard zijn — samen met de
ondernemer op te lossen, Hij zal echter geen volslagen des-
kundige op alle genoemde terreinen zijn en hij zal met name de
grenzen van zijn kunnen moeten onderkennen en moeten weten
wanneer het noodzakelijk is een specificke deskundige in te
schakelen. De op de S.P.D.-opleiding (I en II) volgende
extra opleiding zal dan ook niet te zwaar mogen zijn, enerzijds
niet omdat anders te velen zich toch als specifieke deskundigen
zullen gaan beschouwen en anderzijds niet, omdat gevreesd
moet worden. dat te weinig jonge krachten zullen worden ge-
vormd. Zij zal niet langer dan één jaar mogen duren. Overigens
zij opgemerkt, dat verwijzing naar specificke deskundigen niet
alleen maar dient te geschieden waar eigen deskundigheid
tekort schiet, maar evenzeer daar, waar eigen onafhankelijkheid
in het gedrang zou kunnen komen (bijvoorbeeld bij: assurantie-
bezorging, makelaardij, enz.).

Ad c. Het standpunt van de V.L.B., dat naast een titelbe-
scherming behoefte bestaat aan een beroepsbescherming, lijkt
in de praktijk niet uitvoerbaar, Uitvoering daarvan zou namelijk
een nauwkeurige omschrijving van de desbetreffende werk-
zaamheden vercisen en een verbod voor degenen, die de (wet-
telijke) titel niet (mogen) voeren, die te verrichten.

De onder b genoemde opmerkingen hebben daarom slechts
betrekking op die groep der twee door de V.L.B. onderscheiden
groepen, die het hoogste niveau heeft. Aan wettelijke erken-
ning op een lager niveau bestaat naar haar mening namelijk
geen behoefte, mits een ieder, die zich tot dusver ,,accountant”
noemde, dat ook in de toekomst kan blijven doen en hetzelfde
geldt voor hen die in de toekomst deze titel nog willen gaan
voeren. De wettelijk te erkennen beroepsaanduiding moet dan
echter een duidelijke onderscheiding van deze groep inhouden
en deze kan worden bewerkstellied door een volkomen nieuwe
beroepsaanduiding te kiezen. Een ieder, die daaraan behoefte
heeft, blijft dan vrij daarnaast nog de titel ,,accountant” te
voeren. Zeer waarschijnlijk zal echter al spoedig ook het
maatschappelijik verkeer zich bewust worden van het onder-
scheid, dat zal bestaan tussen de groep ,accountants”, aan
welker vorming door de wet geen enkele eis wordt gesteld en de
nieuwe groep administratieve adviseurs, ten aanzien van wie de
wettelijke regeling een zeker niveau garandeert. Hier dus cen
tweede en belangrijke reden om aan de titel ,,administratie-

consulent” de voorkeur te geven boven die van ,accountant
m.k.b."

Ad d. De stelling, dat geen onderscheid dient te worden
gemaakt tussen hen, die de desbetreffende werkzaamheden
in loondienst verrichten en hen, die dat in vrij beroep doen,
gaat uit van de gedachte, dat alleen natuurlijke personen de
nieuwe titel zullen kunnen verwerven, Deze personen zullen in
cen (publick- of civielrechtelijke) organisatie van beroepsge-
noten moeten worden verenigd en door of voor hen zal een
reglement voor de beroepsuitoefening moeten worden ge-
creéerd.

Met betrekking tot in dienstbetrekking werkzame personen
rijst dan het probleem, dat dezen zich noch praktisch, noch
juridisch, kunnen ontttrekken aan een zekere beinvloeding
door de werkgever. Dit behoeft echter niet bezwaarlijk te zijn
als tenminste deze werkgever zelf onderworpen is aan be-
roepsregelen en cen tuchtrechtspraak, vergelijkbaar met die,
waaraan de ,administratieconsulenten” onderworpen zullen
zijn, of op andere wijze, bijvoorbeeld door een bepaling in het
arbeidscontract  voldoende waarborgen bestaan, dat deze
de voor hen geldende beroepsregelen kunnen naleven. De
V.L.B. meent dat ten aanzien van haar leden dergelijke waar-
borgen bestaan. Zij heeft overigens de bedoeling daaromtrent
uitdrukkelijke bepalingen op te nemen in haar reglementen
op de naleving waarvan toezicht wordt gehouden door haar
Commissie van Toezicht, bestaande uit vier leden, die worden
benoemd door respectievelijk de Minister van Financién, de
Minister van Landbouw, de drie Cenirale Landbouw Organi-
saties en de V.L.B. zelf. Zij meent daarom, dat de in dienst van
haar leden — welke alle rechtspersonen zijn die geen winst
beogen — werkzaam zijnde functionarissen in het kader van
de te treffen regeling als volwaardige ,,administratieconsu-
lenten” dienen te worden beschouwd, voor zover zij althans
aan de overigens te stellen (bekwaamheids)eisen voldoen.

Ad e. Inzake de toelating tot de wettelijke beroepsregeling
zal een cvergangsregeling worden getroffen. Ook in dat ver-
band verdient het de voorkeur, een beroepsaanduiding te
kiezen, die tot dusver niet reeds werd gebruikt. Niemand zal
zich dan kunnen beroepen op zijn tot dusver gevoerde titel
en het in te stellen (toelatings)orgaan zal zonder meer kun-
nen afgaan op de omvang en het niveau waarin en waarop de
desbetreffende werkzaamheden door de betrokkene tot dus-
ver werden verricht. Wordt evenwel dc titel ,,accountant”, in
welke verbinding dan ook, gekozen, dan zal toch slechts hij,
die kan aantonen, dat hij de desbetreffende werkzaamheden
in een zekere omvang en op een zeker niveau heeft verricht,
tot de wettelijke regeling kunnen worden toegelaten en geen
betekenis mogen worden gehecht aan het feit of iemand al
dan niet in het verleden de titel ,,accountant” heeft gevoerd.
Tot dusver was het namelijk voor sommigen, gezien dat de
inhoud van de functie daarmee niet werd weergegeven, niet
aantrekkelijk de titel ,,accountant” te voeren. Met name de in
dienst der landbouwboekhoudbureaus werkzaam zijnde per-
sonen deden dat veelal niet, Het zou onaanvaardbaar zijn deze
van wettclijke erkenning uit te sluiten, terwijl anderen, die de
titel van ..accountant” tot dusver — soms zonder enige aan-
wijsbare grond - voerden, daartoe gerechtigd zouden blijven.
De belangen van de landbouw en van de landbouwboekhoud-
bureaus zijn hier rechtstreeks in het geding.

De laatsten verrichten namelijk al bijna een halve eeuw de
desbetreffende werkzaamheden. Momenteel maken pl.m.
70 000 personen van hun diensten gebruik, hetgeen werkge-
legenheid schept voor pl.m. 1500 personen, waarvan er zeker
enige honderdtallen voor erkenning als ,,administratieconsu-
lent” in aanmerking komen. De totale jaaromzet der land-
bouwboekhoudbureaus beloopt momenteel rond f 25 min.

Ad f. Een wettelijke regeling vereist naar de mening van
het bestuur van de V.L.B. een scherp toezicht. Vindt als gevolg
van cen niet te soepele overgangsregeling erkenning van een
betrekkelijk kleine groep personen plaats, dan zou het moge-
lijk zijn de betrokkenen zelf de (tucht)organen hiervoor te



laten crecren. Zou evenwel toelating op ruimere schaal plaats-
vinden. dan zou de tuchtrechtspraak. althans gedurende een
bepaalde overgangsperiode, wellicht het beste kunnen worden
opgedragen aan de administratieve rechter. Vast staat echler
dat van tuchtrechtspraak pas sprake kan zijn, zodra regelen
voor de beroepsuitozfening tot stand zijn gebracht. Het be-
stuur van de V.L.B. is van mening, dat het totstandbrengen van
dergelijke regels — althans voorlopig — niet aan de betrokkenen
zelf kan worden overgelaten. De wergever zal daarin zeker
voor een overgangsperiode dienen te voorzien.”

Naar aanleiding van vragen, welke op de hoorzitting uit de
commissie werden gesteld antwoordde de heer H. J. Volriet, dat
zijn organisatie het zou toejuichen, indien in de wet een volle-
dige functiecomschrijving van het begrip ,,accountant m.k.b.”
zou worden gegeven, hoewel deze omschrijving naar zijn
mening zeer moeilijk zou zijn. De moeilijkheid is nl. gelegen in
het feit, dat dit beroep ecen veelheid van werkzaamheden is.
Spreker erkende daarbij, dat het een hiaat in de wet is, dat
er nauwelijks icts omtrent de functie wordt gezegd.

Hiernaar gevraagd merkte deze spreker verder op, dat hij
met de verschillen in titulatuur van registeraccountant, accoun-
tant m.k.b. en wellicht accountant zonder meer, niet gelukkig
is. Indien na de aanvaarding van het voorliggend wetsontwerp
de derde groep de titel accountant zou blijven voeren, zal dit
tot grote verwarring aanleiding geven. Daarbij stelde hij, dat
zijn organisatie in plaats van ,,accountant m.k.b.” gaarne een
andere naam zou zien aanvaard en wel cen naam, die meer de
functie zou dekken welke uitgeoefend wordt nl. ,,administra-
tieconsulent”. Dan zal er naar de mening van spreker in
ieder geval na een aantal jaren een duidelijk onderscheid zijn
tussen de drie groepen.

In aansluiting verklaarde de heer Volriet desgevraagd, dat
ook als de titel ,,accountant” een beschermde titel zou worden,
zijn organisatie zou vasthouden aan de titel .,administratie-
consulent”, daarbij nogmaals stellende, dat deze naam veel
beter de functie dekt. Zulks betekende, aldus spreker, niet, dat
zijn organisatie het niet op prijs zou stellen, wanneer de titel
accountant” zou worden afgeschermd. Zijn vereniging is
ervan uitgegaan, dat het Ministerie van Justitie hoogst ernstige
bezwaren had en ook geen mogelijkheid zag om deze titel te
beschermen.

De titel ,,accountant”, zoals dit in de zakenwereld een begrip
is, dekt niet alle werkzaamheden. die door de landbouwboek-
houdbureaus worden verricht. Het werk van deze bureaus kan
dan ook niet uitsluitend onder deze noemer worden gzbracht.

Gevraagd, of, indien het voorliggend ontwerp wet zal
worden, zulks een prijsverhogend effect zal hebben op de
tarieven van de accountants b.v. in verband met de hogere
eisen, welke aan de accountants m.k.b. zullen worden gesteld,
antwoordde de heer Volriet, dat zulks niet het geval behoeft
te zijn, omdat goed werk ook thans reeds behoorlijk dient te
worden gehonoreerd.

Ingaande op punt f van het resumé stelde de heer A,
Jolink, dat in dat verband bij zijn vereniging vooral de
vraag gerezen was, hce in de praktijk de toelating zul plaats
vinden. Zal er een vrij strenge selectie zijn of zal een vrij grote
groep worden toegelaten. Van de zijde van de landbouwboek-
houdbureaus zijn er niet zoveel bezwaren tegen de voorgestelde
organen, Wel heeft men zich daarbij afgevraagd, hoe deze
organen zullen moeten werken, zolang er geen regelen zijn. De
vereniging is van oordeel, dat deze regelen voor de beroeps-
uitocfening — nl. een arbeidsreglement — in de wet, althans
zeker voor een overgangstijd, geregeld dienen te wordein.

Naar aanleiding van een vraag, welke bepaling naar de
mening van de landbouwboekhoudbureaus de belangrijkste in
dit arbeidsreglement zou moeten zijn, antwoordde de heer
Jolink, dat dit, ervan uitgnande, dat de toelating de garantic
is van de bekwaamheid van de betrokkene, de bepaling inzake
de onafhankelijke advisering zou moeten zijn.

In dit verband drong de heer Volriet erop aan, dat activi-
citen welke de onafhankelijkheid in gevaar brengei, zoals

bijv. assurantiebezorging en makelaarderij onverenigbaar zijn
met de werkzaamheden van de ,,administratieconsulent”,

De heer Volriet vulde daarbij aan, dat in het arbeidsregle-
ment ook een omschrijving moet worden opgenomen van wat
er gedaan mag worden. Er mag, aldus deze sprcker, wat de
verklaring betreft geen verwarring komen met die van de
registeraccountants. Als sprake is van een verklaring, die afge-
geven wordt, is dat naar de mening van de landbouwboek-
houdbureaus de verklaring van de N.L.V.R.A.-accountant, De
groep van medewerkers aan de landbouwbockhoudbureaus
hebben er geen behoefte aan om een tweederangs N.LV.R.A.-
accountant te worden. Desgevraagd verwierp de heer Volriet
dan ook het onderscheid tussen aanvaardbaarheidsverklaring
en juistheidsverklaring.

Qok als in de wet niet de titel ,,accountant m.k.b.” wordt
aanvaard, doch die van ,,administraticconsulent”, was hect naar
de mening van de heer Volriet nog altijd zinvol om in de wet
een globale functicomschrijving te geven,

De beantwoording van de vraag, of bij aanvaarding van de
titel ,.administratieconsulent” de administraticconsulent ver-
boden zou moeten worden de titel .accountant”™ te voeren
achtte de heer Volriet een moeilijke zaak. Persoonlijk echter
had spreker dan geen behoefte aan de titel ,,accountant”, mits
het midden- en kleinbedrijf duideliik zou worden gemaakt, waar
deze voor hun diensten zouden moeten zijn. In die omstandig-
heid leek het hem alleszins aanyaardbaar, dat het de admini-
straticconsulenten verboden werd om de titel accountant te
voeren.

Op de vraag, hoc de bond van luindbouwaccountants zich
verhoudt tot de Vereniging van landbouwbockhoudbureaus
merkte de heer Jolink op, dat hij niets wist van deze bond. Het
laat zich, aldus deze spreker. veronderstellen, dat dit een or-
ganisatie is van een aantal accountants, die zich ten doel stelt
ook landbouwboekhoudingen te verzorgen.

Gevraagd, of in feite wel exact contrele door de inndbouw-
boekhoudbureaus op een landbouwhbedrijff kan worden uitge-
oefend, antwoordde de heer Volriet, dat het altijd moeilijk is
om een garantie af te geven, dat alles gecontroleerd is. Dit is
ten enenmale onmogelijk., Er zijn overigens vele controlemo-
gelijkheden. Deze zijn in de loop der jaren nog gegroeid. Daarbij
wees spreker erop, dat een groot aantal betalingen verlopen via
banken of giro-instanties. Dit vergemakkelijkt de controlemoge-
liikheden. Er kan dan ock thans een redclijke controle worden
uitgeoefend, zonder echter te kunnen beweren, dat men voor
alles kan instaan. Hiernaar geinformeerd stelde spreker verder,
dat het C.B.S. veel gegevens van hun burcaus verwerkt.
Ook beschikken de landbouwboeckhoudbureaus nog over de
gegevens van de Wageningsche Instituten en van het Landbouw
Economisch Instituut als controlemogelijkheden.

Wat de schaal van de bedrijven betreft merkte de heer Jolink
op, dat de aard en de omvang van het bedrijf een rol speclt in
de organisatie van de bureaus van de leden. Dit weerspiegelt
zich echter niet in het niveau van het werk en in de kwaliteit
van de medewerkers. Ook in het kader van dit wetsontwerp
heeft de Vereniging dit onderscheid niet aangebracht,

Desgevraagd merkte de heer Jolink op, dat de Vereniging van
landbouwbockhoudbureaus er van uitgegaan is, dat de erken-
ning van rechtspersonen binnen dit wetsontwerp geen haalbare
zaak is. De erkenning van rechtspersonen, naast de natuurlijke
personen, zou overigens allerlei complicaties medebrengen b.v,
bij personeelswisscling. Er zijn te dezen met name voorbeel-
den in Duitsland te vinden.

In de praktijk van de werkzaamheden van de bureaus met
betrekking tot de fiscus is niet sprake van een verklaring, doch
komt er, zoals dit door de bureaus wordt genoemd, een . brief”
aan cliént en ook aan de fiscus, waarin duidelijk staat, dat dit
of dat punt niet juist is, zo stelde de heer Volriet op een
vraag uit de commissic. De stukken aan de fiscus worden wel
ondertekend. Gevraagd dan naar het verschil met de accoun-
tantsverklaring, antwoordde spreker, dat de handickening er
onder verschijnt in de kwaliteit van de medewerkers als belas-
tingconsulent, Tegenover de fiscus dienen de medewerkers van



hun bureaus dan ook meer als belastingconsulent dan als ac-
countant te worden gezien.

De heer Volriet stelde verder hiernaar gevraagd, dat hij er
van overtuigd was, dat de bureaus en de leden van de Vereni-
ging zouden kiezen voor de wettelijke regeling van de admini-
straticconsulent, indien zij de keuze zouden hebben tussen
drie wettelijke regelingen, te weten die van de registeraccoun-
tants, een voor de accountants en een voor administratieconsu-
lenten.

Naar aanleiding van een vraag uit de commissie, of de Ver-
eniging van landbouwboekhoudburcaus wel onder een wette-
lijke regeling zou willen vallen, waarvan het ontwerp thans
aan de orde was, antwoordde de heer Volriet, dat zijn
vereniging het in hoge mate geprefercerd zou hebben, als cerst
het beroep van belastingconsulent wettelijk geregdcl zou zijn
geworden. Een zodanige regeling zou zijns inziens verre mocten
prevaleren boven de thans voorliggende. Nu er echter thans
niets anders was dan het onderhavige wetsontwerp had de Ver-
eniging er behoefte aan, aangezien zij bij de onderwerpelijke
materie nauw betrokken is, haar mening daaromtrent kenbaar
te maken. De heer Jolink vulde daarbij nog aan, dat niet alleen
landbouwers gebruik maken van de diensten van de bureaus
van de Vereniging. Blijkens de laatste telling waren er ook nog
17 000 anderen, die van deze diensten gebruik gemaakt hebben.

2. Het overlegorgaan van de Centrale Ondernemersorganisatie
in het Midden- en Kleinbedrijf

Het overlegorgaan had de bijzondere commissie tevoren een
stuk doen toekomen, waarin voor het navolgende de aandacht
werd gevraagd.

»Het overlegorgaan is ingenomen met het ingediende wets-
ontwerp, dat ecindelijk een regeling brengt met betrekking tot
de beroepsuitoefening van de accountants, waar het midden-
en kleinbedrijf als regel en in hoofdzaak gebruik van maken.
De beschermde titel, de vereiste opleiding alsmede de tucht-
rechtspraak waarborgen een goede beroepsuitoefening waar
het midden- en l\lembednjf nu al tientallen jaren om vraagt.
Met dit wetsontwerp zal een eind komen aan de onoverzich-
telijkheid, de vaagheid en de onzekerheid. De ondernemers in
het midden- en kleinbedrijf maken als regel geen gebruik van
de diensten van de accountants wier beroep is geregeld in de
Wet op de Registeraccountants. De oorzaak is gelegen in het
feit, dat het midden- en kleinbedrijf behoefte heeft aan een
huisarts die hem in de eerste plaats bijstand, hulp en advies
geeft, terwijl de controlefunctie secundair is en volstaan kan
worden met het aannemelijk maken van geproduceerde gege-
vens.

Bovendien zijn de kosten van de hoog gekwalificeerde regis-
teraccountant, die zich veelal ook beperkt tot een controle-
functie, als regel te hoog voor de ondernemers in het midden-
en kleinbedrijf. De gedachte als zou de accountant vcor het
midden- en kleinbedrijf slechts administraticve dienstverlener
kunnen zijn, wiens werkzaamheden gecontroleerd zouden be-
horen te worden door een registeraccountant, is niet alleen
volledig in strijd met de maatschappelijke behoefte en de
maatschappelijke werkelijkheid, maar zou vanwege de onuit-
voerbaarheid en kostbaarheid de problematiek rond de accoun-
tantshulp aan het midden- en kleinbedrijf alleen maar ver-
zwaren, terwijl dit wetsontwerp juist verlichting dient te
brengen.

Belangrijk is, dat de beroepsbeoefenaars bij hun beroeps-
uitoefening weten dat zij beroepsregels dienen te respecteren
en onder de tuchtrechtspraak vallen. De betrouwbaarheid is
gezien de vertrouwensrelatie tussen de accountant-adviseur met
zijn typische huisartsfunctie en de ondernemer in het midden-
en kleinbedrijf van het grootste gewicht.

Het overlegorgaan kan dan ook niet het standpunt delen
van dat deel van de tweede commissie-Brands, dat de accoun-
tant voor het midden- en kleinbedrijf alleen wil zien als
administratieve dienstverlener met als titel: administratiecon-
sulent, welke geen controle-arbeid mag verrichten. De conclusie

overigens van dat deel van de commissie is duidelijk in strijd
met de geconstateerde maatschappelijke behoefte door de
cerste commissie-Brands,

Ten aanzien van de titel menen de ondernemersverbonden,
dat deze duidelijk aangeeft voor welke categorie van onder-
nemers deze accountants hun beroep zullen uitoefenen. Dit
betekent dat deze accountants geen verklaringen zullen afgeven
voor grote n.v.'s, welke verklaringen gericht zijn op openbaar-
making en welke gebaseerd zijn op grond van een ,,volkomen
controle™.”

Ingaande op de uit de commissie ter zitting gestelde vragen
antwoordde de heer mr. G. van Muiden, dat het standpunt, zo-
als dit uit bovenaangehaald stuk blijkt, van het overlegorgaan,
dat de titel ,,accountant” voor hen die eventueel buiten de twee
wettelijk geregelde categorieén zouden komen te staan, niet
verboden zou moeten worden, grotendeels een punt van oppor-
tuniteit is, Die opporiuniteit brengt met zich mede, dat, ook
gelet op de wetgeving met betrekking tot andere beroepen, men
er vrijwel niet aan ontkomt om gevestigde rechten niet aan
te tasten. Het gaat niet aan om mensen buiten de wettelijk
geregelde categorieén, die in het verleden de titel ,,accountant”
hebben gevoerd, te duperen. Spreker herinnerde in dit verband
aan de situatie met betrekking tot de overdracht van onroe-
rend goed, waarbij zaakwaarnemers, die dit plachten te doen,
via een uitsterf-systeem dit naast de notarissen mochten blijven
doen. Overigens is deze aangelegenheid geen hoofdpunt voor
het overlegorgaan. Indien dan ook bij amendement op dit
wetsontwerp de titel ,.accountant” voor de bedoelde groep
verboden zou worden, zou hierdoor het wetsontwerp voor het
overlegorgaan bepaald niet onaanvaardbaar worden.

Desgevraagd erkende de heer P. G. van der Weele, dat er
ongetwijfeld een evolutie is in het bedrijfsleven, waar minder
sociologische en meer economische begrippen worden toege-
past. Daarbij wees spreker erop, dat het begrip ,,midden- en
kleinbedrijf” meer een economisch begrip is dan het begrip
.middenstand”. Wellicht, dat in de toekomst de term ,middel-
grote en kleine onderneming” de juiste kwalificatie zal gaan
worden, doch ook dan zal de naam ,,accountant m.k.b.” van
kracht blijven. Naar spreker’s mening behoefde de zorg, dat
deze naamgeving niet meer bij de maatschappelijke realiteit
zou aansluiten, niet groot te zijn.

Hiernaar gevraagd stelde de heer Van der Weele, dat hij
geloofde, dat er zeker bij hun bedrijven een ontmoeting van
de registeraccouniants en de accountants m.k.b. zou plaats-
vinden, indien het ontwerp wet zou worden. Ook op dit mo-
ment heeft, aldus spreker, de registeraccountant reeds grote
belangstelling voor het midden- en kleinbedrijf. De heer Van
der Weele had er geen behoefte aan om bepaalde categorieén
van accountants in bepaalde bedrijfstypen te laten werken.
Het zal van de instelling van de accountants mede afhangen,
in hoeverre hij zijn diensten aan het midden- en kleinbedrijf
zal kunnen aanbieden. Momenteel is de situatie ongunstig,
omdat de registeraccountants een bepaalde wettelijke positie
hebben en ten opzichte van de andere accountants, die mis-
schien net zo goed zijn om een bepaald bedrijf te controleren
en te begeleiden, doch waarvan de status niet wettelijk ge-
regeld is, de teneur bestaat, dat dit een soort minderwaardige
groep zou zijn. Dit laatste wordt nogal eens in bankierskringen
bemerkt, waar men vrij snel en blind kredieten verstrekt, als
er een registeraccountant bij de zaak betrokken is.

Met betrekking tot de sanerende werking, die naar de
mening van het overlegorgaan van de wet zal uitgaan, merkte
de heer Van der Weele op, dat op grond van de regeling,
zoals die thans voorligt, mogelijk zal worden duidelijk aan te
wijzen, wat voor cen soort accountant men in het midden- en
kleinbedrijf heeft. Het is jarenlang in het midden- en Klein-
bedrijf een moeilijkheid geweest, omdat deze categorie niet
aanwijsbaar was.

Ten aanzien van de gedachte uit de commissie, dat, indien
het ontwerp wet zal worden, daarvan een verhogend effect zal
uitgaan op de accountantstarieven van hen, wier positie wette-
lijk geregeld zal worden, stelde de heer Van der Weele, dat het



bij de vraag, of men ecen accountant aantrekt niet primair
gaat om de declaratie. Spreker had de indruk, dat dan een
hoofdrol speelt de vraag, of er een vertrouwensbasis kan
groeien tussen de accountant en de ondernemer van het be-
drijf. De vergoeding die voor de diensten gevraagd wordt, is
echter niet uit te sluiten en heeft zeker zijn betekenis en zal
vooral bij kleine bedrijven een grote rol spelen. Voorts zal
het in de toekomst bij de ondernemers steeds meer om de
kwaliteit van de accountant gaan dan om de kostenfactor.

Naar de mening van deze spreker zou het zeer gewenst zijn,
indien het voeren van de titel ,,accountant” voor de derde
groep uitgesloten zou worden, alhoewel het ock zijns inziens
een zeer moeilijke zaak zou zijn om dit te kunnen bereiken.

Desgevraagd verklaarde de heer Van der Weele dat hij, gelet
op hetgeen hij reeds naar voren had gebracht, niets voelde
voor de titel ,,administratie-consulent”,

Het Koninklijk Verbond van Ondernemers heeft met be-
trekking tot de problematiek van ,registeraccountant” en ,,ac-
countant-m.k.b.” geen rechtstreeks contact met het N.LLV.R.A.
gehad, aldus de heer Van der Weele,

Over de verklaring met betrekking tot bedrijven in verband
met crediet-verlening verklaarde de heer Van der Weele, dat
daarbij niet de verklaring over de juistheid van de gegevens
een rol speelt, dech het feit, dat de accountant inzicht geeft
in de ontwikkeling van het bedrijf. En vooral ten aanzien van
het geven van dat inzicht en ook zelfs ten aanzien van een
mogelijke toekomstige ontwikkeling onderkende spreker, dat
de banken op dit moment op grond van het feit, dat de
register-accountants een wettelijke, uitgebreide opleiding heb-
ben genoten, aan hun verklaring meer waarde hechten dan aan
die van een accountant, die geen wettelijke opleiding gehad
heeft. Derhalve achtte spreker het dan ook dringend noodza-
kelijk aan de accountants, die niet tot de groep van register-
accountants behoren, een wettelijke basis te geven ten einde
op deze wijze ook zan de verklaringen van de laatstgenoem-
den met betrekking tot de bedrijven, waarover zij een verkla-
ring in de zin van de ontwikkeling van het bedrijf afgeven, het-
zelfde gezag te geven als aan die van de register-accountants,
Gevraagd vanuit de commissie of zulks zonder voorafgaande
controle mogelijk was, antwoordde spreker, dat er geen enkele
accountant, ook niet een register-accountant, is, die een verkla-
ring inzake een ontwikkelingssituatie kan afgeven, wanneer hij
die ontwikkeling niet vrij afdoende kent en deze met de direc-
tie of de ondernemers heeft besproken en de gedachte van
dezen op zijn juistheid heeft getoetst.

Vanuit de commissic werd daarop geinformeerd, of in de
gedachtegang van spreker een verklaring van de accountant-
m.k.b. een accountantsverklaring is. Hierop ingaande stelde
de heer Van der Weele, dat er een duidelijk verschil is tussen
een formele en een materiéle verklaring. De formele verkla-
ring van de register-accountant wijkt af van die van de accoun-
tant m.k.b. De materiéle verklaringen daarentegen — en daar-
mede bedoelde spreker de verklaringen over de inhoud en de
ontwikkeling van het bedrijf in zijn totaliteit — kunnen met
elkaar worden vergeleken, mits beide groepen een behoorlijke
opleiding hebben genoten.

Ten aanzien van de vraag, of het wenselijk is een stage-
regeling aan de opleiding van de accountants m.k.b. te ver-
binden, stelde de heer Van der Weele, dat hij zulks gaarne
zou willen, alhoewel hij naar zijn mening nict zodanig inzicht
in deze materie had, dat hij kon beoordelen in welke mate dit
nodig zou moeten zijn. De heer Van Muiden zag daarentegen
niets in stage. Hij wees daarbij op de eerste ervaringen in de
advokatuur. Bovendien was het naar diens mening gevaarlijk
aan een groep ecen stage op te dringen en deze te regelen.

Gevraagd naar het gemiddelde honorarium van de accoun-
tants in het midden- en kleinbedrijf merkte de heer Van
Muiden op, dat hierover geen cijfers zijn gepubliceerd. Het
overlegorgaan had echter het ervaringsfeit, dat nogal wat
register-accountants op het ogenblik een tarief hanteren van
f 200 per dag voor een derde-assistent (jongeman van pl.m.
20-22 jaar), zodat het opstellen van ecen cenvoudig rapport
bij een eenvoudige controle dan zou komen te liggen tussen

f 1000 en f 2000. Als men dit, aldus spreker, relateert aan een
ondernemersinkomen in de tweede categorie, dan is een derge-
lijke declaratie nogal een bezwaar. En dan is het duidelijk, dat
men zich in die situatie gaat wenden tot een overigens even
goede groep van accountants, die met lagere tarieven uit-
komen.

Gevraagd, hoe het overlegorgaan zich voorstelde om be-
drijven te beschermen tegen het blijven optreden van accoun-
tants, aan wie op grond van tuchtrechtspraak het achtervoegsel
..m.k.b.” wordt ontnomen, antwoordde de heer Van der Weele,
dat theoretisch deze moeilijkheid wel altijd aanwezig zal
blijven. Overigens verwachtte spreker in de praktijk met een
duidelijke beroepsaanduiding en een duidelijke voorlichting te
dezen veel te bereiken.

3. Prof. drs. R. Burgert

Prof. Burgert verwees allereerst naar de inhoud van het
vooraf ingezonden resumé. Dit stuk had de navolgende inhoud:

., 1. De Regering beoogt nadere regelen te geven betreffende
het accountantswezen. Aanleiding daartoe is de toezegging,
gedaan ten tijde van de parlementaire behandeling van de Wet
op de Registeraccountants om de totstandkoming te bevorderen
van regelen voor de niet-registeraccountants. Het doel zou zijn
het waarborgen van deskundigheid en betrouwbaarheid in het
belang van het midden- en kleinbedrijf.

In de lijn van deze toezegging beoogt de Regering thans een
regeling te scheppen, welke betrouwbare administratieve
bijstand verzekert voor die ondernemingen, dic vanwege hun
geringe bedrijfsgrootte niet in staat zijn daarin door eigen
personeel te voorzien.

Wij staan positief tegenover deze plannen.

2, De Regering stempelt echter in haar ontwerp het ver-
richten van deze administratieve werkzaamheden tot de ver-
vulling van een soort accountantsfunctie. Dit roept ernstige
bezwaren op.

Ter adstructie hiervan zij gewezen op de eisen, welke krach-
tens het academisch statuut resp. krachtens de Wet op de
Registeraccountants voor de accountantsstudie gelden. Deze
waarborgen nl. een zodanige — slechts door langdurige studie
te verwerven — bedrijfseconomische en organisatorische vor-
ming en een daarop geénte specificke controledeskundigheid,
dat een opleiding, die daar beneden blijft — en dit geldt zeker
voor de eisen, welke voor de door de wet beoogde deskundig-
heid van de accountant m.k.b. zijn ontworpen - geen
accountantsdeskundigheid kan waarborgen.

3. De omstandigheid, dat velen die niet onder de bepalingen
van de Wet op de Registeraccountants vallen zich naar een
historisch gegroeid gebruik accountant noemen betekent niet
dat er verwantschap, laat staan vergelijkbaarheid, bestaat in
hun beroepsuitoefening en die van de registeraccountant. Daar
waar de mogelijkheid ontbreekt voor een eigen doeltreffende
verzorging van administratieve werkzaamheden ligt het voor
de hand externe functionarissen te belasten met de opzet, de
supervisie en de afwerking van de administratie alsmede met
de interpretatie van de verkregen uitkomsten ten behoeve van
de ondernemer, ter ondersteuning van zijn beleid. Deze werk-
zaamheden voor de kleine bedrijven kunnen echter niet als
accountantswerkzaamheden in de ware zin des woords worden
beschouwd. Het zijn in feite administratieve diensten, verleend
door niet in dienst der onderneming werkzame personen. Zij
zijn niet bij die onderneming in dienst omdat deze te klein is
om zich de kosten van een dienstverband te kunnen veroor-
loven. Op de functie van deze deskundigen richtte zich destijds
de belangstelling van de Staten-Generaal, en de Regering wil
thans tot wettelijke regeling overgaan,

4. Weliswaar geeft de memorie van toelichting duidelijk
aan, dat het hier om administratieve bijstand voor kleine
bedrijven gaat, doch uit de minderheidsnota van de Tweede
Commissie-Brands alsook uit inmiddels verschenen publikaties
blijkt duidelijk, dat belanghebbenden reeds nu een geheel
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andere inhoud aan hun werkzaamheden willen geven. Hun be-
doeling is om de kwalificatie ,,accountant™ te gebruiken voor
het afgeven van accountantsverklaringen.

Daartegen richt zich ons bezwaar, omdat de verrichte
werkzaamheden niet van zodanige aard zijn noch kunnen zijn,
dat op goede gronden een verklaring omtrent de juistheid kan
worden afgegeven. Men kan daaraan niet tegemoet komen
door te spreken van een ,aanvaardbaarheidsverklaring”. Ook
»echte” accountants verklaren veelal, dat de jaarrckening een
maanvaardbaar”, een ,getrouw”, of een ,.betrouwbaar” beeld
geeft van winst en vermogen. Het spreken van een ,,aanvaard-
baarheidsverklaring” voor de toekomstige ,,accountants m.b.k.”
wordt tot ,,Wortspielerei”, waardoor het essentiéle volkomen
verduisterd wordt. De Regering zal hiervoor haar ogen niet
mogen sluiten,

Ter voorkoming van verwarring en van misleiding, welke
gevreesd moeten worden, indien twee soorten accountantsver-
klaringen met matericel geheel verschillende inhoud onder wet-
telijk signatuur in het verkeer worden gebracht is het nood-
zakelijk, dat in met ontwerp een duidelijke en ware functie-
omschrijving wordt opgenomen en dat aan het ontwerp cen
beroepsreglementering wordt verbonden, welke de beoogde
functie in het vluk van de administraticve dienstverlening houdt,

5. De oorzaak van deze ongewenste ontwikkelingsmogelijk-
heid ligt mede in de titulatuur, welke het ontwerp wil introdu-
ceren. De image van het Nederlandse accountantsberoep wordt
nu eenmaal bepaald door de registeraccountants. Elke wettelijke
regeling van deskundigheid en verantwoordelijkheid op cen
lager niveau werkt verwarrend en is misleidend voor het bedrijfs-
leven. '

Het wetsontwerp zou een waardevolle bijdrage zijn aan een
noodzakelijke ordening in de administratieve sector, indien het
de blijkens de memorie van toelichting bedoelde functie onder
een andere titel zou regelen, b.v. onder de door de meerderheid
van de Tweede Commissie Brands voorgestelde titel van admini-
stratie consulent.

Naam en functie zouden dan met elkaar in overeenstemming
zijn.

6. Een ander bezwaar is, dat gesproken wordt over ,,midden-
en kieinbedrijf”. Men behoort zich te realiseren, dat midden-
bedrijven volgens het gewone spraakgebruik nog tamelijk groot
kunnen zijn en dat zij in bepaalde opzichten aan de vervulling
van de accountantsfunctie hogere eisen stellen dan het groot-
bedrijf.

In de cerste ontbreken immers in vergelijking met de laatste
de gespecialiseerde staffunctionarissen en in dit tekort moet de
externe accountant dan veelal voorzien. Juist daar blijkt, welk
ecn brede en diepgaande opleiding een accountant nodig heeft.

Te suggereren dat de nieuw te creéren ,,accountant m.k.b.”
tegen de vervulling van deze taken opgewassen zou zijn, is naar
onze mening in strijd met de zorgvuldigheid, die toch zeker de
wetgever moet betrachten. Men zou dan ook niet moeten
spreken over ,accountant midden- en klcinbedriji” maar over
..accountant kleinbedrijf” of — hetgeen beter bij de historie
aansluit — over ,,accountant middenstandsbadrij(™.

7. Op grond van het vorenstaande mogen wij erop aan-
dringen het ontwerp zodanig te wijzigen, dat aan de geschetste
bezwaren wordt tegemoet gekomen™,

Naar aanleiding van vragen vanuit de commissie verklaarde
prof. Burgert vervolgens, dat met de docenten, namens wie
in het door hem overgelegde stuk wordt gesproken, de do-
centen in de bedrijfseconomie en de accountancy bedoeld
worden,

Ten aanzien van de stelling in het resumé dat de
image van het Nederlandse accountantsberoep nu eenmaal
bepaald wordt door de registeraccountants, stelde prof, Bur-
gert, dat met deze passage bedoeld is te zeggen, dat de beteke-
nis van de accountanis in de samenleving wordt aangeduid
door accountants, dic daartoe cen uiterst mocizame en zeer
langdurige academische studie hebben volbracht, waardoor
garanties geschapen worden voor de kwaliteit van hun werk-

zaamheden. Wanneer men dan ook over de accountant spreekt,
dan denkt men, aldus spreker, in de eerste plaats aan dit soort
accountants. Hiernaast erkende prof. Burgert ook het bestaan
van die accountants, die via het N.LLV.A. of thans N.LLV.R.A.
een beroepsopleiding hebben ondergaan, die misschien nog
zwaarder is dan die van de eerstgenoemde groep, die immers
vaak tijdens hun studietijd full-time student kunnen zijn, terwijl
de andere hun studie helemaal en alleen in de avondtijd moeten
volbrengen,

Hiernaar gevraagd, merkte prof. Burgert op, dat de vraag,
of de titel ,,accountant” moet worden beschermd, thans wel-
licht niet meer een nuttig discussie-onderwerp is, nu er reeds
de wettelijk beschermde term ,registeraccountant” is. Tegen
het gebruik van de titel ,,accountant” zonder meer door de
tweede groep, indien deze alhans geen accountantsverklaring
zou afgeven, had spreker dan ook geen bedenkingen. De thans
bestaande wet op de registeraccountants zou daarbij niet zo-
danig mogen worden geamendeerd, dat daaruit het woord
.register” zou verdwijnen. Wel koesterde hij, wat de termi-
nologie in het voorliggend wetsontwerp betrof, bedenkingen
tegen de toevoeging ,.middenbedrijf”. In dit verband merkte
prof. Burgert verder op, dat er ook nog talloze ,,accoun-
tants” zullen zijn, die moeite zullen hebben om te voldoen
aan de eisen van opleiding en van de kwaliteit van de
praktijk, zoals deze in het kader van de tweede groep ge-
eist zullen worden, zodat er een derde groep zal overblijven.
Afgrenzing tussen de tweede en deze derde groep is een moei-
lijk probleem, want hiervoor is geen criterium te vinden. Tussen
de tweede en de derde groep is eigenlijk geen verschil in
functic te vinden. Er kan wel verschil bestaan in kwaliteit,
hetgeen tot stand gebracht kan worden door het stellen van
kwaliteitseisen zoals in het voorliggend wetsontwerp. In dit op-
zicht achtite spreker het wetsontwerp een belangrijke vooruit-
gang. Concluderend ten aanzien van dit aspect stelde prof.
Burgert, dat ook de werkzaamheden van de tweede groep zich
zouden moeten beperken tot die op administratief gebied,
m.a.w. het verlenen van assistentie en het geven van advies op
zuiver comptabe! terrein. Spreker was het te dezen eens met
de meerderheid van de tweede commissie-Brands.

Gevraagd, of een snelle behandeling van het wetsontwerp
wel gewenst 7ou zijn, antwoordde prof. Burgert bevestigend,
indien het althans nuttig is in het maatschappelijk leven om
kwaliteitsgaranties in het leven te roepen voor de tweede cate-
gorie van accountants.

Wanneer men de tweede groep ziet als administratieconsu-
lenten, zo verklaarde spreker voorts, dan is zeker een functie-
omschrijving op zijn plaats. Het wetsontwerp zal dan ook meer
inhoud krijgen. Thans is dit een lege huls. Hij zag verder
in dit verband ook weinig mogelijkheden voor een tuchtrecht-
spraak, wanncer helemaal in het duister wordt gelaten, wat de
normale gedragingen zouden moeten zijn. Verwarring ten ge-
volge van het bestaan van de verschillende accountants zou
door een functie-omschrijving eveneens in belangrijke mate
verminderen. Ook daarom is het noodzakelijk, dat dit wets-
ontwerp een functic-omschrijving gaat inhouden.

Ten aanzien van de vraag, of de opsomming van de werk-
zaamheden bij de functie-omschrijving limitatief of enuntiatief
zou moeten zin, antwoordde spreker, dat hiervoor voldoende
aanknopingspunten in de memorie van toelichting op het wets-
ontwerp te vinden zijn. Prof. Burgert stelde zich op het stand-
punt. dat het een limitatieve omschrijving zou moeten zijn, die
zich beperkt tot het verlenen van administratieve en boekhoud-
kundige bijstand.

Dit laatste is ook thans in feite het geval. Er is immers,
daarbij verwijzende naar de ervaringen van spreker in de prak-
tijk, hoofdzaak sprake van administratie en boekhoudkundige
bijstand.

Het was prof. Burgert niet bekend, welke andere docenten
in de economische faculteit het voorligeende wetsontwerp een
goed wetsontwerp vonden, De groep waarmede hij gesproken
had, koesterde, aldus psreker, tegen het wetsontwerp bezwaren,
die hij probeerde thans naar voren te brengen.



Met betrekking tot de criteria, aan de hand waarvan men
het ,,midden- en kleinbedriif” zou kunnen onderkennen, stelde
prof. Burgert, dat men die zou moeten proberen te vinden in
de administratieve techniek, boekhoudkundige technick e.d. Hij
was aan de andere kant geneigd om te zeggen, dat deze criteria
kunnen worden gemist, wanneer de functie van de aan de orde
zijnde groep beperkt zou worden tot het verlenen van boek-
houdkundige en administratieve bijstand. Onderscheiding naar
de grootte van de bedrijven zou naar zijn gevoelen dan niet
meer nodig zijn. Men zou zich dan nog wel accountant
mogen noemen. Dit is, zo stelde spreker, weliswaar niet ideaal,
maar afschaffing daarvan in de huidige wettelijke constellatie
achtte hij een onmogelijke zaak.

Ingaande op zijn bezwaren tegen de term ,,midden-bedrijf”
merkte prof. Burgert op, dat het vervullen van de accoun-
tants-functie in de wat grotere midden-bedrijven vaak veel
moeilijker is dan het uvitoefenen van deze functie in de grote
bedrijven. Het is immers een feit, dat in een groot bedrijf vele
staffuncties vervuld zijn, die in het midden-bedrijf volledig
ontbreken. Deze lacune moet daar door de accountant worden
opgevuld. Spreker achtte het derhalve bedenkelijk, dat in het
wetsontwerp gesproken wordt van een accountant-m.k.b. Met
dit midden-bedrijf wordt een werkterrein aangeduid, waar de
problemen voor de accountant vermoedelijk veel groter zijn
dan in het groot-bedrijf. De wetgever gaat nu, aldus spreker,
suggereren, dat in het midden-bedrijf deze meer omvattende en
moeilijke werkzaamheden door de accountant-m.k.b. vervuld
kunnen worden.

Daarboven staat dan het groot-bedrijf, waarbij de accoun-
tantsfunctie vervuld wordt door de register-accountant, alhoe-
wel in feite de moeilijkheden hier kleiner zijn dan in het
midden-bedrijf. In verband hiermede wilde spreker de term
,,midden-bedrijf" graag uit de titulatuur zien verdwijnen.

Naar aanleiding van vragen uit de commissie, wat er nu
naar de mening van prof. Burgert valt onder werkzaamheden
op comptabel terrein b.v. met name ook het geven van advie-
zen op bedrijfseconomisch terrein, antwoordde deze, dat er
natuurlijk tussen deze twee zaken een duidelijke binding
bestaat. Vele van deze adviezen zijn uitvloeisels uit de
comptabele werkzaamheden. In dit verband wees spreker op
de presentatie van de jaarrekening. Teder, die zich met be-
doelde werkzaamheden op comptabel terrein bezighoudt, komt
automatisch terecht in advieswerkzaamheden. Dit is onvermij-
delijk. Daarbij wees spreker er evenwel ook op, dat, wanneer
men hierbij denkt aan zeer moeilijke bedrijfseconomische pro-
blemen, men zich moet afvragen, of hiervoor de waarborgen
voor deskundigheid in het wetsontwerp nog we! verantwoord
zijn. Op dit punt komt men, aldus prof. Burgert, terecht op
het aspect van de breedheid van de accountantsopleiding, die
men nodig heeft om juist in het ,,midden-bedrijf” een gedegen
advies te kunnen geven.

Desgevraagd erkende prof. Burgert ten slotte, dat het — de
huidige wet op de registeraccountants als onveranderlijk ge-
geven nemende — inderdaad denkbaar zou zijn, dat, als het
voorliggende wetsontwerp wet zal zijn geworden, de register-
accountants een verklaring afgeven, de accountants-m.K.b. dit
niet mogen doen, doch de derde groep, dic buiten elke wette-
lijke regeling valt, dit weer wel zou kunnen. Maar voor spreker
was het een belangrijk verschil, dat ten aanzien van die derde
groep de wetgever niets gedaan heeft en dat derhalve de wet-
gever aan het publiek geen suggesties en geen garanties geeft
omtrent de kwaliteit van de werkzaamheden van deze groep.

4. Nederlands Instituut van Registeraccountants

Het bovengenoemd instituut had tevoren aan de commissie
een resumé met o.a. de navolgende inhoud toegezonden.

»In januari jl. werd u een exemplaar ven de ,,Accountant”,
nr. 4, toegezonden, waarin een artikel over genoemd wetsont-
werp was opgenomen, geschreven door de toen fungerende
voorzitter van het Nederlands Instituut van Registeraccoun-
tants. Aangezien dit artikel in cerste aanleg diende ter voor-

lichting van de registeraccountants heeft het bestuur van het
N.LV.R.A. het gewenst geoordec!ld om een uiteenzetlling om-
trent zijn bezwaren tegen het onderhavige wetsontwerp ten
behoeve van het beraad in uw Bijzondere Commissie samen te
stellen. Deze uiteenzetting dient mede ten behoeve van de
hearing van 28 maart 1969,

Het bestuur van het N.LV.R.A. kun zich geheel verenigen
met de functie-omschrijving veor de te regelen categorie van
dienstverleners, zoals de beirokken bewindslieden deze hebben
gegeven op blz. 10 van de memorie van toelichting en wel in
de rechter kolom § 3, alinea 2. Ook in andere delen van de
memorie van toclichting wordt gewezen op .het typerende
administratieve karatter” van de werkzaamheden der niet-
registeraccountants. Het bestuur realiseert zich dat zowel in de
Wet op de Registeraccountants als in het onderhavige wets-
ontwerp een functicomschrijving ontbreekt. Het stelt daarom
voor, teneinde verwarring uit dien hoofde te voorkomen, dat
in het onderhavige wetsontwerp zelf de gememoreerde functie-
omschrijving wordt opgenomen.

In de memorie van toelichting wordt herhaaldelijk gewezen
op het ontbreken van een voldoende ordening en van een vol-
doende geconsolideerd beroepsleven van de categorie van de
administratieve dienstverleners.

Het bestuur van het N.LV.R.A. beaamt dit. De bundeling
van een aantal verenigingen in de Nederlandse Orde van Ac-
countants — een privaatrechtelijke organisatic, waarbij het be-
grip Orde niets te maken heeft met do siatus van een publick-
rechtelijlee organisatie — is van zeer recente datum; enkele be-
langrijke organisaties zijn hierbij (nog) niet aangesloten. ter-
wijl vele administratieve dienstverleners in het geheel niet in
georganiseerd verenigingsverband weorkzaam zijn. Algemeen
aanvaarde berocpsregelen voor de categoric van dienstver-
leners ontbreken,

Het bestuur van het N.LLV.R.A. is ervan overtuigd, dat de
functie, welke het onderwerp van de wettelijke regeling uit-
maakt, voor het betrokken deel van het bedrijfsleven van grote
waarde moet worden geacht en door vele beroepsbeoefenaren
naar behoren wordt vervuld.

De opmerkingen worden gemaakt ter ondersteuning von de
bezorgdheid welke het bestuur van het N.LV.R.A. gevoelt
terzake van het wetsontwerp.

Ondanks de constateringen door de bewindslieden van een
onvolgroeid zijn van het desbetreffende beroepsleven blijkt nl.
bij een nadere analyse van de bevoegdheden van de te creéren
weltelijke organen en van het ontbreken van in de wet inge-
bouwde bijsturingsmogelijkheden dat het wetsontwerp in zeer
belangrijke mate steunt op de zelfwerkzaamheid van de private
beroepsorganisaties, alsof deze reeds tot een vergevorderde
graad van consolidatie van hun beroepsleven met adequate
beroepsreglementering zijn gekomen. (Op het fungeren ten
deze van de tuchtrechtspraak komen wij nader terug.)

Gezien het ontbreken van deze consolidatie is het volgens
het bestuur noodzakelijk, dat de wetgever aanvullende veor-
zieningen treft. Deze betreffen in het onderhavige geval in het
bijzonder de functieomschrijving en de beroepsreglementering.

Blijkens de inhoud van recente publikaties vit de kring van
belanghebbende niet-registeraccountants zchten deze beroeps-
beoefenaren hun functie niet van typerend administratief
karakter doch menen zij, dat ook zij de accountantsfunctie
vervullen en bekwaam zijn tot het instellen van accountants-
controle en tot het afgeven van accountantsverklaringen bij
jaarrekeningen van ondernemingen. Men maakt hierbij onder-
scheid met de accountantsverklarineen van registeraccountants
door te stellen, dat deze oordelen omtrent de ,,juistheid” in-
houden, terwijl de verklaringen van de niet-registeraccountants
slechts oordelen omirent de ,aanvaardbaarheid” betreffen.

In de minderheidsnota van de Tweede Commissic Brands
vindt men opmerkingen van soortgelijke strekking.

Het bestuur moet ernstig waarschuwen tegen een ontwikke-
ling als door de betrokken niet-registeraccountants als vanzelf-
sprekend wordt gezien. Het maken van onderscheid tussen
waanvaardbaarheid™ en ,juistheid” is misleidend.



De vereisten van de ,,getrouwheid” en de ,.stelselmatigheid”,
omschreven in artikel 3 van het ontwerp van wet op de jaar-
rekening van ondernemingen (gedrukte stukken 9595) leiden
tot geen ander oordeel van de accountant dan dat de jaar-
rekening een ,aanvaardbaar” beeld geeft van vermogen en
resultaat. Om deze reden gebruiken registeraccountants de
termen getrouw, aanvaardbaar, juistheid e.d. als synoniemen.

Ter bescherming van het maatschappelijk verkeer moet
volgens het bestuur van het N.LV.R.A. worden voorkomen,
dat onder de vigeur van de thans voorgestelde wettelijke rege-
ling het streven naar een te beperkte accountantscontrole met
de hierbij behorende .aanvaardbaarheidsverklaringen” een
wettelijke sanctie krijgt, zulks ten nadele van de zekerheid
welke in het maatschappelijk verkeer ten aanzien van accoun-
tantscontrole en accountantsverklaringen dient te bestaan.

Ter adstructic hiervan merken wij het volgende op. Het
oordeel van een deskundige, onverschillig of dit een accountant
dan wel een andere deskundige is, richt zich in beginsel op
alle belanghebbenden, die van dit oordeel kennis nemen, ,.00k
al drangt deze deskundige jegens hen geen rechtstreckse ver-
antwoordelijkheid” (zie blz. 11, rechterkolom, tweede alinea,
van de memorie van toelichting). Van deze belanghebbenden
mag niet worden verwacht. dat zij in staat zijn de betekenis
van de beperkingen in controle en verklaringen op de juiste
wijze te evalueren. Indien het aan de administratieve dienst-
verleners zal zijn toegestaan — het huidige ontwerp verbiedt
dit niet — om verklaringen omtrent jaarrekeningen in het
verkeer te brengen ontstaat onvermijdelijk het gevaar dat aan
deze verklaringen, afkomstig van dienstverleners met een ver-
schillende functie, dezelfde betekenis zal worden toegekend.

Dit gedeelte van het betoog kan met het volgende worden
afgesloten:

In verschillende publikaties wordt erop gewezen, dat ook de
administratieve dienstverlener over deskundigheid op het ge-
bied van de controle dient te beschikken., Door de register-
accountants wordt beaamd, dat enige kennis op dit gebicd
noodzakelijk is. Aan iedere doelmatige administratie is interne
controle op de juistheid van de administratieve verwerking
inherent. Werking jegens derden vermag alleen de accoun-
tantscontrole op te leveren, aangezien slechts deze met vol-
doende deskundigheid en in onafhankelijkheid ten opzichte
van de gecontroleerde tot stand wordt gebracht.

Een ander bezwaar van het bestuur richt zich tegen de in
de voorgestelde titel voorkomende toevoeging ,,voor het mid-
denbedrijf”. Het bestuur merkt op, dat in het middenbedrijf —
waarvan het aantal werknemers varieert van 50 tot 1000 —
weinig of geen behoefte bestaat aan administratieve bijstand,
omdat deze bedrijfsgrootte de aanstelling van een administra-
teur in dienstverband toelaat. Voor zover het bij bedrijven van
deze omvang gaat om accountantscontrole, kan worden opge-
merkt, dat het beroep van registeraccountant geheel is toege-
rust om in deze behoefte te voorzien, hetgeen in overwegende
mate de facto reeds geschiedt,

Het bestuur acht het verwarringstichtend en naar zijn mate-
riéle betckenis onjuist, wanneer de titel een aanduiding van een
werkterrein bevat, waarvan een belangrijk deel niet, resp.
zeker niet specifick tot het werkterrein van de betrokkenen kan
worden gerekend. Het moge dan zo zijn, dat het begrip mid-
denstand in officiéle benamingen is vervangen door ..midden-
en kleinbedrijf”. zolang in andere officiéle benamingen en in
het spraakgebruik aan het begrip middenbedrijf de betekenis
van middelgrote onderneming (men zie o.m. de memorie van
toelichting, blz. 10. linkerkolom, vierde alinea en blz. 12,
linkerkolom, 18de zin van boven) wordt toegekend, dient
volgens het bestuur bij het verlenen van een wettelijke titel met
deze mogelijkheid van verwarring rekening te worden ge-
houden.

Een volgend principicel bezwaar van het bestuur geldt de
wijze waarop het toezicht op de beroepsuitoefening is geregeld.
Ook wat dit betreft verschilt het bestuur niet van mening met
de bewindslieden ten aanzien van het uitgangspunt,

Aan het ontbreken van cen adequate beroepsreglementering
is reeds door ons aandacht geschonken.

Zonder een onfwikkeld normenstelsel moet de garantie ten
opzichte van belanghebbenden, welke besloten ligt in de tucht-
rechtspraak, als een hachelijke zaak beschouwd worden.

De tuchtrechtspraak immers richt zich meer op de beoor-
deling van de aanvaardbaarheid van de toleranties ten opzichte
van de normen, welke door de beklaagde zijn gehanteerd, dan
op het opstellen van de normen zelf, Weliswaar zal de juris-
prudentie, welke door de tuchtrechtspraak ontstaat, invloed
hebben op de normen in die zin, dat de normen aan de juris-
prudentie worden aangepast, doch dit proces werkt zeer ge-
leidelijk.

Uit de jarenlange ervaring met de tuchtrechtspraak bij de
privaatrechtelijke verenigingen, welke thans zijn opgegaan in
het N.LLV.R.A,, blijkt, dat van het tot stand komen van nieuwe
normen onder de invloed van de jurisprudentie vrijwel geen
sprake is.”.

Voorts werd ter zitting nog een aanvullend stuk overgelegd,
waarvan de inhoud als volgt luidde:

..Met het ingediende wetsontwerp beoogt de overheid naast
de titel .registeracccuntant” een andere titel, nl. ,,accountant
m.k.b.” in te voeren. Daarvan gaat de suggestie uit, dat er
sprake is van twee soorten accountants tussen wier functies
sterke verwantschap bestaat.

Het bestaan van deze verwantschap wordt door het bestuur
ten stelligste ontkend en is bovendien in tegenspraak met het-
geen in de memorie van toelichting bij het wetsontwerp gesteld
wordt.

Voleens deze memorie van toelichting is immers de doel-
stelling van het ontwerp de regeling van ,cen administratieve
functie, die duidelijk is te onderscheiden van de typische
functie van de registeraccountant, waarin het controle-element
domineert”. (Gedrukte stukken, blz. 10, rechterkolom.) Hier-
mede wordt duidelijk aangegeven dat het ook naar de mening
van de betrokken bewindslieden om tweeérlei functie van een
geheel verschillende inhoud gaat.

Het moet daarom ondoelmatig worden geacht, dat voor de
te regelen functie volgens het ontwerp een beschermde titula-
tuur zal worden gebruikt, welke sterke verwantschap heeft met
een reeds bestaande titel krachtens de Wet op de Register-
accountants. In beide gevallen namelijk is de aanduiding ,,ac-
countan*” essentieel.

Verwarring moet daarom worden gevreesd, in het bijzonder
in de kringen van de kleinere bedrijven, ten aanzien van de
zeer verschillende inhoud van de dienstverlening door de beide
categorieén ,,acountants”.

Dit geldt speciaal daar, waar verklaringen worden gegeven
omtrent financiéle verantwoordingen, De ,.accountant m.k.b.”
kan op grond van zijn opleiding de voor het afgeven van deze
verklaringen noodzakelijke controlearbeid niet verrichten.

Wij vatten hetgeen in het voorgaande alsmede in ons resumé
dienaangaande is opgemerkt als volgt samen: het bestuur van
het N.ILV.R.A. heeft ernstgic bezwaren tegen de in het wets-
ontwerp voorgestelde titel, zowel wat betreft de aanduiding
accountant” als wat betreft de toevoeging ,,voor het midden-
bedrijf”.

Het bestuur sluit dit betoog af met een citaat uit het artikel
van de heer A, F. Tempelaar, registeraccountant, opgenomen
in ..de Accountant” van december 1968:

»Het is mijn vaste overtuiging, dat het midden- en klein-
bedrijf, zoals dit bedoeld is in deze wettelijke regeling, meer
gebaat is met cen duidelijke aanwijzing van de deskundigheid,
welke het op boekhoudkundig gebied nodig heeft, dan met een
regeling, weike een titel creéert, welke doet verwachten dat
men te doen heeft met een echte accountant, die op grond
van die functicaanduiding ook controledeskundigheid moet
bezitten. Zulks ten onrechte. In het eigen belang van deze
beroepsbeoefenaren is het mijns inziens essentieel de deskun-
dige administrateur onder de niet-registeraccountants aan te
wijzen niet als cen tweede categoric accountant doch met de
refle hem toekomende titel als administratief deskundige.”

In de discussie, die op de hoorzitting werd gevoerd, ant-
woordde de heer drs, I, Los op een daartoe gestelde vraag, dat



in de Wet op de Registeraccountants geen functie-omschrijving
voorkomt, omdat in de oude beroepsuitoefening van het
N.LLV.A. en de V.A.G.A. al een zodanige consolidatic had
plaats gevonden in beroepsregelen en daarop aansluitende
tuchtrechtspraak, dat de wetgever gemeend heeft die functie-
omschrijving achterwege te kunnen laten. Wel is gesteld, dat
de controle-deskundigheid de kern is van de functie van de
registeraccountant, De Raad van Tucht heeft voor de register-
accountants nog nauwelijks gewerkt. Voordien zijn er wel uit-
spraken geweest b.v, ten aanzien van zijn onafhankelijkheid,
omdat dit een essentiéle voorwaarde is voor een goede beroeps-
uitoefening.

Gevraagd, of het niet mogelijk zou zijn de tuchtrechtspraak,
ook voor de thans aan de orde zijnde categorie, in handen
te leggen van dezelfde tuchtrechtelijke colleges, stelde de heer
Los, dat zulks niet rationeel zou zijn, omdat het hier gaat
over twee heel verschillende beroepen. Het betreft hier immers
administratieve dienstverlening tegenover een controlerende
taak.

Voorts merkte de heer drs. W. van Bruinessen op, dat het
antwoord op de vraag, of bij de tweede categorie ook niet
sprake is van controle-elementen, nauw verbonden is met het
onderscheid tussen de functie van accountant als controleur, te
weten de registeraccountant en de andere categorie, die zich
bezighoudt met administratieve dienstverlening. Als men het
beroep van de administratieve dienstverlener in het oog vat,
dan is het duidelijk, dat ook deze controle verricht. Teder cijfer,
dat hij als extern boekhouder voor zijn cliént op papier zet,
behoort hij als vakman, als administratieve dienstverlener, te
controleren. Desgevraagd verklaarde spreker in dit verband, dat
het onderscheid tussen een aanvaardbaarheidsverklaring of een
juistheidsverklaring hem niet zo zeer aansprak. Als juistheid
moet worden geinterpreteerd als een mathematische juistheid,
dan is ook de verklaring van de registeraccountant geen certi-
ficaat. Het is onmogelijk, aldus spreker, om het begrip op deze
wijze te interpreteren. Wat de registeraccountant onderscheidt
van de tweede categorie is, dat de registeraccountant in onaf-
hankelijkheid komt tot een oordeel over de volledigheid van
de resultatenrekening van een onderneming en de volledigheid
van de voorstelling van de balans. De daarvoor nodige kennis
en methodieken leert men niet in een jaar aanvullende studie.
Daarbij vulde de heer A. F. Tempelaar aan, dat hier slechts
ogenschijnlijk dubbele handelingen worden verricht, Hieraan is
niet te ontkomen. Dit is met elke controle het geval. Zulks
betekent echter nog niet, dat men die handelingen, die voor
de controle nodig zijn, zou kunnen vermijden.

Gevraagd vanuit de commissie, of het voor de delegatie van
het N.I.V.R.A. mogelijk zou zijn om met een zekere prioriteit
de punten aan te geven, die het wetsontwerp voor het
N.ILV.R.A. positief zouden maken, merkte de heer Los op,
dat het antwoord daarop automatisch voortvloeide vit de pun-
ten, waartegen de bezwaren bestaan. Allereerst het ontbreken
van een functicomschrijving in de wet, waardoor men geen
zuivere scheiding van de twee categorieén krijgt. Voorts zijn
er bezwaren tegen de titel. Verder zullen er beroepsregels ge-
geven moeten worden. Daarop aansluitend zal er een Raad van
Tucht moeten komen. De verwarring, die thans door het voor-
liggend wetsontwerp zal worden veroorzaakt, moet worden
voorkomen. Het N.I.LV.R.A. is te allen tijde bereid zich positief
ten opzichte van het wetsontwerp op te stellen, indien aan zijn
bezwaren wordt tegemoet gekomen. Ook de registeraccountants
hebben terdege behoefte aan een regeling van de categorie
van administratieve dienstverleners.

Desgevraagd antwoordde de heer Tempelaar, dat de titel ,.ac-
countant " naar de mening van het N.I.LV.R.A, alleen thuishoort
in een wettelijke regeling van de registeraccountant, aangezien
deze ten volle accountant is. Indien er een beschermde titel
moet komen voor de tweede categorie dan behoort daaraan
niet de titel van accountant te worden gegeven, doch die van
administratieconsulent. Het feit, dat dan de derde categorie
zonder meer de titel accountant zou blijven voeren, zag spreker
niet als een onbillijkheid ten opzichte van de tweede categorie,
aangezien na verloop van tijd het publiek wel zou weten, wat

de kwalificatie van ,,accountant” zonder meer van de derde
categorie zou inhouden,

Met betrekking tot het prijsverhogend effect van een even-
tuele aanvaarding van het wetsontwerp deelde de heer Los
mede, dat, indien het om kwaliteitsverbetering zou gaan, het-
geen hij evenwel voorshands nog niet zag, zulks wel eens prijs-
verhogend zou kunnen werken.

De heer Van Bruinessen merkte hiernaar gevraagd op, dat
voor de functie van administrateur ten behoeve van het midden-
standsbedrijf een stage van enige omvang een evidente nood-
zaak is. Een stage van drie jaar zou zeker het minimum
moeten zijn.

Gevraagd, of het wetsontwerp naar het oordeel van het
N.LLV.R.A. snel tot stand moet komen, antwoordde de heer
Tempelaar, dat het antwoord op deze vraag afhing van de
vraag, wat men hier onder ,.snel” verstaat. Als het gaat om
een wetsontwerp, dat iets moet regelen om ecen situatie, die
niet duidelijk is, tot klaarheid te brengen, dan zal dit op de
juiste tijJd en snel gereed moeten komen. Als men met het
begrip ,,snel” prioriteiten wil leggen met de behandeling van
andere zaken, dan zou het antwoord genuanceerder Kunnen
zijn, aldus de heer Tempelaar.

Het N.ILV.R.A. betwist eveneens de toevoeging ,,midden-
bedrijf” van de titel ,,accountant m. k. b.”, zo merkte de heer
Tempelaar desgevraagd verder op. Het middenbedrijf is nl. het
grote werkterrein van de accountant, die bij het register is in-
geschreven. Derhalve zijn er van de zijde van het N.LLV.R.A.,
behalve tegen de titel ,,accountant”, ook bezwaren tegen de
aanduiding van het werkterrein,

Er zijn voor de registeraccountant regelen voor onafhanke-
lijkhe'd en deskundigheid. Zij mogen b.v. geen reclame maken.
Er zijn verder ook waarborgen, dat zij bij bepaalde zaken geen
belangen mogen hebben. Zij doen b.v. niet mede aan assu-
ranticbezorging en promotorwerkzaamheden. Zulks zou in
strijd zijn met elke onafhankelijkheidspositie.

Ten slotte stelde de heer Tempelaar op een daartoe gestelde
vraag uit de commissie, dat het geschil, dat er in het verleden
tussen het N.LV.A. en de V.A.G.A. is geweest, geen verschil
betrof inzake het niveau. Het geschil thans tussen de register-
accountants en de accountants van de tweede categoric met
betrekking tot het voorliggende wetsontwerp is dan ook met
dat geschil nict te vergelijken. Het thans aan de orde zijn de
geschil is wezenlijk van geheel andere betekenis.

5. Nederlandse Orde van Accountants

Het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants had
vooraf een resumé aan de commissie toegezonden van de na-
volgende inhoud.

Inleiding

. Na een samenwerking over een periode van zes jaar binnen
het verband van de Samenwerkende Accountantsverenigingen
(S.A.V) zijn de zes hierna genoemde accountantsverenigingen
per 1 januari 1968 gefuseerd: De Nederlandse Associatie van
Accountants (1949), het Nederlandsch Genootschap van Ac-
countants (1933), het Eerste Nederlandsche Genootschap van
Accountants en Belastingadviseurs (1936), de Bond van Land-
bouwaccountants (1954), de Nederlandse Orde van Accoun-
tants (1948) en het Algemeen Verbond van Accountants
(1925). Besloten werd de gezamenlijke activiteiten voort te
zetten onder de naam van een der aan de fusie deelnemende
verenigingen t.w. de Nederlandse Orde van Accountants. Per
15 januari 1969 nam de Algemene Vereniging van Accountants
(1948) alsnog aan de fusie deel, zodat thans de Nederlandse
Orde de plaats inneemt van zeven afzonderlijke verenigingen.
Het ledenbestand omvat biina 700 personen.

Het fusicbesluit is genomen mede omdat bleck, dat de statu-
ten en reglementen van de afzonderlijke verenigingen een zeer
grote mate van overeenstemming vertoonden. Daarnaast was de
door de verenigingen gevolgde procedure van toelating van
leden nagenoeg gelijk, terwijl de wijze, waarop op de naleving



van de reglementen van arbeid en van tucht toezicht is uit-
geoefend, de nauwe verwantschap van de verenigingen accen-
tueerde,

De theoretische vorming van de leden van de Nederlandse
Orde van Accountants komt overcen met de eisen van de prak-
tijk. Daaruit voortgekomen hebben zij zich — vaak door zelf-
studie en onder leiding van bekwame docenten — verder ver-
diept in de bedrijfseconomie, de administratieve organisatie en
het administratief onderzoek en voorts in dié vakken, waarvan
ecn gedegen kennis voor de accountant (m.k.b.) onontbeerlijk
is. Regelmatige bestudering van de vakliteratuur en het hanteren
van studiewerken over vele aspecten van het door de accoun-
tant (m.K.b.) bestreken terrein, maken het hun mogelijk be-
hoorlijk toegerust hun beroep uit te oefenen.

De wetenschappen en technicken, die de accountant (m.k.b.)
moet beheersen om zijn beroep vakkundig te kunnen uitoefe-
nen, ontwikkelen zich in zodanig snel tempo, dat de verworven
kennis voortdurend uitbreiding en vernieuwing behoeft. Aan
dit aspect van haar taak heeft de Nederlandse Orde van Ac-
countants — en mét haar voorheen de overige zes verenigingen
— steeds grote aandacht besteed.

Artikel 2 van de statuten van de Nederlandse Orde van Ac-
countants vermeldt o.m., als doelstellingen:
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het bevorderen van een deskundige beroepsuitoefening;

het medewerken aan de verkrijging van een goed geor-
dende toestand in het accountantswezen;

3. het medewerken aan de verkrijging van een wettelijke
regeling voor het accountantsberoep.

De noodzaak en wrgentie van de verdere wettelijke regeling
van het accountantsberoep

Zoals de statuten aangeven en ook in het verleden is ge-
bleken, bestaat bij de Nederlandse Orde van Accountants de
nodige bereidheid mede te werken aan het tot stand komen van
de verdere wettelijke beroepsregeling.

Juist met betrekking tot de kring van de accountants (m.k.b.)
hebben het bedrijfsleven. maatschappelijke instellingen, be-
oefenaars van vrije beroepen e.d. behoefte aan herkenbaarheid
van degenen, die op grond van hun integriteit, opleiding en
ervaring in staat zijn deze accountantsfunctie te vervullen.
Nog al te vaak worden op dit terrein diensten aangeboden
door personen, die zich als accountant presenteren zonder
nochtans over de adequate kwaliteiten te beschikken. Als
gevolg hiervan kunnen zij een gevaar betekenen voor hun
opdrachtgevers en hebben zij de mogelijkheid tot unfaire
concurrentie ten opzichte van de accountants (m.k.b.). Aan
de wenselijkheid van de verdere wettelijke beroepsregeling
wordt dan ook — voor zover bekend — door niemand getwijfeld.

Voor het overige mag er op worden gewezen, dat het in
werking treden vun de Wet op de Registeraccountants destijds
drie jaar is opgeschort teneinde de mogelijkheid te scheppen,
dat deze regeling tesamen met die voor de overige accountants
gelijktijdig zou kunnen ingaan. Deze termijn van drie jaar bleek
niet toercikend. Hierdoor is een vacuum ontstaan, dat zowel
voor het midden- en Kkleinbedrijf c.a. als voor de beroeps-
genoten, waarom het hier gaat, vergaande consequenties heeft
en nog zal hebben. De neiging neemt nl. toe, dat rapporten en
opstellingen van registeraccountants imperatief worden voor-
geschreven, omdat alleen laatstgenoemde categorie een wette-
lijke kwalificatie heeft. Deze — in feite monopolistische — positie
heeft reeds in vele gevallen tot gevolg gehad, dat opdracht-
gevers de — veelal langdurige — relatie met hun accountant
moesten verbreken en zich nolens volens tot een registerac-
countant dienden te wenden.

Realisering van de verdere wettelijke beroepsregeling wordt
dan ook zowel van de zijde van de opdrachtgevers als van de
zijde van de accountants (m.k.b) van de hoogste urgentie
geacht. Ten deze zij verwezen naar de brief d.d. 21 november
1968 van de Commissie van Overleg van Niet-Registeraccoun-
tants aan de bijzondere Kamercommissie voor de behandeling
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van het ontwerp van wet houdende wettelijke bepalingen met
betrekking tot de jaarrekening van ondernemingen. De in die
brief bedoelde naamloze vennootschappen zijn qua structuur
en omvang te vergelijken met ondernemingen in het midden- en
kleinbedrijf c.a. Voor een goed begrip diene, dat de Commissie
van Overleg van Niet-Registeraccountants een overlegorgaan
was van de Nederlandse Orde van Accountants en de Algemene
Vereniging van Accountants, Na de fusie van beide vereni-
gingen per 15 januari 1969 is de Commissie uiteraard opge-
heven,

De functie

De arbeid van de accountant (m.k.b.) is erop gericht tegen-
over niet-anonieme belanghebbenden te kunnen rapporteren,
dat de met betrekking tot de bedrijfshuishouding weergegeven
cijfers aanvaardbaar zijn.

De Nederlandse Orde van Accountants kan zich verenigen
met de door de eerste Commissie Brands geformuleerde taak-
stelling: ,.Hij zal zich hebben te belasten met het ontwerpen
van de wijze, waarop alle van belang zijnde grondgegevens
door de ondernemer of zijn personeel dienen te worden vast-
gelegd en bewaard; hij zal aangeven hoe de juistheid van de
vastlegging kan worden gecontroleerd dan wel zelf daarvoor
zorgdragen; hij zal vervolgens de gegevens verwerken en de
nodige overzichten en andere informatie tot stand brengen,
inclusief de jaarlijkse balans en resultatenreckening en ten-
slotte zal hij het cijfermateriaal interpreteren en zonodig op
grond daarvan adviseren.”

In de eerste plaats intern, dus ten behoeve van de onder-
neming zelf, is die accountantsarbeid van belang. Zoals in de
gegeven omschrijving van de taakstelling tot uitdrukking komt,
houdt de accountant (m.k.b.) toezicht op de juistheid van de
verrichte boekingen en de verwerking van het cijfermateriaal.
Zijn administratief onderzoek heeft een preventieve én repres-
sieve werking; het is mede gericht op de verwezenlijking van
de door de bedrijfsleiding gestelde normen. De efficiency, die
debiteurenbewaking, het tozzicht op de liguiditeit, de solva-
biliteit en de rentabiliteit, kortom alle facetten van bedrijfs-
politieke aard worden aan de gestelde normen getoetst.

Maar ook de niet-anonieme belanghebbenden buiten de
ondernemer hebben behoefte aan een functionaris, die in cen
gedistantieerde positie verslag uitbrengt over zijn bevindingen.
Via de accountant (m.k.b.) legt het bedrijf rekening en ver-
antwoording af over het gevoerd beheer. Deze belangheb-
benden zijn als regel de vermogensverschaffers, vennoten, sub-
sidiérende instanties, fiscus, gegadigden voor koop van een
bedrijf enz.

Van belang is mede, dat de accountant (m.k.b.) als regel
met een betrekkelijk klein aantal assistenten werkt, waardoor
hij meer rechtstreeks bij de werkzaamheden is betrokken en
cen directer contact heeft met de epdrachtgever.

Resumerend kunnen de volgende karakteristicken voor de
functic van accountant (m.k.b.) worden aangegeven:

1. het geven van richtlijnen met betrekking tot de inrich-
ting van de administratiec op zodanige wijze, dat alle van
belang zijnde grondgegevens van het bedrijfsgebeuren door de
ondernemer en/of diens personeel goed worden vastgelegd en
bewaard; het regelmatig controleren van die vastlegging op
haar juistheid; het controleren dan wel het opstellen van de
balans en de resultatenrckening; het verstrekken van infor-
matie op grond van de bedrijfsuitkomsten en het adviseren van
de ondernemer aan de hand daarvan;

2. de beoordeling van de uitkomsten van het bedrijfs-
gebeuren op aanvaardbaarheid, niet alleen door toepassing
van administratieve controletechnieken, doch ook door aan-
wending van andere hulpmiddelen, zoals de kennis van de
interne en externe omstandigheden van het bedrijf, de markt-
situatie, waarin het bedriji opereert, vergelijking met gepubli-
ceerde, bedrijfstakgewijze verzamelde gegevens; het vastleggen
van zijn oordeel met andere daarvoor in aanmerking komende
gegevens in een rapport, waarin de financi€le en economische
positie van de onderneming wordt toegelicht en waarin dui-



delijk wordt aangegeven of en in hoeverre door de accountant
(m.k.b.) verantwoordelijkheid voor de weergegeven cijfers
kan worden aanvaard;

3. het adviseren van de ondernemer, Deze adviesfunctie is
een hoofdfunctiec met betrekking tot vele aspecten van de
bedrijfsvoering bijv. vraagstukken op het gebied van de finan-
ciering, de kostprijscalculatie, de investeringen, de overname
van bedrijven, fiscale en civielrechtelijke problemen, de alge-
mene economische wetgeving en de specificke beleidsproble-
men in het midden- en kleinbedrijf in verband met onder meer
de schaalvergroting;

4. de behandeling van de fiscale aangelegenheden van de
ondernemer en de onderneming,

Op basis van deze functie-karakteristieken kan de volgende
definitie worden geformuleerd:

Accountant (m.k.b.) is degene, die er zijn beroep van
maakt als administratief deskundige onderzoekend, organise-
rend en controlerend, alsmede verslaggevend en adviserend op
te treden ten behoeve van ondernemingen in het midden- en
kleinbedrijf, maatschappelijke instellingen e.d. en beoefenaars
van vrije beroepen.”

De beroepsaanduiding

Vorenvermelde functie-analyse en definitie omschrijven het
begrip ,.accountant” zoals dit in de loop der jaren hier te
lande met betrekking tot de dienstverlening aan het midden-
en kleinbedrijf c.a. gestalte heeft gekregen. Ter onderscheiding
van de karakteristicke werkzaamheden van de registeraccoun-
tant moge dan de arbeid van de accountant (m.k.b.) met
,,administratieve dienstverlening” worden aangeduid. niettemin
zou een administrateurstitel de functie niet dekken. Daarom is
alleen een beroepsaanduiding, waarin het woord ,,accountant”
voorkomt, aanvaardbaar. De in het wetsontwerp voorgestelde
beroepsaanduiding ,,accountant voor het midden- en klein-
bedrijf” biedt een redelijke oplossing. Zij onderscheidt zich
duidelijk van ,,registeraccountant”, geeft naast de aard van de
functie bovendien het voornaamste werkterrein aan en sluit
goed aan bij hetgeen in de praktijk van vele jaren historisch is
gegroeid.

Wellicht had het de voorkeur verdiend, wanneer de be-
roepsaanduiding ,,accountant” voor de wettelijke kwalificatie
zou zijn gereserveerd. In de memorie van toelichting is aan-
gegeven, om welke redenen dit niet is geschied. Het vrijlaten
van de titel ,accountant” maakt het naar de mening van de
Nederlandse Orde van Accountants op zich al onmogelijk te
kiezen voor enige administrateurstitel; alsdan immers zouden
de accountants, die voor de wettelijke kwalificatie in aanmer-
king komen, zich moeten bedienen van een discriminerende
beroepsaanduiding, terwijl de onbekwamen zich met de titel
.accountant” kunnen (blijven) sieren. Deze situatie zou
verder verwarrend werken met betrekking tot de kring van
opdrachtgevers.

Het ontbreken van het woord ,,accountant™ in de wettelijke
beroepsaanduiding zou de verdere wettelijke regeling van het
accountantswezen voor de Nederlandse Orde van Accountants
onaanvaardbaar doen zijn,

Het toezicht op de beroepsuitoefening

De Nederlandse Orde van Accountants is het niet eens met
de stelling in de memorie van toelichting, dat de wettelijke
regeling niet zou kunnen aansluiten bij een in de private sfeer
gegroeid normenstelsel, dat in voldoende mate is ontwikkeld.
Zoals reeds opgemerkt hebben alle verenigingen, die in de
Nederlandse Orde van Accountants zijn verenigd, van stonde
af aan deugdelijke reglementen van arbeid en van tucht gehan-
teerd, op de naleving waarvan terdege is toegezien; deze
reglementen vertoonden qua inhoud — zoals gezegd — een grote
mate van overeenstemming. Voorts kan worden opgemerkt,
dat de oudste vereniging, die in de fusie van de verenigingen
heeft geparticipeerd, dateert van 1925 en dat de Nederlandse
Orde van Accountants inmiddels de mondige leeftijd van 21
jaar heeft bereikt.
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Ter oriéntatie is de tekst van de Ereregelen en van het
Reglement van Arbeid van de Nederlandse Orde van Accoun-
tants bijgevoegd. Niet valt in te zien, waarom op basis van
deze reglementen geen normen inzake de beroepsuitoefening
kunnen worden opgesteld, die in de Wet kunnen worden
ingepast.

De Nederlandse Orde van Accountants kan er echter mee
akkoord gaan, dat de Raad van Accountants als eerste taak
krijgt het Erereglement en het Reglement van Arbeid aan te
passen. Zij wijst erop, dat deze dan algemeen geldend dienen
te worden gemaakt; hiervoor is evenwel geen voorziening ge-
troffen in het wetsontwerp,

De toelating

Degene, die wordt ingeschreven dient bekwaam en betrouw-
baar te zijn. Het is van belang, dat bij de inschrijving ook
normen worden gesteld, op grond waarvan de betrouwbaarheid
van de aanvrager wordt getoetst,

Ervan uitgaande, dat de accountant m.k.b. in de zelfstandige

beroepsuitoefening een grote verantwoordelijkheid draagt,
dringt zich de vraag op, of iemand terstond na het behalen
van het desbetreffende diploma in staat kan worden geacht die
verantwoordelijkheid te dragen zonder dat de nodige praktijk-
ervaring onder leiding van een accountant m.k.b. of een regis-
teraccountant gedurende een bepaalde periode is opgedaan. In
dit verband stelt de Nederlandse Orde van Accountants voor,
aan artikel 9 sub a en sub d toe te voegen:
.waarbij dient te worden overgelegd een verklaring, afgegeven
door een accountant m.k.b. of een registeraccountant, waaruit
blijkt, dat de aanvrager een stage van ten minste drie jaar als
zelfstandig werkend assistent op een accountantskantoor heeft
doorlopen.”

Hierop aansluitend had de Commissic van Overleg van
Niet-Registeraccountants het navolgende schrijven aan de
commissie doen toekomen.

1. De commissie wijst erop, dat wat betreft de normen
van de publikatieplicht de desbetreffende richtlijnen van de
Raad van Europese Gemeenschappen aanmerkelijk ruimer van
opzet zijn, waarbij in het geding is de aanpassing van de
Nederlandse wetgeving ter zake vGor 1 september 1969,

Zij merkt in dit verband nog op, dat de Bondsrepubliek een
wetsvoorstel kent inzake de publikatieplicht voor Aktiengesell-
schaften (aantal pl.m. 2500), aanvangende bij een balanstotaal
ad DM 125 miln. of een omzet ad DM 250 min. of een
werknemersbestand ad 5000 personen. Hierbij wordt aange-
tekend, dat het oorspronkelijke voorstel uitging van een
balanstotaal ad DM 50 mln. of een omzet ad DM 100 mlin.
of een werknemersbestand ad 2000 personen.

2. de Commissie tot herziening van het Nederlandse
ondernemingsrecht heeft de behoefte aan aanpassing van de
desbetreffende bepalingen van het Wetboek van Koophande!
onderkend en onder meer geadviseerd de in artikel 42¢, sub g,
van genoemd Wetboek genoemde norm ad f 50 000 naar de
hedendaagse verhoudingen te vertalen in f 250 000.

Naar de mening van de Commissie van Overleg zou deze
norm, rekening houdend met de groei in de economische ver-
houdingen sedert 1928, dienen te worden opgetrokken tot
£ 500 000,

3. Artikel 39, sub &, van het ontwerp beoogt aanvulling
van artikel 42a van het Wetboek van Koophandel onder meer
in die zin, dat de balans, de verlies- en winstrekening en de
toelichting van een naamloze vennootschap, waarop artikel 42¢
van dat Wetboek van toepassing is, moeten worden onderzocht
door een registeraccountant.

De Commissie van Overleg wijst er in dit verband op, dat
momenteel alleen de registeraccountant bij de wet is gekwali-
ficeerd, omdat nog slechts een deel van de wettelijke regeling
van het accountantsberoep is geéffectuecerd. Dezer dagen is
het ontwerp van wet op de accountants voor het midden- en
kleinbedrijf bij het Parlement ingediend, waarbij ook deze
accountant bij de wet zal worden gekwalificeerd.



Het ontwerp van wet op de jaarrekening van ondernemingen
beoogt als ,,deskundige™ (art. 8, sub 2, art. 38, sub 3, a en b)
aan te wijzen een bij de wet gekwalificeerd accountant. De
Commissie van Overleg verzoekt u in dit verband te bevorderen,
dat met betrekking tot de behandeling door de Tweede Kamer
prioriteit wordt gegeven aan het ontwerp van wet op de
accountants voor het midden- en kleinbedrijf. Slechts op die
wijze kan naar de mening van de Commissie van Overleg de
Wet op de jaarrekening van ondernemingen een indicatie inzake
de accountantstaak en -bevoegdheid geven, die in overeen-
stemming is met de hedendaagse verhoudingen.

Het is de Commissie van Overleg blijkens een ingestelde
enquéte duidelijk geworden, dat bij doorvoering van het in
artikel 39, sub d, voorgestelde pl.m. 70 % van de N.V.-
cliénten van de bij haar verenigingen aangesloten leden nolens
volens en zonder aanwijsbare reden verplicht wordt zich te
verzekeren van de bijstand van een registeraccountant. Het
gaat hier om enige duizenden naamloze vennootschappen”,

Ingaande op de op de hoorzitting gestelde vragen merkte de
heer H. Peltzer op, dat het bestuur van de Orde in het resumé
wel een formulering van een taakomschrijving, zoals die
zou kunnen zijn, heeft gegeven, doch dat zulks niet betekent,
dat erbij de Orde behoefte bestaat om deze in de wet op te
nemen.

Van de zijde van de Orde zag men gaarne, dat de term
»accountant” afgegrendeld zou worden voor de derde categorie.
Men heeft hierover overigens nog geen juridisch advies ge-
vraag, omdat reeds uit informatie gebleken was, dat daaraan
weinig te doen zou zijn, Wanneer hiervoor echter een oplossing
gevonden zou kunnen worden, dan zou men zeker voorstander
daarvan zijn.

De heer D. M. van Leusden merkte op, dat het beroep van
accountant m.k.b. een omvangrijk werkterrein bestrijkt en
grote verantwoordelijkheid met zich brengt. Naar de mening
van de Orde zal het bedrijfsleven ook ten zeerste gebaat zijn met
een stageregeling.

Gevraagd naar hetgeen door de Vereniging van Landbouw-
boekhoudbureaus naar voren was gebracht inzake de prioriteit
van een wettelijke regeling van het beroep van belastingconsu-
lent, stelde de heer G. T. M. Kloppenburg, dat het beroep van
belastingconsulent in wezen een andere functie is dan die van
het accountantsberoep. Het is zelfs zo, dat hier sprake is van een
bepaalde onverenigbaarheid. Spreker erkende daarbij, dat, indien
de accountant de controle heeft verricht en de jaarrekening
heeft samengesteld, hij dan ook vaak de belastingaangifte doet.
Komen er echter problemen van interpretatie of belasting-
geschillen dan zal de accountant de belastingconsulent moeten
inschakelen. Concluderende stelde spreker, dat hij in een wette-
lijke regeling van de belastingconsulent geen directe samenhang
zag met de thans voorliggende wettelijke regeling.

Desgevraagd bevestigde de heer Peltzer, dat, indien de titel
»accountant” niet in de wet zou worden opgenomen, de Orde
geen prijs stelt op een wettelijke regeling. Een wettelijke rege-
ling, die erop uit is om de tweede categorie als administratie-
consulent te legaliseren, voorziet naar de mening van de Orde
niet in de bestaande behoefte.

Het recht op een wettelijke regeling van de tweede categorie
meent de Orde, zo verklaarde de heer Peltzer verder, niet alleen
verworven te hebben door de termijn van drie jaren, die er
sedert het tot stand komen van de Wet op de registeraccoun-
tants is verstreken, doch ook door het grote aantal jaren, gedu-
rende welke de accountants m.k.b. reeds werkzaam zijn. Er
bestaat thans een vacuum, dat gevaren inhoudt. Er zijn
namelijk al indicaties, waaruit duidelijk blijkt, dat er de
neiging bestaat om op dit moment op bepaalde plaatsen regis-
teraccountants in te schakelen, waar de accountant m.K.b. zijn
werk al gedurende vele jaren met de vereiste verantwoordelijk-
heid en bekwaamheid heeft verricht. In dit verband wees
spreker o.a. op het feit, dat het Ministeric van Justitie voor
de controle op het subsidie aan voogdij-inrichtingen ten on-
rechte een verklaring van een registeraccountant vereist.

Met betrekking tot een opmerking uit de commissie ten aan-
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zien van het gestelde in het resumé over het rappor-
teren tegenover niet-anonieme belanghebbenden stelde de heer
Jan F. ten Barke, dat hiermede bedoeld wordt de beperkte kring
van geinteresseerden in de onderneming. Bij de uitvoering van
zijn werkzaamheden en de verslaggeving dient de accountant
m.k.b. ermede rekening te houden, dat de vragen, die deze
mensen stellen, hun beantwoording vinden in de verantwoor-
dingsstukken.

Naar aanleiding van de vraag, hoe de Orde het verschil zag
tussen de juistheidsverklaring en de aanvaardbaarheidsver-
kiaring merkte de heer Ten Barke op, dat er om tot een
juistheidsverklaring te komen een ideale situatie nodig is bij de
te controleren onderneming. Wanneer die er niet is, dan zal de
accountant, de registeraccountant of de accountant m.k.b., alle
mogelijkheden benutten om zich zoveel mogelijk zekerheid te
verwerven. Bij de midden- en kleinbedrijven heeft de accoun-
tant bovendien de mogelijkheid om zich buiten het bedrijf om
van gegevens te voorzien b.v. van privé-gegevens, die zijn
cliént heeft. Voorts zal in het algemeen de accountant m.k.b.,
de kleinere accountant, qua kantoor een meer persoonlijke en
meer regelmatige relatie tot zijn cliént hebben dan de grotere
accountant. Dit zijn alle, aldus preker, ervaringsmogelijkheden,
die tot een aanvaardbaarheidsverklaring kunnen leiden. Tot
juistheid kan hij nooit concluderen. Doch wanneer de accoun-
tent alle omstandigheden heeft nagegaan en daarbij niets afwij-
kends heeft bespeurd dan moet het mogelijk zijn om een aan-
vaardbaarheidsverklaring af te geven.

De vraag, of het wetsontwerp aanvaardbaar voor de Orde
zou blijven, wanneer daarin voor de problematiek van de ver-
klaringen nadere beperkingen zouden worden gesteld, b.v.
met betrekking tot de aard van de af te leggen verklaringen,
wilde de heer Van Leusden weliswaar aarzelend, doch bevesti-
gend beantwoorden, nu de controle bij het N.LV.R.A. geba-
seerd is op de volkomen controle. Overleg hierover met het
N.LLV.R.A. leek spreker gewenst.

Ten aanzien van het onderscheid in functie en feitelijke
werkzaamheid merkte de heer J. F. ten Barke op, dat over de
functie de accountant m.k.b. een enigszins ander begrip heeft
en moet hebben. De moeilijkheid is immers, dat er een
deelterrein is, waarop zowel de registeraccountants en de
accountant m.k.b. werkzaam zijn. Wanneer men beiden op
hetzelfde werkterrein bezig ziet, zal er van een functie-onder-
scheiding eigenlijk weinig meer sprake zijn, zij het dan dat de
registeraccountant over het algemeen geacht wordt in relatie
te staan tot de grotere ondernemingen en de accountant m.k.b.
tot de kleinere ondernemingen. Het geeft derhalve verschil in
maatschappelijk aanzien, De feitelijke werkzaamheid onder-
scheidt zich dikwijls bij beide, doch kan nauwelijks als onder-
scheid gelden, wanneer men op hetzelfde werkterrein bezig is.
Wanneer een kleinere onderneming gecontroleerd wordt zal er
weinig verschil te vinden zijn in de controle-techniek, Wanneer
echter een goede functie-onderscheiding bij een onderneming
aan te brengen is of reeds bestaat, dan komt eigenlijk de grote
vakkennis van de registeraccountant in hoofdzaak tot uiting.

Gevraagd vanuit de commissie, wat dan nog het verschil is
tussen de inhoud van de reeds bestaande wet op de register-
accountants en het voorliggende wetsontwerp antwoordde de
heer Peltzer, dat de Orde de wettelijke regeling beslist zal
bestrijden, indien daarin een administratieve functie in enge zin
zal worden geregeld. Er wordt thans van verschillende zijden
de nadruk gelegd op de administratieve functie. De Orde van
Accountants legt echter de nadruk op de accountantsfunctie.
Het midden- en kleinbedrijf heeft behoefte aan de vervulling
van een accountantsfunctie in de zin van controleur, zijnde de
administratieve functie in ruime zin.

Ook bij de Nederlandse Orde van Accountants, zo merkte
de heer Peltzer verder op, bestaat er volgens de ereregelen een
verbod om diensten aan te bieden. Door de Orde zijn deze
ereregelen steeds nagekomen. De Orde heeft bezwaren tegen de
herhaalde stelling, dat zij geen normen heeft., Met deze ere-
regelen en het arbeidsreglement heeft de Orde sedert 1948
gewerkt.

Vrees voor een vermenging van registeraccountant en een



accountant m.k.b. op hetzellde terrein bestaat bij de Orde van
accountants niet, antwoordde de heer Peltzer desgevraagd. In
de praktijk is het reeds zo, dat men elkaar ontmoet op het
terrein van het middenbedrijf. Een groot deel van de register-
accountants is ook werkzaam op het terrein van het midden- en
kleinbedrijf. Men zou dan hieruit de conclusie kunnen
trekken, indien men stelt, dat de accountant m.k.b. een admi-
nistratieve functie verricht, dit ook geldt voor die registerac-
countants. Spreker verwees hierbij eveneens naar hetgeen pro-
fessor Burgert te dezen reeds over het middenbedrijf had
gezegd.

Gevraagd, wanneer — naar de mening van de Orde — de jaar-
stukken juist dan wel aanvaardbaar kunnen worden ,ver-
klaard” antwoordde de heer Ten Barke, dat, wanneer men de
enkele handtekening voor ,,juist” zet onder een balans, hetgeen
een juistheidsverklaring betekent, daarbij niet vergeten dient te
worden, dat men dan de minimumpositie op het oog heeft.
Er zal dan aan de actief-zijde niet alles behoeven te staan.
Dit immers behoeft niet helemaal onjuist te zijn. Aan de
passief-zijde zitten ook dikwijls de resultaten verwerkt van de
winst- en verliesrekening. Dit is echter een heel ander pro-
bleem. Daar is derhalve de minimum-positic niet voldoende.
Eigenlijk zou men hier, aldus spreker, een maximum-positie
moeten hebben. Hierover is niet voldoende zekerheid te krijgen,
zodat een tweeledigheid zou kunnen ontstaan, waardoor men
het één toch wel voor ,,juist” kan verklaren, terwijl men voor
het ander kan volstaan met een aanvaardbaarheidsverklaring.
Hierin zit dan, zo stelde de heer Ten Barke verder, het verschil
met de registeraccountant. De registeraccountant kent niet de
aanvaardbaarheid in de zin, zoals de accountant m.k.b. die
ziet en waaraan het bedrijfsleven, met name het midden- en
kleinbedrijf, voldoende heeft. Hct grotere bedrijfsleven, de
kapitaalvergende ondernemingen, hebben een andere behoefte.
Daar moet een belangrijke toegevoegde waarde ontstaan voor
de verslaggeving van de directie en commissarissen en dit be-
staat dan ook in de onafhankelijk gegeven verklaring van de
registeraccountant. Deze behoefte heeft het midden- en klein-
bedrijf niet.

Naar aanleiding van een vraag uit de commissie over de
..niet anonieme derde”, waarbij herinnerd werd aan de achter-
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haalde tegenstelling tussen de heren Dijker en Limperg
verklaarde ten slotte de heer Ten Barke, dat hij betwijfelde,
of de discussie over de private en publicke taak van de accoun-
tant een achterhaalde zaak is. Vooral op grond van de op de
hoorzitting gevoerde discussic meende hij te mogen stellen,
dat de taakopvatting van de accountant weer iets anders
gezien zou moeten worden dan in de aan de ene kant enge en
aan de andere kant ruime opvatting van Limperg geschiedt.
De accountant m.k.b., die een nauwe relatie met de onderne-
mer heeft, krijgt daardoor ervaringen uit de privé-sfeer en kan
daarom zich meer zekerheid verwerven dan wanneer hij dat
niet zou hebben, Het private karakter wilde spreker dan ook
niet ontzeggen aan de taak van de accountant.
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