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Nadere wijziging van de Algemene Ouderdomswet, 
de Algemene Weduwen- en Wezenwet, de Algemene 
Kinderbijslagwet, de Kinderbijslagwet voor 
loontrekkende», de Kinderbijslagwet voor kleine 
zelfstandigen en de Ziekenfondswet (verhoging pensioen-
en uitkeringsbedragen alsmede verhoging inkomensgrenzen 
ziekenfondsverzekering bejaarden in verband met de Wet 
op de omzetbelasting 1968) 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
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Algemeen 

1. Bij de parlementaire behandeling van het ontwerp van 
Wet op de omzetbelasting 1963 is medegedeeld, dat het in de 
bedoeling van de Regering ligt, de sociaal zwakke of financieel 
minder sterke bevolkingsgroepen compensatie te bieden voor de 
stijging van de kosten van levensonderhoud die van de invoe-
ring van die wet op 1 januari 1969 wordt verwacht. In dit ver-
band werd gedacht aan een structurele optrekking van de uit-
keringen ingevolge de Algemene Ouderdomswet (A.O.W.) en 
de Algemene Weduwen- en Wezenwet (A.W.W.) en van de 
kinderbijslagen. Voor de uitkeringen ingevolge de A.O.W. zou 
de verhoging ten minste 1 pet. bedragen; onderzocht zou nog 
worden, bij welke gezinsgrootte de verhoging van de kinder-
bijslagen zou moeten ingaan. (Zie Handelingen Tweede Kamer 
1967-1968, blz. 2159, rechterkolom). 

Hoe groot de stijging van de kosten van levensonderhoud zal 
zijn is niet met zekerheid nauwkeurig aan te geven. De des-
betreffende berekeningen van het Centraal Planbureau, dat van 
bepaalde veronderstellingen moest uitgaan, resulteerden in een 
verwachte stijging van deze kosten voor de laagste inkomens-
groep van 1,1 a 1,2 pet. (Zie Bijlage VI van de memorie van 
antwoord aan de Tweede Kamer over vorenbedoeld ontwerp 
van wet, stuk nr. 9324/9410, nr. 7) . 

2. Gezien het vorenstaande acht de Regering het wenselijk 
de pensioen- en uitkeringsbedragen ingevolge de A.O.W. en de 
A.W.W. per 1 januari 1969 een autonome verhoging te doen 
ondergaan. In verband met de technische uitvoerbaarheid van 
deze wetten dienen de uitkeringsbedragen te worden afgerond 
op een veelvoud van 6 gulden. Hiermede rekening houdende 
wordt voorgesteld de pensioen- en uitkeringsbedragen ingevolge 
deze wetten te verhogen met 1,1 pet. van de huidige bedragen, 
hetwelk in verband met een naar boven toegepaste afronding 
tot 6 gulden tot een iets grotere verhoging van 1,1 pet. zal 
leiden. 

De huidige pensioen- en uitkeringsbedragen ingevolge de 
A.O.W. en de A.W.W., zoals die sedert 1 april jl. gelden, be-
lopen per jaar: 
f 4794 voor gehuwde bejaarden en weduwen met kinderen; 
f 3372 voor ongehuwde bejaarden en weduwen zonder kinderen; 
f 1068 voor wezen tot 10 jaar; 
f 1590 voor wezen van 10 tot 16 jaar en 
f 2070 voor wezen van 16 tot 27 jaar. 

De verhoging van deze bedragen met 1,1 pet. komt, rekening 
houdende met de afronding, neer op de volgende verhogings-
bedragen per jaar: 
f 54 voor gehuwde bejaarden en weduwen met kinderen; 
f 42 voor ongehuwde bejaarden en weduwen zonder kinderen; 
f 12 voor wezen tot 10 jaar; 
f 18 voor wezen van 10 tot 16 jaar en 
f 24 voor wezen van 16 tot 27 jaar. 

Blijkens het ter zake op verzoek van de ondergetekende door 
de Sociaal-Economische Raad in zijn vergadering van 18 okto-
ber 1968 vastgestelde advies, kan genoemde raad zich met deze 
voorstellen verenigen. 

3. Bij het vraagstuk van de verhoging van de kinderbijslagen 
in verband met de invoering per 1 januari 1969 van de Wet op 
de omzetbelasting 1968 heeft de Regering aanvankelijk ge-
meend de te verlenen compensatie in verband met de Wet op 
de omzetbelasting 1968 te moeten beperken tot de kinderbijsla-
gen ingevolge de Algemene Kinderbijslagwet (A.K.W.). Hier-
door zou worden bereikt dat de compensatie voor loontrekken-
den en zelfstandigen dezelfde zou zijn. 

Voor wat de omvang van deze compensatie betreft gingen 
de gedachten van de Regering uit naar een verhoging met 
f 0,03 per dag. 

Blijkens het eerdergenoemde advies van de S.E.R. geeft deze 
raad evenwel in overweging niet alleen de kinderbijslagen van 
het derde kind af, doch alle kinderbijslagen - ook die ingevolge 
de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden (K.W.L.) en die in-
gevolge de Kinderbijslagwet voor kleine zelfstandigen (K.K.Z.) 
- een verhoging te doen ondergaan. De S.E.R. heeft nl. de ge-
volgen van de belastingverlaging per 1 januari 1969 in zijn 
beschouwingen betrokken en is daarbij tot de conclusie ge-
komen, dat er geen duidelijke aanwijzingen zijn, waaruit zou 
blijken dat tot een verschil in behandeling tussen gezinnen met 
ten hoogste twee kinderen en grotere gezinnen zou moeten wor-
den geconcludeerd. Een compenserende maatregel in de sfeer 
van de kinderbijslagen, die de huidige verhouding van de 
kinderbijslagen verandert, acht de S.E.R. daarom ongewenst. 
Deze raad geeft derhalve in overweging alle kinderbijslagen 
met 1,1 pet te verhogen. 

De Regering heeft bij nadere overweging gemeend het advies 
van de S.E.R. voor wat dit punt betreft in hoofdzaak te kunnen 
overnemen. 

Een verhoging van de kinderbijslagbedragen, zoals deze per 
1 april jl. werden vastgesteld, met 1,1 pet. leidt tot de volgende 
uitkomsten: 

huidige verhoging met 1,1 pet. 
kinderbijslag " d 
per kwartaal k w a r t a a l 

lste kind ƒ106,86 ƒ1 ,18 ƒ0,015 
2de en 3de kind 121,68 1,34 0,017 
4de en 5de kind 163,80 1,80 0,023 
6de en 7de kind 181,74 2,00 0,026 
8ste en elk volgend kind 201,24 2,21 0,028 

Afgerond naar boven op hele centen per dag betekenen 
deze uitkomsten, dat de verhoging van de kinderbijslagen voor 
de eerste drie kinderen op 2 cent per dag zou moeten wor-
den vastgesteld en voor de vierde en volgende kinderen op 
3 cent per dag. 

De S.E.R. voelt blijkens zijn advies echter niet voor deze 
afronding, omdat de afrondingsverschillen de verhoging van 
de kinderbijslagen uitgedrukt in procenten van de huidige be-
dragen uiteen doet lopen. Om dit bezwaar zo goed mogelijk 
te ondervangen geeft de raad in overweging geen afzonderlijke 
„compensatieverhoging" per 1 januari 1969 toe te passen, maar 
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deze „compensatieverhoging" te voegen bij de eerste verhoging, 
die na 31 december 1968 op grond van de stijging van de index 
der regelingslonen noodzakelijk zal zijn. 

De Regering heeft evenwei gemeend op dit punt het advies 
van de S.E.R. niet te moeten volgen. 

Zij heeft daarbij in de eerste plaats overwogen, dat het hier 
gaat om minimale uitkeringsverschillen. De grootste afronding 
vindt plaats bij de kinderbijslag voor het 4de en 5de kind, nl. 
met f 0,007 per dag, hetgeen betekent, dat het op jaarbasis gaat 
om een bedrag van f 2,18. 

In de tweede plaats heeft de Regering overwogen, dat bij 
het wettelijke systeem van de aanpassing van de kinderbijslag-
bedragen aan de lonen steeds een afronding naar boven van de 
uitkomsten op f 0,78 per kwartaal - d.i. een afronding naar 
boven op een hele cent per dag - moet plaatsvinden. 

Ten slotte acht de Regering het wenselijk in ieder geval de 
zekerheid te scheppen, dat de kinderbijslagen - evenals de 
ouderdomspensioenen en de weduwen- en wezenpensioenen -
per 1 januari 1969 ter compensatie voor de alsdan in werking 
tredende nieuwe Wet op de omzetbelasting 1968 een verhoging 
zullen ondergaan. 

In het onderhavige wetsontwerp is dan ook voorgesteld om 
met ingang van 1 januari 1969 de kinderbijslagbedragen in-
gevolge de K.W.L. en ingevolge de K.K.Z. te verhogen met 
f 1,56 per kwartaal (f 0,02 per dag) en voorts de kinderbijslag-
bedragen ingevolge de A.K.W., voor zover het betreft het 
derde kind eveneens te verhogen met f 1,56 per kwartaal 
(f 0,02 per dag) en voor zover het vierde en volgende kinderen 
betreft te verhogen met f 2.34 per kwartaal (f 0.03 per dag). 

4. Om tot de bejaardenverzekering, geregeld in de Zieken-
fondswet te kunnen toetreden, mag het inkomen van een be-
trokkene een bepaalde in artikel 20 van die wet opgenomen 
grens niet overschrijden. Voorts zijn in artikel 25 van de Zie-
kenfondswet nog een tweetal grenzen genoemd, welke betrek-
king hebben op de hoogte van de voor deze verzekering ver-
schuldigde premie. De bedoelde grenzen zijn, zoals blijkt uit de 
artikelen 20 en 25 van de Ziekenfondswet via een binding aan 
het verloop van het A.O.W.-pensioen voer gehuwde bejaarden 
als gevolg van de wclvaartsvastheidssystematiek van de A.O.W., 
eveneens welvaartsvast gemaakt. Sedert 1 april jl. bedraagt de 
toetredingsgrens f 6800 terwijl de grenzen van belang voor 
de hoogte van de premie sedert die datum f5106 en f6116 
belopen. Waar evenwel de onderhavige verhoging van de 
A.O.W.-pensioenen van autonome aard is, zouden zonder 
nadere voorzieningen een aantal bejaarden als gevolg van de 
verhoging van hun ouderdomspensioen per 1 januari a.s. buiten 
de ziekenfondsverzekering voor bejaarden komen te vallen, 
terwijl anderen voor die verzekering alsdan een hogere premie 
zouden moeten gaan betalen. De Regering acht het wenselijk 
dit effect te voorkomen. Daartoe is in het onderhavige wets-
ontwerp voorgesteld de meerbedoelde grenzen van de zieken-
fondsverzekering voor bejaarden per 1 januari 1969 eenzelfde 
verhoging te doen ondergaan als het bedrag van het ouder-
domspensioen ingevolge de A.O.W. voor gehuwde bejaarden. 

5. Voor wat betreft de kosten, verbonden aan de voorge-
stelde verhogingen, moge de ondergetekende het volgende op-
merken. 

De kosten van de verhoging van de pensioenen ingevolge de 
A.O.W. kunnen voor het jaar 1969 globaal worden geraamd 
op ca. f 46 min. Gezien enerzijds de tijdelijke meeropbrengst 
voor 's Rijks schatkist als gevolg van de invoering van de Wet 
op de omzetbelasting 1968 en anderzijds de omstandigheid, dat 
de premie ingevolge de A.O.W. ook zonder de onderhavige 
verhoging per 1 januari 1969 een stijging zal ondergaan, heeft 
de Regering besloten deze verhoging van de A.O.W.-pensioe-
nen voor het jaar 1969 voor rekening van het Rijk te doen 
komen. Daartoe is in het wetsontwerp voorgesteld in 1969 een 
rijksbijdrage te verlenen aan het A.O.W.-fonds van f 47,5 min. 
Deze iets hogere rijksbijdrage dan de globale kostenraming 
biedt enige ruimte om de ook aan deze verhoging verbonden 
welvaartsstijging in 1969 op te vangen. 

De verhogingen van de pensioenen en uitkeringen ingevolge 
de A.W.W. zullen in het totaal van 1969 een bedrag vergen 
van ca. f 6 a 7 min. 

De kosten, verbonden aan de voorgestelde verhogingen van 
de kinderbijslagen ingevolge de A.K.W. en de K.W.L., kunnen 
voor het jaar 1969, globaal geraamd, op ruim f 20 min. worden 
gesteld, ongeveer gelijkelijk verdeeld over de beide wetten. 

De voorgestelde verhogingen van de kinderbijslagen in-
gevolge de K.K.Z. zullen naar raming voor 1969 een extra 
last op 's Rijks schatkist leggen van ca. f 150 000. 

Aan de verhoging van de grenzen ingevolge de ziekenfonds-
verzekering voor bejaarden zijn geen extra kosten verbonden. 

6. Ten slotte heeft de ondergetekende gemeend nog een 
wijziging te moeten aanbrengen in artikel 17 van de A.O.W. 
en enige daarmede samenhangende artikelen, ten einde het 
mogelijk te maken, dat de eigen bijdragen ingevolge de Alge-
mene Wet Bijzondere Ziektekosten (A.W.B.Z.), verschuldigd 
door de betrokken bejaarden, op eenvoudige wijze kunnen 
worden geïnd. Ter toelichting moge het volgende dienen. 

Ingevolge artikel 6, tweede lid, van de Algemene Wet Bij-
zondere Ziektekosten (A.W.B.Z.) kan als voorwaarde voor 
het verkrijgen van een verstrekking ingevolge die wet worden 
gesteld dat de verzekerde bijdraagt in de kosten daarvan. 

Het Besluit Regeling Bijdragen Bijzondere Ziektekostenver-
zekering (Stcrt. 1968, nr. 127) regelt de hoogte van de bij-
dragen welke door bepaalde groepen van bejaarden zijn ver-
schuldigd bij verblijf in een inrichting ten laste van de in de 
A.W.B.Z. geregelde verzekering, indien dit verblijf de periode 
van één jaar te boven gaat. Deze bijdrage is vastgesteld op het 
verschil tussen het bedrag, genoemd in artikel 8, eerste respec-
tievelijk tweede lid van de Algemene Ouderdomswet, herzien 
overeenkomstig artikel 9 van die wet, en f 1000 respectievelijk 
f 2000. 

Reeds bij het mondeling overleg tussen de vaste Commissies 
voor Sociale Zaken en voor de Volksgezondheid en de Staats-
secretaris van Sociale Zaken en Volksgezondheid en de onder-
getekende op 20 maart 1968 is ten aanzien van de uitvoerings-
regeling met betrekking tot het genoemde besluit opgemerkt, dat 
het direct inhouden van de bijdrage op de pensioenen ingevolge 
de A.O.W. door de Sociale Verzekeringsbank, de meest een-
voudige regeling zou zijn en dat alle andere wijzen van inhou-
ding een nodeloze administratieve rompslomp op de betrokkene 
zou leggen. 

Ook in de verschillende commissies van de Ziekenfondsraad 
is naar voren gebracht, dat bij een bijdrageregeling de heffing 
„bij de bron" uit praktische overwegingen verre de voorkeur zou 
verdienen. 

Elke andere inningsmethode stuit op het bezwaar, dat de 
inrichting of het uitvoeringsorgaan tot een regeling met de 
verzekerde of diens vertegenwoordigers dient te komen, en wel 
reeds vóór de opneming in de inrichting, daar de bijdrage voor-
waarde is tot het verkrijgen van de verstrekking. 

De Ziekenfondsraad heeft over de mogelijkheden van in-
houding op de A.O.W.-pensioenen door de Sociale Verzekerings-
bank overleg gepleegd met laatstgenoemde instelling. Bij dit 
overleg bleek, dat de huidige wetstekst, met name artikel 17 van 
de A.O.W., onvoldoende ruimte biedt als wettelijke grondslag 
voor een dergelijke inhoudingsregeling. 

In het voorliggende ontwerp van wet tot wijziging van enkele 
artikelen van de A.O.W. wordt hierin — in overleg met alle be-
trokkenen - voorzien. Door een wijziging van artikel 17 van de 
A.O.W. wordt thans de mogelijkheid geschapen, dat de Sociale 
Verzekeringsbank de bevoegdheid krijgt om, in gevallen waarin 
een gepensioneerde of de langstlevende der echtgenoten inge-
volge het bepaalde bij of krachtens artikel 6, tweede lid, van de 
A.W.B.Z. een bijdrage is verschuldigd, het ouderdomspensioen 
tot ten hoogste het bedrag dier bijdrage uit te betalen aan de 
Ziekenfondsraad ter storting in het Algemeen Fonds Bijzondere 
Ziektekosten. 

Artikelen 
Artikelen I, V, IX, XI, XIII en XV. Zoals uit het algemeen 

deel dezer memorie blijkt, is het wenselijk de pensioen- en uit-
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keringsbedragen krachtens de A.O.W., de A.W.W., de A.K.W., 
de K.W.L. en de K.K.Z., alsmede de inkomensgrenzen van de 
ziekenfondsverzekering voor bejaarden met ingang van 1 januari 
1969 te verhogen. De artikelen I, V, IX, XI, XIII en XV van 
het ontwerp van wet strekken ertoe deze pensioenen en uit-
keringen alsmede deze inkomensgrenzen met de in de algemene 
toelichting genoemde bedragen te verhogen. De hoogte van de 
pensioenen en uitkeringen alsmede de hoogte van de inkomens-
grenzen per 1 januari 1969 is thans evenwel nog niet vast te 
stellen. Deze hoogte hangt immers - gezien de in de betreffende 
wetten neergelegde welvaartsvastheidssystematiek - af van de 
ontwikkeling van het indexcijfer der lonen in de loop van 1968. 
Voorgesteld is derhalve de verhogingsbedragen toe te passen 
op de pensioen- en uitkeringsbedragen en op de inkomens-
grenzen, zoals deze zijn herzien of worden herzien op basis van 
een indexcijfer der lonen, gelegen vóór 1 januari 1969. 

Artikelen II, VI, X, XII, XIV en XVI. De in de artikelen 
II, onder A, VI, X, XII, XIV en XVI voorgestelde wijzigingen 
strekken ertoe, dat de nieuwe pensioen- en uitkeringsbedragen 
ingevolge de A.O.W., de A.W.W., de A.K.W., de K.W.L. en de 
K.K.Z., alsmede de nieuwe inkomensgrenzen van de zieken-
fondsverzekering voor bejaarden, zodra deze bekend zullen 
zijn, in de desbetreffende wetten zullen worden opgenomen. 
De ondergetekende moge ter toelichting van deze wijzigingen 
nog opmerken, dat de pensioen- en uitkeringsbedragen alsmede 
de inkomensgrenzen, die thans respectievelijk in de A.O.W., 
de A.W.W, de A.K.W., de K.W.L., de K.K.Z. en de Z.F.W. 
zijn genoemd niet dezelfde zijn als de bedragen, zoals die sedert 
1 april 1968 gelden. 

Dit vindt zijn oorzaak in de omstandigheid, dat de bedoelde 
bedragen sedert de opneming in de desbetreffende wetten als 
gevolg van de zgn. automatische aanpassing aan de loonindex 
enige malen zijn verhoogd. 

Artikel II, onder B, C en D. De in de onderdelen B, C en 
D van artikel II voorgestelde wijzigingen in de A.O.W. houden 
verband met de wenselijkheid de inning van de eigen bijdrage 
ingevolge de A.W.B.Z. soepel te doen verlopen. Verwezen 
moge worden naar punt 6 van het algemeen deel dezer 
memorie. 

Artikel III. Artikel 15, eerste lid, van de A.O.W. bepaalt, 
dat na het overlijden van een gehuwde man of van een ge-
huwde vrouw het aan de overledene toegekende ouderdoms-
pensioen, eventueel herzien in verband met het bepaalde in 
artikel 9, nog tot en met de laatste dag der vijfde maand, 
volgende op die, waarin het overlijden plaatsvond, aan de 
langstlevende der echtgenoten wordt uitbetaald. Indien der-
halve gedurende de vorenbedoelde periode van vijf maanden 
het bedrag van het ouderdomspensioen op grond van artikel 9 
van de A.O.W. wordt gewijzigd, zal het aan de langstlevende 
der echtgenoten uit te betalen bedrag eveneens worden ge-
wijzigd. 

Aangezien het de bedoeling van de in het onderhavige wets-
ontwerp voorgestelde verhoging is, de stijging van de kosten 
van levensonderhoud als gevolg van de invoering van de Wet 

op de omzetbelasting 1968 op te vangen, is het naar de mening 
van de ondergetekende redelijk deze verhoging tevens aan de 
hierboven bedoelde personen te verlenen. Het in artikel III 
bepaalde strekt hiertoe. 

Artikelen IV en VII. In artikel 60, eerste lid, onder 1°, 
van de A.O.W. is bepaald, dat indien in een pensioentoezegging 
van een pensioenfonds of van een werkgever bepalingen zijn 
of worden opgenomen krachtens welke op het uit te keren 
pensioen het ouderdomspensioen ingevolge genoemde wet ge-
heel of gedeeltelijk in mindering wordt gebracht, bij de toe-
passing van deze bepalingen in acht dient te worden ge-
nomen, dat een verhoging van het ouderdomspensioen inge-
volge artikel 9, welke plaatsvindt na de datum van beëindiging 
van de actieve deelneming aan de pensioenregeling, niet op 
het pensioen in mindering wordt gebracht. 

Waar het er bij de onderhavige pensioenverhoging om gaat 
een compensatie te verlenen voor de verschillende prijsstijgin-
gen, die zich zullen voordoen als gevolg van de inwerking-
treding van de Wet op de omzetbelasting 1968, is het dan ook 
gewenst, deze verhoging volledig aan de betrokkenen ten goede 
te laten komen. Het bepaalde in het voorgestelde artikel IV 
beoogt dan ook te voorkomen, dat, hoewel het hier geen 
verhoging ingevolge artikel 9 van de A.O.W. betreft, de hier-
bedoelde verhoging op het in artikel 60 van de A.O.W. be-
doelde pensioen in mindering wordt gebracht. 

Een soortgelijke bepaling als die van artikel 60, eerste lid, 
onder 1°, van de A.O.W. is opgenomen in het veertiende lid 
van artikel 21 van de A.W.W. Een voorziening overeenkomstig 
die, welke is vervat in het voorgestelde artikel IV, is in verband 
hiermede opgenomen in artikel VIL 

Artikel VIII. De wet van 9 april 1959 (Stb. 140) regelt 
onder meer de samenloop van uitkeringen aan nagelaten be-
trekkingen ingevolge de Ongevallenwetten met uitkeringen 
ingevolge de A.W.W. Artikel 5 van eerstgenoemde wet be-
paalt, dat bij de toepassing van paragraaf 1 van deze wet, 
waarin een en ander wordt geregeld, een verhoging ingevolge 
artikel 21 van de A.W.W. van het weduwenpensioen of de 
tijdelijke weduwenuitkering, welke plaatsvindt na de dag, met 
ingang waarvan de rente of de uitkering is toegekend, niet 
op die rente of uitkering in mindering mag worden gebracht. 

Waar de ondergetekende het niet gewenst acht, dat de hier-
bedoelde personen financieel nadeel zullen ondervinden van de 
invoering van de Wet op de omzetbelasting 1968, wordt in 
artikel VIII voorgesteld om de verhoging, bedoeld in het onder-
havige wetsontwerp, voor de toepassing van artikel 5 van 
vorengenoemde wet van 9 april 1959, gelijk te stellen met een 
verhoging ingevolge artikel 21 van de A.W.W. 

Artikelen XVII en XVIII. Deze artikelen behoeven na het-
geen ter zake in het algemeen deel dezer memorie is gesteld, 
geen nadere toelichting. 

De Minister van Sociale Zaken 
en Volksgezondheid, 

B. ROOLVINK. 


