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Nadere wijziging van de Algemene Ouderdomswet,

de Algemene Weduwen- en Wezenwet, de Algemene
Kinderbijslagwet, de Kinderbijslagwet voor
loontrekkenden, de Kinderbijslagwet voor kleine
zelfstandigen en de Ziekenfondswet (verhoging pensioen-
en uitkeringsbedragen alsmede verhoging inkomensgrenzen
ziekenfondsverzekering bejaarden in verband met de Wet
op de omzetbelasting 1968)

MEMORIE VAN ANTWOORD
(Ingezonden bij brief van 16 december 1968)

Nr. 5

Het verheugt de ondergetekende, dat zeer vele leden instem-
den met de gedachte, welke aan het onderhavige wetsontwerp
ten grondslag ligt, nl. dat aan degenen, die een uitkering ont-
vangen ingevolge de A.O.W., de A W.W. en de kinderbijslag-
wetten, voor de te verwachten kostenstijging tengevolge van de
invoering van de b.t.w. een compensatie wordt gegeven in de
vorm van een verhoging van de uitkeringsbedragen.

Voorts stemt het de ondergetekende tot voldoening, dat het
de instemming van deze leden had, dat de kosten, die uit de
verhoging van de uitkeringen voortvloeien, uit de algemene
middelen worden geput.

De opmerking van deze leden, dat zij de door de Regering
gekozen 1,1 pct. arbitrair zien, omdat het naar hun mening
niet mogelijk is vooraf nauwkeurig vast te stellen, welke
invloed de b.t.w. zal hebben op de kosten van levensonderhoud
van degenen, die uvitkering ingevolge de A.O.W., de A W.W.
en de kinderbijslagwetten ontvangen, wil de ondergetekende
niet weerspreken. Niettemin steunt deze 1,1 pct., zoals
trouwens deze leden zelf reeds aanduidden, op bepaalde bere-
keningen, welke in het kader van de te verwachten gevolgen
van de invoering van de b.t.w. zijn opgesteld.

Met erkentelijkheid neemt de ondergetekende er nota van,
dat deze leden in tegenstelling tot vele andere leden meenden
zich nu van het doen van wijzigingsvoorstellen te moeten
onthouden.

Hij heeft er begrip voor, dat deze leden er echter wel bij de
Regering op aandrongen de ontwikkeling van de prijzen, in het
bijzonder voor zover van belang voor degenen, die onder de
zgn. sociale uitkeringen vallen, nauwlettend te volgen en,
indien onverhoopt mocht blijken, dat de prijsstijging door de
werking van de b.t.w. voor hen de 1,1 pct. zou overschrijden,
nadere voorstellen te doen.

De ondergetekende kan zich in de gedachtengang van deze
leden verplaatsen, omdat ook hij het volgen van de ontwikke-
ling van de prijzen ten aanzien van degenen, die sociale uitke-
ringen genieten, van belang acht. Een actief prijsbeleid van
regeringswege zal met name voor deze groepen van betekenis
zijn,

Het zal naar de opvatting van de ondergetekende echter
moeilijk vast te stellen zijn welk deel van de prijsverhoging aan
de invoering van de b.t.w. zal zijn toe te rekenen.

In dit verband wil de ondergetekende overigens niet nalaten
op te merken, dat de ontwikkeling van de prijzen niet de enige
factor is, welke ten deze relevant is.

In samenhang met de ontwikkeling van de prijzen is nl. ook
het verloop van de sociale uitkeringen zelf van belang, welke
uitkeringen, gekoppeld als zij zijn aan het indexcijfer der lonen,
de ontwikkeling van het loonpeil zullen volgen,

In hoeverre de ontwikkeling van het prijspeil enerzijds en de
ontwikkeling van de sociale uitkeringen anderzijds een zodanig
verloop te zien zullen geven, dat van een al of niet bevredigend
resultaat kan worden gesproken, valt thans nog niet te voorzien.

Mocht echter onverhoopt de ontwikkeling van bovenge-
noemde factoren de behoefte doen gevoelen tot enige correctie
van de sociale uitkeringen, dan is de ondergetekende bereid te
overwegen in hoeverre het mogelijk is daartoe daadwerkelijk
over te gaan.
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In dit verband moge de ondergetekende erop wijzen, dat hij
in de adviesaanvrage aan de S.E.R. inzake de programmering
van de sociale verzekering van 20 november 1967 een autonome
verhoging van de A.O.W.- en A.W.W.-pensioenen aan de¢ orde
heeft gesteld. De ondergetekende gaat ervan uit, dat de S.E.R.
in zijn advies over de wenselijkheid van cen zodanige verhoging
de prijsontwikkeling zal betrekken. Mocht na een periode van
6 maanden aantoonbaar zijn, dat de verhouding van het prijs-
peil ten opzichte van het verloop van de sociale uitkeringen
zich in ongunstige zin zou hebben ontwikkeld, terwijl de S.E.R.
alsdan op het punt van een autonome verhoging nog geen advies
zou hebben uvitgebracht dan wel in zijn advies daaraan zou zijn
voorbijgegaan, zal de ondergetekende ervoor zorgdragen, dat bij
de beraadslagingen over het uit te brengen advies de aandacht
van de S.E.R. op deze aangelegenheid wordt gevestigd dan wel
op dit onderdeel een nader advies aan die raad zal worden
gevraagd.

Naar aanleiding van de vraag, waarom de Regering tegelijk
met haar voorstel tot verhoging van de uitkeringsbedragen van
de A.OW., de AAW.W. en de kinderbijslagwetten niet een voor-
stel tot verhoging van de uitkeringen van de ex-interimtrekkers
heeft ingediend, deelt de ondergetekende mede, dat het onder-
havige wetsontwerp — in overeenstemming met hetgeen van de
zijde van de Regering in de miljoenennota is medegedeeld —
strekt tot het verlenen van een compensatie in verband met de
b.t.w. aan hen, die nict zullen profiteren van de bij wetsontwerp
0823 voorgestelde tariefsverlaging van de loon- en inkomsten-
belasting (verhoging van de belastingvrije voet).

De ex-interimtrekkers zijn thans in het genot van cen W.A.O.-
vitkering, berekend op basis van cen dagloon van ten minste
£33,94 (dit is £169,70 per week). Anders dan degenen, die
uvitsluitend of nagenoeg uitsluitend zijn aangewezen op de uit-
keringen ingevolge de A.O.W. of de A.W.W. profitcren degenen,
die in het genot zijn van een uitkering krachtens de W.A.O., be-
rekend naar een arbeidsongeschiktheid van 80 pet. of meer,
— waaronder de ex-interimtrekkers begrepen zijn — ten volle
van de verlaging van het tarief van de loon- en inkomsten-
belasting.

Om die reden is naar de mening van de Regering geen extra-
compensatie ten aanzien van de W.A.O.-uitkeringen nood-
zokelijk. Wellicht ten overvloede moge de ondergetekende erop
wijzen, dat degenen. die in het genot zijn van een W.A.O.-
uitkering en die kinderen in de kinderbijslaggerechtigde leeftijd
iiebben, zullen profiteren van de bij het onderhavige wets-
ontwerp voorgestelde verhoging van de kinderbijslagen.

Vele andere leden betreurden het, dat het wetsontwerp zo
laat werd ingediend.

De ondergetekende moge naar aanleiding hiervan het vol-
gende opmerken. Op 22 mei 1968 deelde de Minister van
Financién bij de behandeling van het ontwerp-Wet op de
omzetbelasting 1968 aan de Tweede Kamer der Staten-Gene-
raal het voornemen van de Regering mede met voorstellen te
komen tol een verhoging per 1 januari 1969 van de uitkeringen
krachtens de Algemene Ouderdomswet en de Algemene
Weduwen- en Wezenwet en van de kinderbijslagen ter compen-
satie van de stijging van de kosten van levensonderhoud, die
van de invoering van de b.t.w. wordt verwacht (Handelingen
1967-1968, blz. 2159, rechterkolom). Terstond na deze toe-
zegging werd de voorbereiding van het onderhavige wets-
ontwerp ter hand genomen. Gezien de procedure. die moet
worden gevolgd alvorens een wetsontwerp bij de Tweede
Kamer kan worden ingediend en de omstandigheid. dat in dit
geval over de voorgenomen maatregelen de S.E.R. diende te
werden gehoord, was het niet mogelijk het wetsontwerp op
cen eerder tijdstip in te dienen.

Deze leden, die, zoals zij ook reeds in de openbare com-
missievergadering van 5§ november 1968 hadden verklaard, de
voorgestelde verhoging van de A.O.W. en A W.W. met 1,1 pct.
per 1 januari 1969 te laag achtten, zouden willen aandringen
op een verhoging met 2 pet.

De ondergetekende moge er in dit verband op wiizen, dat.
vitgaande van de berekeningen van het Centraal Planbureau

met betrekking tot de stijging van de kosten van levensonder-
houd als gevolg van de invoering van de b.t.w., aangenomen
mag worden dat aan gerechtigden tot een A,O.W.- en AW.W.-
vitkering een voldoende compensatie zal worden geboden door
middel van de voorgestelde verhogingen van deze uitkeringen
met 1.1 pct. Mocht t.z.t. blijken, dat met de thans voorgestelde
verhoging aan hen, die vallen onder de zgn. sociale uitke-
ringen. onvoldoende soclaas zou worden geboden voor de
prijsstijgingen, dan zal — zoals boven reeds vermeld ten ant-
woord op een desbetreffende vraag van zeer vele leden — de
ondergeiekende deze aangelegenheid nader onder ogen zien.

Verder achticn deze leden het onjuist, dat bij de verhoging
per | januari 1969 wordt uitgegaan van het bedrag der uitke-
ringen, zoals dat vo6r 1 november 1968 gold. Zij zouden
willen uitgaan van het bedrag, zoals dat nad 1 november 1968
geldt.

Ten deze moge de ondergetekende opmerken, dat, zouden
de verhogingen worden berekend over de bedragen, zoals die
sedert | november 1968 zullen gelden, dit voor de betrokken
vitkeringsgerechtigden geen of slechts een zeer gering effect
zou sorteren. Voor wat de bejunarden betreft — en hetzelfde
geldt mutatis mutandis voor de weduwen — zou alleen het
gchuwdenpensioen een verhoging ondergaan ten bedrage van
f 6 per jaar of wel f 0,50 per maand. Voor de ongehuwde be-
jaarden en weduwen zonder kinderen zou een berekening. op
basis van de pensioenbedragen per 1 november 1968 in plaats
van op die per 1 april 1968, in het geheel geen verhoging in-
houden. Ook voor de kinderbijslaghedragen maakt het geen
verschil of de verhoging wordt berekend over de bedragen per
1 april 1968 dan wel over die per 1 oktober 1968.

Het verheugt de ondergetekende, dat verscheidene leden zich
op de door de Regering aangevoerde gronden met de voor-
gestelde verhogingen van de A.O.W.- en A.W.W.-uitkeringen
gaarne konden verenigen.

Ten aanzien van de kinderbijslagen zouden zij door de
Regering nader toegelicht willen zien. hoe, nu de verhogingen
alle kinderbijslagen betreffen. nog gesproken kan worden van
een voorziening voor sociaal zwalkke of financieel minder
sterke bevolkingsgroepen. Aangezien het verhogingspercentage
is afgestemd op de door het Centraal Bureau voor de Statistiek
— bedoeld zal zijn het Centraal Planbureau — geraamde kosten-
stijging voor de laagste inkomensgroep en deze kostenstijging
bovendien voor een belangrijk deel via de loonindexering in
een verdere verhoging van deze uitkeringen zal doorwerken,
zagen ook zij voor een verdergaande aanpassing van deze uit-
keringen in verband met de Wet op de omzetbelasting 1968
voorshands geen aanleiding. De ondergetekende moge naar
aanleiding hiervan opmerken, dat aan de voorgestelde maat-
regelen inderdaad de gedachte ten grondslag ligt de financieel
minder sterke bevolkingsgroepen een compensatie te bieden
voor de te verwachten prijsstijging als gevolg van de invoering
van de b.t.w. Het karakter van de A.K.W. en van de K.W.L.,
welke wetten immers een uitkering verlenen ongeacht de
hoogte van het inkomen of het loon, brengt nu eenmaal met
zich, dat een compensatie voor de minst draagkrachtigen
tevens betrekking zal moeten hebben op de beter gesitueerden
onder de uitkeringsgerechtigden. Voor de K.K.Z. ligt dit
anders, daar het recht op uitkering ingevolge die wet aan een
inkomensgrens is gebonden. De omstandigheid, dat een ver-
hoging van de kinderbijslagen ingevolge de A.K.W. en K.W.L.
dan ook niet specifiek gericht kan zijn op de laagste inkomens-
groepen. is mede een overweging geweest om de voorgestelde
compensatie in verband met de b.t.w. niet hoger te stellen dan
strikt noodzakelijk is. Overigens moge de ondergetekende hier-
aan toevoegen, dat, hetgeen hij hierboven ten aanzien van de
AK.W. en de K.W.L. heeft opgemerkt, evencens geldt ten
aanzien van de uitkeringen ingevolge de A.O.W. en de A.W.W.
Ook het recht op uitkering krachtens deze wetlen is onafhan-
kelijk van het inkomen dat de bejaarde of de weduwe naast
het A.O.W.- of AW.W.-pensioen geniet. Ook hier zal het
zich derhalve voordoen dat de voorgestelde compensatie ten
goede komt aan de beter gesitucerden onder de gerechtigden
wt een A.O.W.- en A.W.W.-pensioen,



Het komt de ondergetekende dan ook voor, dat, bij aan-
vaarding van de wenselijkheid van de voorgestelde verhogin-
gen van de A.O.W.- en A.W.W.-pensioenen, ook de voorge-
stelde verhogingen van de kinderbijslagen als redelijk kunnen
worden beschouwd.,

Met betrekking tot de vraag van sommige andere leden of
de in het wetsontwerp voorgestelde verhoging van de uitke-
ringen van 1,1 pet. wel voldoende is om de te verwachten
lastenstijgingen voor de betrokkenen voldoende te compen-
seren, waarbij zij als hun mening te kennen gaven, dat de
prognoses van de Regering over de te verwachten prijsstijgin-
gen begin 1969 in verband met de b.t.w. aan de lage kant
waren, moge de ondergetekende volstaan met een verwijzing
naar zijn hierboven gegeven antwoord op vragen van gelijke
of soortgelijke strekking.

Enkele andere leden, die zich overigens verenigden met dat-
gene, wat vele andere leden, hierboven aan het woord, naar
voren hadden gebracht, stelden de vraag, welke de motivering
is om de uitkeringen ingevolge de K.W.L. en de K.K.Z. met
een percentage en niet met een bedrag te verhogen. Voorts
vroegen deze leden of de ondergetekende bereid is alsnog te
overwegen zijn voorstel in die zin te wijzigen, dat bij deze
verhoging een toeneming van de progressie vermeden zou
kunnen worden.

In antwoord hicrop moge de ondergetekende opmerken, dat
ook hij bij de overweging van de wenselijk te achten compen-
satie voor de kinderbijslagen de bestaande progressie in de
kinderbijslag als zodanig buiten beschouwing heeft willen laten.
Hij is ervan uitgegaan, dat bij de onderhavige compensatoire
maatregelen een verandering in de bestaande verhouding van
de kinderbijslagbedragen in beginsel dient te worden vermeden.
Dit wordt bereikt door de kinderbijslagen met een percentage
en niet met een vast bedrag te verhogen. Slechts de af-
rondingsverschillen — afronding is noodzakelijk in verband met
de technische uitvoerbaarheid — doen de verhogingen, in pro-
centen uitgedrukt, enigszins uiteenlopen. Dit verschijnsel doet
zich evenwel voor bij iedere verhoging van de kinderbijslag-
bedragen als gevolg van het in de kinderbijslagwetten neer-
gelegde aanpassingssysteem van de bedragen aan de ontwikke-
ling van de lonen.

Gezien het vorenstaande kan de ondergetckende geen aan-
leiding vinden om een wijziging van zijn voorstel, in de geest
als door die leden bedoeld, in overweging te nemen.

De Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

B. ROOLVINK.



