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MEMORIE VAN ANTWOORD omtrent het ontwerp van wet
houdende Regelen met betrekking tot de loonvorming (Wet
op de loonvorming) (Ingezonden 23 januari 1970).

§ 1. De ondergetekende heeft er goede nota van genomen,
dat men algemeen verklaarde zich tot enkele hoofdpunten van
het ontwerp te beperken en zich de mogelijkheid voor te
behouden op andere aspecten van het ontwerp bij de openbare
beraadslaging nader in te gaan.

§ 2. De ondergetekende is erkentelijk voor het begrip, dat
zeer vele leden toonden voor het uitgangspunt, dat hij voor het
onderhavige wetsontwerp heelt gekozen, te weten het vrijwel
unanieme advies van de Stichting van de Arbeid van 23 novem-
ber 1967, Ook hij betreurt het, dat de overcenstemming, welke
binnen de stichting ter zake van het nicuwe stelsel van loon-
vorming na langdurig en diepgaand intern overleg in het be-
drijfsleven was bereikt, na verloop van betiekkelijk korte tijd
niet meer aanwezig bleek te zijn.

Deze leden stelden voorts, dat het wegvallen van de over-
eenstemming binnen de stichting het kabinet niet tot de be-
slissing had moeten leiden zijn lot aan de handhaving van het
met name omstreden artikel 8 te verbinden. Zij zouden de voor-
keur hebben gegeven aan schorsing van de beraadslagingen ten
einde te trachten met het georganiseerde bedrijfsleven op-
nieuw tot een concensus te komen.

De ondergetekende moge naar aanleiding hiervan opmerken,
dat hij — zowel op het terrein van de loonvorming als ten
aanzien van andere sociale vraagstukken — naar het hem voor-
komt steeds blijk heeft gegeven grote waarde te hechten aan
een goed functionerend overleg binnen het centraal georgani-
seerde bedrijfsleven alsmede tussen de overheid en het bedrijfs-
leven. In overeenstemming hiermede heeft de Regering spoedig
na ontvangst van genoemd advies hierop in positieve zin ge-
reageerd. Een eerste gesprek over dit advies vond op uit-
nodiging van de ondergetekende op 12 december 1967 met
de Stichting van de Arbeid plaats,

Daarbij werd van regeringszijde medegedeeld, dat zij bereid
was het voorstel van de Stichting van de Arbeid tot invoering
van een systeem van vrije loonpolitiek in hoofdlijnen over te
nemen. Dit betekende onder meer, dat ook naar de opvatting van
de Regering over de inhoud van c.a.0.’s in het nieuwe systeem
in vrijheid zou dienen te worden onderhandeld en dat het goed-
keuringsvereiste zou dienen te vervallen. Dit sloot naar de
mening zowel van de Stichting van de Arbeid als van de
Regering tevens in, dat de Regering op grond van haar verant-
woordelijkheid voor het sociaal-economische bedeid onder meer
de beschikking diende te behouden over bepaalde loonpoliticke
instrumenten. In dit verband moge naar de reeds eerder ge-
noemde brief van de stichting van 23 november 1967 worden
verwezen. Over de overheidsbevoegdheden ter zake bleek in
het gesprek op 12 december 1967 tussen stichting en Regering
in algemene zin overeenstemming te bestaan.

Op de hierboven geschetste wijze werd de grondslag voor een
nieuwe wettelijke regeling voor het systeem van loonvorming
verkregen.
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In dit verband zij er voorts aan herinnerd, dat — overeenkom-
stig de wens van de Stichting van de Arbeid — in afwachting
van nadere wettelijke voorzieningen het nieuwe systeem van
loonvorming reeds met ingang van 1 januari 1968, voor wat
betreft de hooldlijnen — en uiteraard voor zover het bestaande
wettelijke kader dat toeliet — werd ingevoerd, Over de in de
overgangsfase te hanteren spelregels werd overeenstemming
bereikt; hiervan maakte ook het instrument van onverbindend-
verklaring deel uit. Over de instelling en de samenstelling van
de Loonpoliticke Adviescommissie werd eveneens volledige
overeenstemming bereikt. Het gehele systeem van regels voor
de overgangsfase werd zowel door de Regering als door de
stichting eind 1967 beschouwd als cen vooruitlopen op de
definitieve regeling.

Gezien het voorgaande is de Regering dan ook bij de voor-
bereiding van het onderhavige ontwerp er van uitgegaan, dat
het bedrijfsleven erkende, dat het instrument der onverbindend-
verklaring in de wettelijke regeling niet zou kunnen worden ge-
mist. Na ontvangst van de verdere stichtingsadviezen van
5 januari en 27 maart 1968 alsmede na het mondeling overleg
tussen stichting en Regering kon de voorbereiding van het
wetsontwerp ter hand worden genomen. De indiening van het
wetsontwerp vond plaats op 9 seplember 1968.

De Tweede Kamer heeft het bedrijfsleven ruime gelegen-
heid geboden zijn opvattingen ter zake van het ontwerp ken-
baar te maken. Zoals uit het verslag van de openbare hoorzitting
van 14 januari 1969 blijkt was de eenstemmigheid binnen het
georganiseerde bedrijfsleven niet meer aanwezig. Hierbij zij
aangetekend, dat de opvattingen der drie werknemersvakcen-
trales blijkens het verslag van genoemde hoorzitting niet op
alle onderdelen eenstemmig waren.

De - overigens uiteenlopende — bezwaren tegen artikel 8
vonden, zoals in het voorlopig verslag terecht is opgemerkt,
weerklank in de Tweede Kamer. Uiteraard vormden de nieuwe
situatie binnen het centraal georganiscerde bedrijfsleven als-
mede de reacties daarop, neergelegd in het voorlopig verslag
van de Tweede Kamer, aanleiding tot hernieuwd Kabinetsbe-
raad. De Regering achtte het echter niet in overeenstemming
met haar verantwoordelijkheid voor het sociaal-economische
beleid, het instrument van onverbindendverklaring uit het
wetsontwerp te verwijderen dan wel dit in de in het voorlopig
verslag aangegeven zin te wijzigen.

De ondergetekende heeft begrip voor de opvatting van vele
leden, die de voorkeur gegeven zouden hebben aan schorsing
van de beraadslaging tijdens de behandeling van het onderha-
vige ontwerp in de Tweede Kamer. Ook thans echter, nu een
zekere afstand van de gebeurtenissen kan worden genomen,
meent de ondergetekende, na zorgvuldige overweging van deze
opvatting en gelet op het geheel van omstandigheden, dat
schorsing geen uitweg had kunnen bieden.

Ten overvioede moge de ondergetekende hieraan nog toevoe-
gen, dat het gemeen overleg tussen de Regering en de Tweede
Kamer tot een aantal belangrijke wijzigingen in het wetsont-
werp heeft geleid.

Vorenbedoelde zeer vele leden drongen er op aan, dat de
Regering alsnog met de Stichting van de Arbeid over artikel 8
in overleg zou treden. Een aantal andere leden was met de
hiervoor aan het woord zijnde leden van oordeel, dat het beleid
gericht dient te zijn op zo mogelijk wegneming van de bekende
verschillen van mening ten aanzien van artikel 8 van het
ontwerp: ook wezen zij op de dringende wenselijkheid en de
praktische onmisbaarheid van medewerking van het gehele
georganiseerde bedrijfsleven aan de uitvoering van de Loonwet.
Deze leden deden met de zeer vele leden hiervoor aan het
woord zowel op de Regering als op het georganiseerde bedrijfs-
leven een beroep om in nader overleg na te gaan op welke
wijze de samenwerking in de stichting en in de S.E.R. zou kun-
nen worden hersteld,

De ondergetekende is met de hier aan het woord zijnde leden
van gevoelen dat aan een poede samenwerking alsmede aan
een goed overleg zowel met als binnen het bedrijfsieven de
grootste waarde dient te worden gehecht, Enkele dagen na ont-
vangst van het voorlopig verslag heeft de ondergetekende zich

tot de Stichting van de Arbeid gewend. Hij nodigde de stich-
ting uit hem suggesties te doen, die een bijdrage tot het herstel
van het overleg op centraal niveau zouden Kunnen leveren,
Verder meende de ondergetekende, gezien het stadium van
behandeling van het wetsontwerp en het door de Regering in de
Tweede Kamer ingenomen standpunt, niet te kunnen gaan. Aan
de tekst van het wetsontwerp zoals deze nu luidt, acht de
Regering zich, zoals de ondergetekende in zijn brief aan de
Stichting van de Arbeid heeft gesteld, gebonden. De stichting
heeft de ondergetekende op 15 januari jl. geantwoord. In haar
antwoord deelt zij mede, dat zij in de huidige omstandigheden
geen mogelijkheden ziet tot het leveren van een bijdrage aan
het herstel van het overleg.

Nochtans spreekt de ondergetekende de hoop uit, dat de
wegen en middelen tot herstel van dat overleg zullen kunnen
worden gevonden. Zijnerzijds is hij gaarne bereid daartoe al
hetgeen redelijkerwijze van hem verwacht mag worden te doen.

Afschriften van zijn brief aan de stichting alsmede van haar
antwoord daarop zijn bij deze memorie gevoegd.

Zoals het voorlopig verslag vermeldt, waren sommige leden
niet tegen nader overleg; wel wezen zij op de staatsrechtelijke
gevaren, dat het wetsontwerp of de uitleg daarvan, als gevolg
van de behandeling in de Eerste Kamer zou veranderen.

De wijze waarop de behandeling van de aangelegenheid in
deze Kamer tot nu toe heeft plaatsgevonden geeft geen aan-
leiding om in dezen beduchtheid te koesteren. Staatsrechtelijke
gevaren ziet de ondergetekende in dit verband dan ook niet.

De ondergetekende heeft voorts nota genomen van het
standpunt van enkele leden, die verklaarden tegen het wets-
ontwerp bezwaren te koesteren. De ondergetekende kan er in
het algemeen wel mede instemmen, wanneer deze leden stellen,
dat overheidsbemoeiing met het bedrijfsleven zoveel mogelijk
dient te worden vermeden, Dit sluit zijns inziens de wenselijk-
heid en in bepaalde gevallen de noodzaak van wettelijke rege-
lingen op sociaal-economisch terrein niet uit.

§ 3. Ten aanzien van het algemene verlangen van de leden
om enige gegevens te ontvangen met betrekking tot het loon-
politieke systeem in andere lid-staten van de E.E.G., met name
wat betreft de verantwoordelijkheid voor de loonhoogte en het
overleg tussen overheid en sociale partners, moge in de eerste
plaats verwezen worden naar de desbetreffende passages in de
memorie van antwoord aan de Tweede Kamer van 23 mei
1969 (blz. 7, 2de volle alinea, rechterkolom, blz. 8, linker-
kolom). Ter aanvulling van de aldaar vermelde gegevens zou
de ondergetekende nog op enkele facetten van de verhouding
overheid — bedrijfsleven in enige van die landen willen wijzen,
welke mede een indicatie kunnen vormen ter zake van de
overheidsinvloed op de loonvorming in die landen. Zo zij erop
geattendeerd, dat volgens zijn inlichtingen Frankrijk naast het
loonoverleg in paritaire commissies bestaande uit vertegen-
woordigers van werkgevers en werknemers ook loonoverleg in
zogenaamde gemengde commissies kent onder voorzitterschap
van een vertegenwoordigcer van het Ministerie van Sociale
Zaken. die tot taak heeft het overleg tussen de sociale partners
te vergemakkelijken. Deze gemengde commissies komen bijeen
hetzij op verzoek van werkgevers of werknemers — hetgeen
vaak voorkomt — hetzij op initiatief van de Regering; dit laatste
komt minder vaak voor. Ook in Ttalié kan de overheid bemid-
delend optreden: de grote c.a.0.’s in dat land ziin soms het
resultaat van tripartite overieg, waarbij het Ministerie van
Arbeid of een ander bij het c.a.0. in kwestie betrokken mini-
sterie als bemiddelaar optreedt.

Voorts moge de aandacht gevestied worden op de figuur
der algemeen verbindendverklaring in Frankrijk. In het alge-
meen bestaat tussen de c.a.o.-partijen in Frankrijk overeen-
stemming over het verzoek tot verbindendverklaring, doch het
Ministerie van Sociale Zaken kan ook op eigen initiatief hier-
toe overgaan: ook is het mogelijk, dat de Minister een reeds
voor één bedriifstak of streek verbindend verklaarde c.a.o.
aleemeen verbindend verklaart voor een andere bedrijfstak
of een naburige regio, waar het overleg tussen werkgevers en
werknemers is gestagneerd. Vermelding verdient eveneens nog,



dat de automatische aanpassing van de lonen aan de stijging
der prijzen (indexering) in Duitsland en Frankrijk van over-
heidswege verboden is. Het behoeft geen betoog, dat het
bestaan van dit verbod een beperking betekent van de contracts-
vrijheid in die landen.

Ten slotte dient niet uit het oog te worden verloren, dat
voor een duidelijk beeld van de overheidsinvloed op de inko-
mensontwikkeling van de afhankelijke beroepsbevolking even-
eens gelet moet worden op de invloed, welke de overheid
langs indirecte weg in haar functie als werkgeefster zowel ten
aanzien van de ambtenaren als ten aanzien van de werknemers
in de staats- of semi-overheidsbedrijven kan uitoefenen. Deze
invloed is moeilijk te kwantificeren, doch wel kan worden
geconstateerd, dat o.m. de bezoldiging van ambtenaren in
Nederland voor een zeer aanzienlijk deel de resultante is van
de loonontwikkeling in het bedrijfsleven (de trend), terwijl een
dergelijk automatisch aanpassingsmechanisme in de andere
landen der Europese Gemeenschap ontbreekt en derhalve de
honorering van deze categorie in die landen in het algemeen
in sterkere mate direct afhankelijk is van het door de overheid
— uiteraard na overleg met de betreffende ambtenarenorgani-
saties — gevoerde beleid. Voorts is er een groot verschil tussen
de E.E.G.-landen in de mate, waarin staatsbedrijven dan wel
semi-overheidsbedrijven voorkomen; dit is ook een faktor die
bij de vergelijking tussen de loonvorming in de onderscheiden
landen der Europese Gemeenschap in aanmerking dient te
worden genomen.

Overeenkomstig de aan het slot van het voorlopig verslag
geuite wens volgen onderstaand enkele gegevens betreffende
de loonhoogte en de loonontwikkeling, alsmede van de groei
van het nationaal inkomen per hoofd van de bevolking en het
aantal door stakingen verloren gegane arbeidsdagen.

Sinds 1964 zijn geharmoniseerde statistieken beschikbaar over
de bruto-uurverdiensten in de nijverheid in de E.E.G.-landen,
waardoor het mogelijk is de ontwikkeling in de diverse landen
onderling te vergelijken. De absolute bedragen uit de verschil-
lende reeksen mogen echter niet met elkaar worden vergeleken,
aangezien o.a. met de volgende factoren rekening dient te wor-
den gehouden.

1. Voor de vaststelling van de bruto-uurverdiensten wordt
uitgegaan van de betaling in geld, die direct ten laste valt van

Gemiddelde bruto uurverdiensten in 1964 en 1968 in de E.E.G.-landen

de werkgever en die regelmatig uitgekeerd wordt bij iedere be-
taling voor aftrek van de belastingen en de bijdragen van de
werknemers aan de sociale verzekeringen. De volgende elemen-
ten worden onderscheiden:

a. lonen en salarissen van werkelijk gewerkte arbeidsuren,
inclusief de beloning voor overuren e.d.;

b. duurtetoeslagen;

¢. premies en vergoedingen, die regelmatig aan het einde van
iedere loonperiode worden uitbetaald;

d. doorbetaald loon voor rustdagen ter compensatie van de
verkorte arbeidsduur,

Daarentegen worden uitgesloten:

a. wettelijke gezinsbijslagen;

b. verstrekkingen;

¢. premies, gratificaties en aandelen in de winst, die nict bij
iedere loonbetaling uitgekeerd worden;

d. vergoedingen van door de werknemer gemaakte onkosten
voor de werkgever.

De niet in aanmerking genomen bestanddelen van het loon
zijn niet in alle landen even belangrijk.

2. De samenstelling van het personeel loopt van land tot
land uiteen,

Wat de verschillen tussen de lonen van de mannelijke en
vrouwelijke werknemers betreft, spelen de structuurverschillen
ongetwijfeld een belangrijke rol.

3. Bij vergelijking tussen diverse landen moet voorts reke-
ning worden gehouden met enkele omstandigheden, welke
soms invioed kunnen uitoefenen op het gemiddelde peil van
het uurloon, b.v. het tijdstip waarop jongeren kunnen gaan
werken.

Op grond van het bovenstaande wordt door het Bureau voor
de Statistick der Europese Gemeenschappen ervan afgezien, de
absolute niveaus van de nominale lonen van de onderscheiden
landen te vergelijken door omrekening hiervan in een zelfde
rekeneenheid en beperkt men deze vergelijking tot de ontwik-
keling in dezen.

Industriéle West-Duitsland Frankrijk Ttalié Nederland Belgié Luxemburg
bedrijfssectoren april okt. maart  sept. april okt. april okt. april okt. april okt,
1964 1968 1964 1968 1964 1968 1964 1968 1964 1968 1964 1968
DM F Fr. Lire Fl. FB FL. BG
Winning van
delfstoffen . . . . 4,17 5,40 4,04 5,36 401 531 3,80 4,58 49,30 66,20 61,25 80,64
Be- en verwerken-
de nijverheid . . . 3,68 4,90 3,42 4,79 352 456 2,63 3,83 38,96 54,22 57,79 73,22
Bouwnijverheid. . 4,28 5,29 3,40 4,75 425 479 3,09 4,34 40,97 57,89 41,58 56,03
Totale nijverheid . 3,82 4,99 3,46 4,83 356 460 2,77 3,98 40,22 55,60 57,02 71,51
waarvan:
mannen . . . . 4,09 5,30 3,64 5,06 390 491 2,93 4,18 43,03 59,34 57,95 72,94
vrouwen. . . . 2,76 3,69 2,79 3,94 271 364 1,59 2,47 27,87 39,79 26,70 41,56

Ten einde de ontwikkeling van de lonen over de periode
1964-1968 duidelijk te doen uitkomen, zijn in onderstaand
staatje voor dezelfde bedrijfssectoren de indexcijfers van de ge-
middelde bruto-uurverdiensten in 1968 (april 1964 = 100) ver-
meld. Ter vergelijking is eveneens de ontwikkeling van het
bruto-nationaal produkt per hoofd van de bevolking tegen
marktprijzen in lopende prijzen in 1968 (1964 =100) weer-

gegeven.
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Indexcijfers van de gemiddelde bruto-uurverdiensten in enige bedrijfssectoren van de E.E.G.-landen in oktober 1968 (april = 100)

Industriéle bedrijfssector W.-Duitsland  Frankrijk Italié Nederland Begié Luxemburg
Winning van delfstoffen . . . . . . . . 129,5 132,7 132,4 131,05 132,9 131,7
Be- en verwerkende nijverheid . . , . . 133,2 140,1 129,5 145,6 139,2 126,7
Bouwnijverheid . . . . . . . . . . .. 123,6 139,7 112,7 140,5 141,3 134,8
Totale nijverheid . . . . . . . . . .. 130,6 139,6 129,2 143,7 138,2 125,4
waarvan:
MAROCH .« &+ & & & & &0 & = e & & o b 129,6 139,0 125,9 142,7 137,9 125,9
VIOUWEN . . . . . . . . . . . . . 133,7 141,2 134,3 155,3 142,8 155,7
E.E.G.-landen Bruto nat. produkt  Indexcijfers

in 1968 per hoofd gemiddelde bruto-
v. d. bevolking tegen uurverdiensten in

marktprijzen, in de totale

lopende prijzen nijverheid

1964 = 100 1964 = 100
West-Duitsland . 124,2 130,6
Frankrijk . . . . 132,4 139,6
Italie . . . . .. 132,9 129,2
Belgié, . . . . . 130,2 138,2
Luxemburg . . . 117,7 125,4
Nederland . . . 140,0 143,7

In zijn publikatie ,,grafieken” van november 1969 geeft de
E.E.G. de meest recente ontwikkeling van de lonen in de in-
dustrie, door met behulp van de gegevens der nationale statistie-
ken de gegevens van de geharmoniseerde statisticken aan te

vullen.
LONEN
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Ten slotte een overzicht van het aantal verloren arbeidsdagen
ten gevolge van werkstakingen in de E.E.G.-landen (met uit-
zondering van Luxemburg) in de periode 1962-1968. Hierbij
is tevens de afhankelijke beroepsbevolking in 1966, uitgedrukt
in manjaren, vermeld; hoewel uiteraard de afhankelijke beroeps-
bevolking in het tijdvak 1962-1968 in de afzonderlijk jaren is
toegenomen, is het met behulp van de opgenomen gegevens
mogelijk globaal de relatieve betekenis van het aantal stakings-
dagen in de verschillende landen te vergelijken.

Aantal verloren arbeidsdagen tengevolge van werkstakingen in de periode 1962—1968.

E.E.G.-landen Afhankelijke 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

beroepsbevolking

in manjaren in

1966

X 1000 % 1000
West-Duitsland . . . . . 22 031 451 1 846 17 49 27 390 25
Frankrijk. . . . . . . . 15328 1901 5991 2497 980 2 523 4204 -1
Italie. . . . . . e e 13155 22717 11 395 13 089 6993 14 474 8 569 9 240
BelglE o - w0 oo @k 2974 271 247 444 70 533 182 364
Nederland . . . . . . . 3778 9 38 44 55 13 6 14

1) Gegevens nog niet beschikbaar.

De Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

B. ROOLVINK.



BIJLAGE 1

MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN
EN VOLKSGEZONDHEID

's-Gravenhage — Zeestraat 73

Directoraat-Generaal voor Algemene Beleidsaangelegenheden
AFSCHRIFT

Aan:

De Stichting van de Arbeid,
Bezuidenhoutseweg 60,
's-Gravenhage.

Onderwerp:

Voorlopig verslag van de vaste
Commissie voor Sociale Zaken
der Eerste Kamer inzake Wet
op de loonvorming.

Datum 28 november 1969,

Hierbij die ik u toekomen afschrift van het voorlopig ver-
slag van de vaste Commissie voor Sociale Zaken der Eerste
Kamer inzake het ontwerp van wet Regelen met betrekking tot
de loonvorming (Wet op de loonvorming).

Wellicht geeft dit verslag uw bestuur aanleiding tot het maken
van opmerkingen. In dat geval zal ik het op prijs stellen, indien
u mij — zo mogelijk op korte termijn — zou willen mededelen,
waartoe uw beraad heeft geleid.

In voornoemd verslag wordt een beroep op zowel de Rege-
ring als het georganiseerde bedrijfsleven gedaan, in nader over-
leg na te gaan, op welke wijze de samenwerking in de Stichting
van de Arbeid en de Sociaal-Economische Raad zou kunnen
worden hersteld. Uiteraard ben ik gebonden aan de tekst van de
onwerp-wet en haar toepassing, zoals deze door de Regering in
de Tweede Kamer is toegelicht. Mocht de Regering echter naar
uw mening een bijdrage kunnen leveren tot herstel van het over-
leg, dan zal ik volgaarne uw suggesties vernemen.

De Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

(w.g.) B. ROOLVINK.

BIJLAGE II
STICHTING VAN DE ARBEID

Aan de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

Zeestraat 73,

’s-Gravenhage.

Betreft:

Voorlopig verslag van de vaste
Commissie voor Sociale Zaken
der Eerste Kamer inzake Wet
op de loonvorming.

's-Gravenhage, 14 januari 1970.

Excellentie,

Naar aanleiding van uw schrijven d.d. 28 november 1969,
nr. 111.805, waarin u ons verzoekt suggesties te willen doen
zodat de Regering een bijdrage kan leveren tot herstel van het
in uw brief bedoelde overleg, deelt het bestuur van de Stichting
van de Arbeid u het volgende mede.

Ons bestuur constateert, dat de huidige tekst van artikel 8 van
de ontwerp-Loonwet een belemmering is om tot herstel van het
overleg tussen alle centrale organisaties, welke deel uitmaken
van de Stichting van de Arbeid, te geraken.

Gezien de in uw brief gedane mededeling, dat u gebonden
bent aan de tekst van de ontwerp-wet en haar toepassing, zoals
deze door de Regering in de Tweede Kamer is toegelicht, is
ons bestuur daarom thans niet in staat u suggesties te doen,
welke tot herstel van bovenbedoeld overleg kunnen leiden.

Met de meeste hoogachting,
Stichting van de Arbeid,
P. S. PELS, secretaris.



