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Intrekking van arttikel 248bis
van het Wetboek van Strafrecht

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Het wetsontwerp strekt er toe, de bestaande strafbepaling
betreffende homosexuele ontucht met minderjarigen af te schaf-
fen. Op die afschaffing is van verschillende zijden in de Staten-
Generaal aangedrongen bij de behandeling van de begroting
van het Departement van Justitie voor 1969. De ondergete-
kende hecft toen meegedeeld, dat over dit onderwerp advies
was gevraagd aan de Gezondheidsraad, en dat hij het advies
van dat college wenste af te wachten alvorens zijn standpunt
in deze definitief te bepalen.

Inmiddels heeft een daartoe door de Gezondheidsraad inge-
stelde commissie het gevraagde advies aan de Staatssecretaris
van Sociale Zaken en Volksgezondheid uitgebracht. De com-
missie, dic onder leiding stond van prof. dr. N. Speijer, hoog-
leraar in de sociale psychiatric aan de Rijksuniversiteit te
Leiden, is eenstemmig tot de conclusie gekomen ,,dat er geen
bezwaren van medisch-hygi€nische en psycho-sociale aard be-
staan tegen een laten vervallen van artikel 248bis van het
Wetboek van Strafrecht en dat er integendeel vele voordelen
van een vervallen van dit artikel aanwijsbaar zijn.” Blijkens het
rapport (§ 7, 7 e.v.) heeft slechts één van de door de commis-
sie hieromtrent geconsulteerde hoogleraren zich voor hand-
having van het artikel uitgesproken. Van de veertien andere
hoogleraren die de hun gestelde vragen hebben beantwoord,
onthield één zich van een oordeel; twee hadden geen overwe-
gende bezwaren tegen schrapping van het artikel, en de elf
overigen in het geheel geen bezwaar. De volledige tekst van
het advies, en van de bijlagen daarvan, is bij deze memorie
gevoegd.

In haar rapport heeft de commissie ook aandacht geschon-
ken aan andere aspecten dan dat van de geestelijke volksge-
zondheid. Zo voert zij b.v. mede als bezwaar tegen het bestaan
van de strafbepaling aan, dat daardoor de mogelijkheid van
chantage wordt bevorderd (§ 8, 3.5). Al zijn omtrent chantage
op overtreders van deze bepaling geen concrete gegevens be-
schikbaar, en al zal bij afschaffing van het artikel de kans op
chantage niet geheel verdwijnen, toch acht ook de onderge-
tekende dit een argument voor de afschaffing. Zijn voornaam-
ste motief is evenwel, dat hij geen toereikende rechtsgrond
ziet voor handhaving van een verschil in strafbaarheid tussen
homosexuele en hetrosexuele ontucht, nu er naar het oordeel
van gezaghebbende deskundigen voor dat verschil geen vol-
doende argumenten zijn te ontlenen aan het belang van de
geestelijke volksgezondheid.

Als motief voor behoud van artikel 248bis zou men kunnen
aanvoeren, dat de wetgever daarmede een bepaalde zedelijke
norm erkent en accentueert. Men stelt zich dan op het stand-
punt, dat de overheid met strafrechtelijke middelen behoort op
te treden tegen schending van zulk een norm, ook los van de
vraag in hoeverre het belang van de maatschappij in feite door
dat optreden wordt gediend. De consequenties van dit stand-
punt zijn echter moeilijk in overcenstemming te brengen met
de thans onder de wetenschappelijke beoefenaars van het straf-
recht hier te lande vrijwel algemeen aanvaarde opvattingen om-
trent de doeleinden die met het van overheidswege toepassen
van strafsancties zinvol kunnen worden nagestreefd.

Hier komt bij, dat het in casu gaal om een geenszins door
ieder geaccepteerd waarde-oordeel; t.w. om het oordeel, dat
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homosexuele ontucht met minderjarigen in hogere mate af-
keurenswaardig is dan heterosexuele, Uit een dezer dagen gepu-
bliceerd verslag van een sociologisch onderzoek, getiteld ,,Me-
ningen over Homosexualiteit™ 1), blijkt dat het merendeel van
de geénquétcerden, die als groep representatief zijn te achten
voor de Nederlandse bevolking in haar geheel) geen of nage-
noeg geen verschil in mate van alkeurenswaardig ziet. Het
verslag geeft ook overigens een belangwekkend beeld van de
thans in ons land bij het publiek bestaande opvattingen omtrent
homosexualiteit.

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt voorts, dat — zoals
trouwens ook wel kon worden verwacht — het publick over het
algemeen weinig bekend is met de geldende strafbepalingen
betreffende ontucht met minderjarigen, en met de daarin ge-
stelde leeftijdsgrenzen. Mede daarom zou het zeker te ver
gaan voor de strafwetgeving bepaalde conclusies te verbinden
aan de omstandigheid, dat een groot deel van de geénquéteer-
den geneigd is elk sexueel contact tussen een meerderjarige en
een minderjarige, hetzij van hetzelfde, hetzij van het andere
geslacht, in afkeurende zin te beoordelen. De onderzoekers
wijzen er ook uitdrukkelijk op. dat het trekken van zulke con-
clusies niet verantwoord zou zijn (blz. 36, eerste alinea, van
het verslag) 2).

Blijkens het rapport van de Comissie-Speyer (§ 8.2.4) acht-
ten sommige van de door kaar gehoorde personen handhaving
van artikel 248bis toch wel van nut als ,stok achter de deur”.
De commissiec heeft zich — zoals, gezien haar samenstelling,
begrijpelijk is — onthouden van een beoordeling van de straf-
rechtelijke merites van deze opvatting. Naar het oordeel van de
ondergetekende kan ook hierazn geen argument voor behoud
van het artikel worden ontleend. Het laten voortbestaan van
een strafbepaling, niet met de bedoeling om inbreuken daarop
ook stelselmatig te vervolgen, maar alleen om daarvan in som-
mige — niet in de wet omschreven — gevallen eventueel gebruik
te maken. is onverenigbaar met de eisen van striktheid. be-
paaldheid en bescherming tegen willekeur die aan de strafwet
en haar toepassing zijn te stellen, dus met elementaire begin-
selen van strafrecht.

Daar het wetsontwerp in overeenstemming is met de strek-
king van het commissoriale advies, waarin de kwestie van de
afschaffing van artikel 248bis W.v.S. ampel is besproken, zal
het hier voor het overige weinig toelichting behoeven. Nu ge-
bleken is dat de. toch reeds controversicel geworden en van
meer dan een zijde zelfs als discriminatoir aangemerkte. straf-
bepaling door de prominente deskundigen op het gebied van
de geestelijke volksgezondheid in ons land over het algemeen
als onnodig en zelfs ongewenst wordt beschouwd. kan de justi-
tie zich naar het oordeel van de ondergetekende bij de hand-
having niet meer voldoende gelegitimeerd achten. Strafvervol-

1) Het hier bedoelde onderzoek ,,naar becldvorming en attituden bij
de meerderjarige Nederlandse bevolking' is ingesteld vanwege de Stich-
ting tot Bevordering Sociaal Onderzoek Minderheden, in opdracht en
met financiéle steun van het Departement van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk. Projectleidster was drs. S. Meilof-Oonk.

2) Vel. voorts hetgeen omtrent de leeftijdsgrens van zestien jaar is op-
gemerkt in de §§ 7.3 — 7.4.10 en 8.5.6 van het rapport van de commissie-
Speijer.




gingen, uitsluitend gegrond op deze bepaling, zouden nu de
noodzakelijke basis van vertrouwen in hun rechtvaardigheid en
doelmatigheid missen.

Aanvaarding van het wetsontwerp zal overigens geenszins
tot gevolg hebben, dat voortaan in alle gevallen straffeloos
homosexuele ontucht met minderjarigen kan worden gepleegd.
In artikel 247 van het Wetboek van Strafrecht wordt gevange-
nisstraf bedreigd van ten hoogste zes jaren tegen hem die on-
tucht pleegt met (0.a.) een minderjarige (hetzij van hetzelfde,
hetzij van het andere geslacht) beneden de leeftijd van zestien
jaar. Bescherming van oudere minderjarigen, mits van onbe-
sproken gedrag. biedt artikel 248fer. Daarin is het op klachte
vervolgbare misdrijf van verleiding tot ontucht ,.door giften of
beloften van geld of goed, misbruik van uit feitelijke verhou-
dingen voortvloeiend overwicht of misleiding” omschreven.
Voorts worden alle minderjarigen tegen elke vorm van ontucht
beschermd door de artikelen 249 (betreffende ontucht gepleegd
door ouders, voogden of anderen die gezag of toezicht uitoe-
fenen) en 250 (betreffende het teweegbrengen of bevorderen
van ontucht met derden). Ook kan nog worden gewezen op de

algemene (niet alleen in geval van minderjarigheid van het
slachtoffer toepasselijke) bepaling van artikel 246, waarin
gevangenisstraf van ten hoogste acht jaar is bedreigd tegen
degene die een ander door geweld of bedreiging met geweld
dwingt tot het plegen of dulden van ontuchtige handelingen.
Ten slotte zal in bepaalde gevallen voorts artikel 239 (schennis
van de eerbaarheid) van toepassing kunnen zijn.

Het ontwerp bevat geen overgangsbepaling, en evenmin een
slotbepaling omtrent het tijdstip waarop de voorgestelde wijzi-
ging van het Wetboek van Strafrecht van kracht wordt. Een
overgangsbepaling is onnodig, gezien de algemene regel van
artikel 1, tweede lid, van het wetboek, op grond waarvan, bij
verandering in de wetgeving na het tijdstip waarop het feit is
begaan, de voor de verdachte gunstigste bepalingen moeten
worden toegepast. Ten aanzien van het tijdstip van het in wer-
king treden kan artikel 2, derde lid, van de Wet Algemene
Bepalingen toepassing vinden.

De Minister van Justitie,
C. H. F. POLAK.



