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A. Inleiding

Tijdens de mondelinge behandeling van het wetsontwerp
minimumloon en minimumvakantiebijslag in de Staten-Gene-
raal heeft de ondergetekende de toezegging gedaan rond de
jaarwisseling 1969/1970 over enkele punten van deze wette-
lijke regeling opnieuw advies van de S.E.R. in te winnen, Deze
toezegging had betrekking op het aanpassingsmechanisme van
het minimumloon, de leeftijd waarop het recht op minimum-
loon wordt verworven, alsmede het vraagstuk van de kostwin-
ners. De desbeteffende adviesaanvrage is op 14 november
1969 aan de S.E.R. toegezonden. De S.E.R. heeft zijn advies
ter zake op 19 juni 1970 vastgesteld.

B. Inhoud van het S.E.R.-advies

1. Aanpassingsmechanisme

Unaniem spreekt de S.E.R, zich thans uit voor vervanging
van de huidige gemengde index door een systeem van aanpas-
sing van het minimumloon volgens de ontwikkeling van de in-
dex der regelingslonen. De raad constateert, dat in de periode
1966—1969 het minimumloon de tendens vertoonde in beteke-
nis af te nemen. Hij spreekt de verwachting uit, dat indien het
huidige aanpassingsmechanisme van de gemengde index zou
worden gehandhaafd, op grond van artikel 14, vierde lid,
van de wet, het minimumloon eenmaal per drie jaar zou wor-
den opgetrokken. Hieraan verbindt de raad de conclusie, dat
het wettelijke systeem van aanpassing in feite reeds afwijkt van
de gemengde index. Toepassing van artikel 14, vierde lid,
dreigt op die wijze een schoksgewijze ontwikkeling van het
minimumloon op te roepen. In het jaar van toepassing van ar-
tikel 14, zal, aldus de raad, de extra verhoging van het mini-
mumloon tot een extra loonkostenstijging voor de meest be-
trokken sectoren leiden, hetgeen een opstuwende werking op
het algemene loonniveau ten gevolge kan hebben. Bovendien
is de raad van oordeel, dat de driejaarlijkse herziening op basis
van artikel 14, vierde lid, de eventuele differentiatie in de loon-
ontwikkeling achteraf goeddeels weer teniet zal doen. Onder
deze omstandigheden meent de raad dat de jaarlijkse aanpas-
sing van het minimumloon zal dienen te geschieden op basis
van de ontwikkeling van de regelingslonen, in plaats van vol-
gens de gemengde index.

De raad wijst er daarnaast nog op, dat de uitkeringen van
de meeste sociale verzekeringen reeds worden aangepast aan
de hand van de index der regelingslonen. Dit kan, aldus de
raad, ertoe leiden dat bij handhaving van de gemengde index
met name de netto A.O.W.-uitkeringen voor gchuwden binnen
afzienbare tijd hoger worden dan het netto minimumloon. Bo-
vendien zou de netto minimum W.A.O.-uitkering welke thans
reeds hoger is dan het minimumloon geleidelijk steeds meer
boven dit minimumloon komen te liggen.

Wat het tijdstip van invoering van het nieuwe aanpassings-
mechanisme betreft, is de meerderheid van de raad van oordeel,
dat dit aanpassingsmechanisme reeds per 1 juli 1970 zou moe-
ten worden toegepast. Afgezien van hetgeen ter zake van de
hoogte van het minimumloon per 1 juli 1970 nog overigens
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onder B — IV wordt opgemerkt, zou een dergelijke aanpassing
betekenen, dat het minimumloon op genoemde datum op ca,
f 157 per week zou moeten worden gesteld.

De raad stelt voor tegelijk met de wijziging in het indexe-
ringssysteem het vierde lid van artikel 14 te vervangen door
een bepaling waarbij de mogelijkheid van een bijzondere her-
ziening van het minimumloon wordt geopend.

Voorts spreekt de raad de wens uit dat de sectoren, voor
welke uit wijziging in het aanpassingsmechanisme extra loon-
kostenstijgingen voortvloeien, de gelegenheid krijgen zich ge-
leidelijk aan de nieuwe ontwikkeling aan te passen. In dit
verband wijst hij op artikel 10 van de wet.

II. Leeftijd

Een deel van de raad is voor verlaging in fasen, zodanig,
dat in 1972 de leeftijdsgrens op 21 jaar zou zijn gebracht.
Bovendien wil dit deel van de raad het wettelijke minimum-
loon ook aan diegenen toegekend zien, die reeds ingevolge
geldende loonregelingen beneden de leeftijd van 21 jaar recht
op volwassenenloon hebben. Een ander deel van de raad wil
de wettelijke leeftijdsgrens laten aansluiten op de situatie in
het bedrijfsleven. Wannee* gedurende tenminste twee jaren
voor minimaal 90 pct. van de werknemers, vallende onder een
c.a.0. of loonregeling, kan worden vastgesteld, dat in feite het
minimumloon op een lagere leeftijd dan de in de wet genoemde
wordt toegekend, dan dient, aldus dit deel van de raad, het
minimumloon voor alle werknemers op die leeftijd wettelijk
verplicht gesteld te worden. Een eerste verlaging tot 23 jaar
zou volgens dit deel van de raad per 1 juli 1971 dienen plaats
te vinden. Weer een ander deel van de raad wenst thans geen
verlaging van de leeftijdsgrens. Dit deel wijst erop, dat met de
wet nog onvoldoende ervaring is opgedaan, terwijl voorts wordt
gewezen op de konsekwenties voor loonkosten, prijzen en werk-
gelegenheid. Ook acht dit deel van de raad een dergelijke
verlaging in strijd met de vrije loonpolitiek.

I11. Kostwinners

De raad spreekt zich in zijn advies uit tegen het verlenen
van een wettelijke aanspraak op minimumloon aan kostwin-
ners. Men is van oordeel dat een voorziening als hier bedoeld
niet past in het kader van de wettelijke regeling van het mini-
mumloon als (minimum) contraprestatie. Voorts wijst de raad
erop, dat door een bijzondere regeling voor de onderhavige ca-
tegorie de werkgelegenheid voor de betrokken werknemers in
gevaar kan worden gebracht.

Een minderheid van de raad, bestaande uit een vrij groot
aantal leden, acht daarentegen een wettelijke herziening op
dit punt gewenst. Dit deel wijst erop, dat in vele c.a.0.s be-
palingen voorkomen welke extra voorzieningen voor kostwin-
ners bevatten.

IV. Overige aspecten

De raad stelt in het kader van het advies op eigen initiatief
enkele onderwerpen aan de orde, die geen deel uitmaakten
van de adviesaanvrage:



a. minimumloon voor jeugdigen.

De raad stelt voor, in de wet een bepaling op te nemen
waardoor de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
de wettelijke bevoegdheid verkrijgt voor jeugdige werknemers
een minimumloon vast te stellen, dat aan de hand van de
leeftijd in een percentage van het volle minimumloon wordt uit-
gedrukt. Met name denkt de raad daarbij aan een zodanige
bepaling dat, waar volgens de c.a.0. of regeling van lonen en
andere arbeidsvoorwaarden aan jeugdigen een bepaald percen-
tage van het volwasenenloon wordt toegekend en dit volwas-
senenloon minder bedraagt dan het minimumloon, de mini-
mumgarantie eenzelfde percentage van het minimumloon dient
te bedragen.

Voor werknemers, die niet onder een c.a.0. vallen zou een
minimumloonregeling, waarbij met de leeftijd wordt rekening
gehouden. dienen te worden vastgesteld, Een minderheid van
de raad, bestaande uit een groot aantal leden, heeft aan een
afzonderlijke regeling voor jeugdigen geen behoefte; dit deel
ziet het minimumloon primair als sociale maatregel, en acht
voorts een dergelijke regeling in strijd met de vrije loonvor-
ming.

b. een bijzondere verhoging.

Een minderheid van de raad, bestaande uit een groot aantal
leden is van oordeel, dat de aanpassing van het minimumloon
volgens de loonindex eerst op 1 juli van het volgend jaar dient
te geschieden. A fortiori wijst dit deel van de raad een nog
verder gaande verhoging van het minimumloon in dit jaar,
zoals de hieronder te vermelden minderheid voorstelt, van de
hand. Het acht het bezwaarlijk het bedrijfsleven zo kort na de
inwerkingtreding van de wet in februari 1969 met een kosten-
verzwaring uit dezen hoofde te confronteren. Daarbij wijst dit
deel van de raad erop, dat van dergelijke aanpassingen behalve
een direct effect ook een indirect effect op de loonstructuur in
het algemeen uitgaat (zgn. uitstralingseffect), Dit deel van de
raad wijst er in dit verband op, dat bij c.a.0.-onderhandelingen
van werknemerszijde wordt gegist, dat de basislonen en -sala-
rissen ten minste gelijk zijn aan het minimumloon, hoewel vol-
gens artikel 6 van de wet prestatiebeloningen tot het minimum-
loon moeten worden gerekend. Ook brengt de verhoging van
het minimumloon op ander terrein kostenverzwaringen met
zich; zowel de uitkeringsnorm van de Algemene Bijstandswet
als het minimumdagloon van de Werkloosheidswet zijn hierop
afgestemnd.

Een minderheid van de raad, bestaande uit een nagenoeg
even groot aantal leden is van mening. dat behalve de toe-
passing van het gewijzigde indexmechanisme, een bijzondere
verhoging van het minimumloon per 1 juli 1970 dient plaats
te vinden. Ter ondersteuning van dit standpunt wijst dit deel
op het achterblijven van de gemengde index ten opzichte van
de ontwikkeling van de verdiende lonen van mei 1968 tot mei
1969. Deze achterstand bedraagt naar schatting 1,8 pet. Voorts
wordt in dit verband gewezen op het achterblijven van de rege-
lingsloonindex bij de ontwikkeling van de verdiende lonen in
de periode mei 1969-mei 1970. Deze achterstand kan — aldus
deze leden — op 1,1 pet. worden begroot. Hieraan verbindt dit
deel van de Raad de conclusie, dat een bijzondere verhoging
van het minimumloon per 1 juli 1970 met ca. 2,9 pct. (van
het minimumloon per 1 juli 1969 ad f 145,80) gewenst is.

Dit decl van de raad meent voorts, dat bij de herziening van
het minimumloon per 1 juli bij wijze van voorindexering reke-
ning gehouden zou moeten worden met het feit, dat krach-
tens het indexeringsmechanisme, neergelegd in een tweetal
c.a.0.’s, de lonen, in die c.a.0.’s vervat, per 1 juli een her-
ziening ondergaan,

Indien hiermede geen rekening zou worden gehouden zou
deze loonstijging eerst een jaar later doorwerken in het mini-
mumloon.

Een minderheid, bestaande uit een vrij groot aantal leden,

acht het redelijk de aanpassing van het minimumloon volgens
de gewijzigde index te doen aanvangen op 1 juli 1970.

C. Inhoud van het wetsontwerp

I. Aanpassingsmechanisme

De ondergetekende heeft in het verleden meermalen te ken-
nen gegeven, dat hij, indien geen argumenten ertegen zouden
pleiten, op grond van sociale overwegingen de voorkeur ge-
geven zou hebben aan aanpassing van het minimumloon op
basis van de ontwikkeling der regelingslonen. Zoals bekend
heeft de S.E.R., naar aanleiding van een adviesaanvrage van
de ambtsvoorganger van de ondergetekende, op 20 mei 1966
ten aanzien van de indexering een verdeeld advies uitgebracht.
Een meerderheid was van oordeel, dat bij toekomstige ver-
hogingen van het minimumloon voorzichtigheid in acht ge-
nomen diende te worden. Optrekking van het minimumloon
aan de loonindex zou, zo stelde dit deel van de raad onder
meer, een aanpassing van de lonen bij grotere spreiding in
loonniveaus in andere E.E.G.-landen ernstig belemmeren.

Een grote minderheid sprak zich uit véér aanpassing van
het minimumloon aan de index der regelingslonen, er van uit-
gaande, dat het minimumloon bepaald dient te worden door
de algehele welvaartssituatie in ons land,

In navolging van de meerderheid van de S.E.R. heeft de
ondergetekende in het betreffende wetsontwerp de gemengde
index neergelegd. De sociaal-economische situatie ten tijde van
de indiening en behandeling van het ontwerp noopte zijns
inziens tot voorzichtigheid ten aanzien van het in de wette-
lijke regeling neer te leggen aanpassingsmechanisme, In de
eerste plaats zij in herinnering gebracht, dat in 1968 het sys-
teem van vrije loonvorming op grond van de desbetreffende
adviezen van de Stichting van de Arbeid voor de eerste maal
werd toegepast. Onzeker was, of zich in de praktijk de be-
hoefte zou doen gevoclen aan een grotere spreiding der lonen
dan voorheen. De mogelijkheid was zeker niet denkbeeldig,
dat een eventuele tendens tot vergroting van de differentiatie
in lonen en andere arbeidsvoorwaarden zou worden bemoei-
lijkt door een regeling op grond waarvan de ontwikkeling van
het minimumloon zou worden gerelateerd aan de ontwikke-
ling der regelingslonen. Voorts vormde de algemene werkge-
legenheidssituatie ten tijde van de indiening en behandeling
van het ontwerp reden tot zorg. Naar het oordeel van de on-
dergetekende moest worden voorkomen, dat de positie der
laagstbetaalden op de arbeidsmarkt door invoering van een
op zich zelf gunstige methode van aanpassing nadelig zou kun-
nen worden beinvloed. Ten slotte was destijds onzeker, of en zo
ja in hoeverre het minimumloon zelf — nog ongeacht het sys-
teem van aanpassing — de werkgelegenheid voor vrouwelijke
werknemers in de niet-gemengde functies nadeling zou be-
invloeden. Voor deze categorie werkneemsters gold immers
voordien in het geheel geen algemeen minimumloon, aange-
zien de werkingssfeer van de desbetreffende beschikkingen
van het College van Rijksbemiddelaars zich beperkte tot vrou-
welijke werknemers die in een onderneming onder gelijke om-
standigheden dezelfde arbeid verrichten als mannelijke werk-
nemers.

Voorts mag de ondergetekende nog eens in herinnering bren-
gen dat hij het aanpassingsmechanisme van de gemengde
index bij de mondelinge behandeling als een voorlopige voor-
ziening heeft aangemerkt. Hij heeft dan ook toegezegd ter
zake na verloop van tijd nog een nieuw advies bij de S.E.R.
in te winnen.

Thans kan de ondergetekende tot zijn voldoening consta-
teren, dat nu met de wettelijke regeling van het minimumloon
praktische ervaring is opgedaan, vorengenoemde onzekere fac-
toren achteraf blijken zich niet zodanig te hebben ontwikkeld,
dat nu besloten zou dienen te worden het huidige aanpas-
singsmechanisme te continueren. Zo kan met de S.E.R. gecon-
stateerd worden dat in de industriéle sector ten aanzien van
de loondifferentiatie zich geen wijziging heeft voorgedaan,
Gebleken is voorts, dat de groep der laagstbetaalden in de
loop der jaren relatief in omvang afneemt. Verwacht mag
worden, dat dit proces bij handhaving van het huidige systeem
van aanpassing (gemengde index) voortgang zou vinden, zo-
dat het minimumloon geleidelijk aan betekenis zou inboeten.



Voorts meent de ondergetekende, mede op grond van zijn
ervaringen, verworven met de toepassing van artikel 10 van
de Wet minimumloon (het dispensatie-artikel in verband met
economische omstandigheden), te mogen stellen dat de werk-
gelegenheidssituatie voor de vrouwelijke werknemers in het
bedrijfsleven door de invoering van het wettelijk minimum-
loon in het algemeen niet nadelig is beinvloed. In overeen-
stemming met de S.E.R. is de ondergetekende dan ook van
oordeel, dat het minimumloon telkenjare aan de hand van de
loonindex zal dienen te worden verhoogd. Dit betekent der-
halve een wijziging van het thans in de wet neergelegde aan-
passingsmechanisme,

Met de meerderheid van de raad is de ondergetekende even-
eens van mening, dat met de toepassing van de nieuwe index
niet tot 1 juli 1971 dient te worden gewacht, doch reeds dit
jaar dit systeem moet worden toegepast. De eerste maal, dat
het aanpassingsmechanisme van de wet werd gehanteerd — 1
juli 1969 — was het uitgangspunt voor de vaststelling van het
minimumloon het in artikel 8 van de wet neergelegde bedrag
van f 585 per maand (f 135 per week). Daar de ontwikke-
ling van de prijzen in de periode mei 1968 — mei 1969 vrijwel
parallel liep met de ontwikkeling van de regelingslonen, was
het voor de aanpassing per 1 juli 1969 van geen betekenis
welk aanpassingsmechanisme werd gehanteerd. In verband
hiermede heeft de ondergetekende als uitgangspunten van de
correctie per 1 juli 1970 het bedrag van f 145,80 per week
per 1 juli 1969 alsmede de ontwikkeling van de regelings-
lonen tussen mei 1969 en mei van dit jaar genomen, Ver-
hoogt men aldus laatstgenoemd bedrag, dan resulteert daar-
uit, ruim afgerond naar boven, een bedrag van f 157,50 per
week.

Wat betreft de datum waarop de verhoging krachtens het
nieuwe aanpassingsmechanisme zal ingaan, wil de onderge-
tekende opmerken, dat hij, in verband met de praktische
moeilijkheden van administratieve aard welke daaraan ver-
bonden zijn, gereserveerd staat ten aanzien van het verlenen
van terugwerkende kracht van enkele maanden aan deze wets-
wijziging. Nu hem echter gebleken is, dat de Tweede Kamer
der Staten-Generaal op de kortst mogelijke termijn het wets-
ontwerp in behandeling zal nemen, heeft hij, in het vertrou-
wen ook op de volle medewerking van de Eerste Kamer te
kunnen rekenen in het ontwerp voorgesteld, de verhoging
volgens de loonindex te doen ingaan op 1 juli 1970.

Zoals uit de hiervoor gegeven samenvatting van de inhoud
van het thans uitgebrachte S.E.R.-advies volgt heeft de S.E.R.
voorts ter zake nog geadviseerd het thans geldend artikel 14,
vierde lid, van de Wet minimumloon en minimumvakantie-
bijslag te vervangen door een bijzondere aanpassingsmogelijk-
heid. De ondergetekende moge eraan herinneren dat de in het
vierde lid neergelegde mogelijkheid om in verband met de
algemene welvaartssituatie het minimumloon periodiek te her-
zien, destijds in de wet werd opgenomen in nauwe samenhang
met de in het eerste lid van artikel 14 neergelegde zogenaamde
gemengde index. De introductie van de loonindex als aanpas-
singsmechanisme in het eerste lid houdt in, dat het minimum-
loon in het algemeen gelijke tred zal kunnen houden met de
ontwikkeling van de welvaartssituatie. Niettemin kunnen zich
naar het oordeel van de ondergetekende bepaalde omstandig-
heden voordoen, welke een structurele herziening van het wet-
telijke minimumloon zouden rechtvaardigen, Om die reden acht
de ondergetekende het van belang dat in de wet de mogelijk-
heid gehandhaafd blijft de S.E.R. periodiek de vraag voor te
leggen naar de wenselijkheid van een bijzondere verhoging van
het minimumloon. In de thans in het eerste lid van artikel 8
voorgestelde herziening van de bedragen van het wettelijk
minimumloon vindt de ondergetekende voorts aanleiding om
het jaartal 1971 — het jaar waarin voor de eerste maal de
S.E.R. advies ter zake van een structurele verhoging zou
worden verzocht — te wijzigen in 1974, Deze bepaling welke
een herziening van permanente aard mogelijk maakt moet
duidelijk worden onderscheiden van het derde lid, dat slechts
de mogelijkheid van een tijdelijke voorziening opent.

II. De leeftijdsgrens

Zoals bovenvermeld is het advies van de S.E.R. verdeeld ten
aanzien van de vraag of de onderste leeftijdsgrens, genoemd
in artikel 7, eerste lid, van de wet voor verlaging in aanmer-
king komt, Het S.E.R.-advies van 1966 was op dit punt una-
niem. Men adviseerde om — conform de beschikkingen van het
College van Rijksbemiddelaars — de leeftijld op 25 jaar te
stellen, In het wetsontwerp op het minimumloon en de mini-
mumvakantiebijslag heeft de ondergetekende zich daarbij aan-
vankelijk aangesloten. Hij heeft echter nadien geen bezwaar
gemaakt tegen een amendement, waarbij de leeftijd tot 24 jaar
werd verlaagd, Tevens heeft hij bij gelegenheid van de monde-
linge behandeling van het wetsontwerp de toezegging gedaan,
het leeftijdsvraagstuk te zijner tijd wederom aan de S.E.R. voor
te leggen,

De ondergetekende betreurt het, dat ditmaal binnen de S.E.R.
geen eenstemmigheid over de leeftijdsgrens kon worden bereikt,
Overeenkomstig een deel van de S.E.R. is hij van mening, dat
de leeftijdsgrens van het wettelijke minimumloon zoveel mo-
gelijk moet worden afgestemd op de leeftijd, waarop in c.a.0.'s
aan werknemers een loon wordt toegekend, dat tenminste gelijk
is aan het minimumloon.

Aangezien deze leeftijdsgrens in c.a.0.s voor de meeste
werknemers op 23 jaar is gesteld en bovendien voor de aan-
vangsproblemen, aan de invoering van de wettelijke regeling
van het minimumloon verbonden, door het zonodig verlenen
van dispensaties een aanvaardbare oplossing is gevonden, acht
hij een verlaging met één jaar alleszins verantwoord.

Daarnaast zou de ondergetekende de mogelijkheid willen
openen, dat deze leeftijd in de toekomst nog verder wordt ver-
laagd. Zulks zou zijns inziens bij algemene maatregel van be-
stuur dienen te geschieden. Hij staat zeker niet onwelwillend
ten opzichte van de wens van een deel van de Raad, de verdere
verlaging van de leeftijdsgrens te laten afhangen van de situatie
ter zake in het bedrijfsleven (c.a.0.’s) zelf. Hij acht het even-
wel moeilijk in de betreffende bepaling een exacte norm op te
nemen. De gegevens omtrent de aantallen werknemers op wie
de onderscheidene c.a.0.’s betrekking hebben, zijn zijns inziens
te globaal om in het betreffende wetsartikel een kwantitatieve
norm op te nemen. De gedachte echter, waarop het onderhavige
voorstel van dit deel van de raad berust, — verlaging van de
leeftijdsgrens overeenkomstig de ontwikkeling in het bedrijfs-
leven — komt hem aanvaardbaar voor.

In het desbetrefende artikel wordt bepaald dat telkenmale,
alvorens tot verlaging van de leeftijdsgrens over te gaan, het
advies van de Stichting van de Arbeid wordt ingewonnen,

III. Kostwinners

Op dit punt zou de ondergetekende zich bij de meerderheid
van de S.E.R. willen aansluiten,

Een afzonderlijke voorziening ten bate van kostwinners lijkt
hem in het kader van de Wet minimumloon en minimum-
vakantiebijslag minder op zijn plaats. Bovendien acht hij het
gevaar niet denkbeeldig, dat een dergelijke voorziening bij een
ruimere arbeidsmarkt dan thans juist ten nadele van de kost-
winner zou blijken te werken.

IV. Extra optrekking minimumloonniveau

Zoals hierboven reeds is uiteengezet, is de ondergetekende
van mening. dat het minimumloon met ingang van de datum
van inwerkingtreding van de onderhavige wetsherziening vol-
gens de ontwikkeling van de loonindex van mei 1969 tot mei
1970 dient te worden verhoogd en ruim naar boven afgerond
op f 157,50. Naar zijn mening is dit nieuwe bedrag een aan-
vaardbaar uitgangspunt.

De Sociaal-Economische Raad is op het punt van de aanpas-
sing van het minimumloon per 1 juli van dit jaar zeer ver-
deeld. Een minderheid is er voorstander van dit jaar het mini-
mumloon nog aan de hand van de gemengde index op te trek-
ken en zou aanpassing van het minimumloon aan de hand van
de index der regelingslonen voor het eerst in 1971 willen doen



geschieden, Een ander deel, eveneens een minderheid van
de raad vertegenwoordigende, zou aanpassing van het mini-
mumloon in dit jaar reeds aan de hand van de in het verleden
plaatsgevonden loonontwikkeling willen doen plaatshebben en
stelt daarenboven nog een structurele verhoging voor. Nog
een derde minderheid, bestaande uit een vrij groot aantal le-
den, is voor een aanpassing in dit jaar aan de hand van de
loonindex.,

De ondergetekende is, zoals uit het voorgaande reeds is ge-
bleken, bereid om de aanpassing in 1970 zich reeds te doen
voltrekken op basis van de voorafgaande loonontwikkeling.
waarbij hij een duidelijke afronding naar boven voorstaat. Hij
acht het echter niet wenselijk op dit moment verder te gaan.
Het bedrijfsleven wordt reeds blijkens het voorgaande betrek-
kelijk kort na de inwerkingtreding van de wet — februari
1969 — met een lastenverzwaring ter zake geconfronteerd.
Met eerstgenoemde minderheid van de raad moet erkend wor-
den, dat behalve een direct effect, van dergelijke aanpassingen
ook een zogenaamd uitstralingseffect uitgaat, Voorts zouden
hierdoor bedrijfstakken en ondernemingen, aan welke thans
dispensatie is verleend, te zeer worden belast. Hij moge in
herinnering brengen, dat deze bedrijfstakken 14 jaar geleden,
bij de inwerkingtreding van de wet, reeds met een niet onaan-
zienlijke lastenverzwaring werden geconfronteerd. De verla-
ging van de leeftijdsgrens en de verhoging van het minimum-
loon in 1970, waarbij ruime afronding naar boven plaatsvindt,
betekent in het bijzonder voor deze sectoren opnieuw een las-
tenverzwaring. In dit verband moge de ondergetekende ver-
wijzen naar het overzicht van de bedrijfstakken waarvoor in-
gevolge artikel 10 van de wet dispensatie is verleend, dat hij
op 15 juni jl. aan de vaste Commissie voor Sociale Zaken van
de Tweede Kamer heeft overhandigd. Bovendien wijst de prak-
tijk uit, dat loonbestanddelen, welke van zogenaamde faculta-
tieve aard zijn, van tijd tot tijd in vaste loonbestanddelen wor-
den omgezet. Dit heeft weer invloed op de hoogte van de index
der regelingslonen.

In verband met het voorgaande acht de ondergetekende het
met de S.E.R. van belang te wijzen op de mogelijkheid welke
de wet in artikel 10 biedt om bedrijfstakken of ondernemingen,
welke tengevolge van de wet aanpassingsmoeilijkheden van
economische aard ondervinden, tijdelijk enige tegemoetkoming
te bieden. Ook hij is van mening dat bij de toepassing van dit
artikel met de bijzondere omstandigheden, welke de onder-
scheidene wetswijzigingen kunnen veroorzaken, rekening dient
te worden gehouden. Uiteraard moet daarbij de lijn worden
aangehouden dat gestreefd moet worden naar een geleidelijke
optrekking naar het wettelijke minimumloon.

V. Minimumloon voor jeugdige werknemers

De ondergetekende meent, dat in het kader van de Wet
minimumloon en minimumvakantiebijslag de mogelijkheid
moet worden geopend voor categorieén van jeugdige werk-
nemers voorzieningen te treffen met betrekking tot het mini-
mumloon. Volgens de collectieve arbeidsovereenkomsten be-
staat in het algemeen een duidelijke samenhang tussen het vol-
wassenenloon en de jeugdlonen. Er is alle aanleiding om deze
lijn ten aanzien van het wettelijke minimumloon door te trek-
ken. Het onderhavige wetsontwerp bevat dan ook een regeling
op dit punt (het nieuwe derde lid van artikel 7). Over de
concrete uitwerking van deze mogelijkheid met name ten aan-
zien van de vraag, of alle jeugdigen onder deze voorziening
dienen te vallen en op welk niveau het minimumloon voor de
onderscheidene leeftijdsklassen zou dienen te worden gesteld,
beraadt de ondergetekende zich nog. Hij zal op korte termijn
ter zake met de Stichting van de Arbeid contact opnemen.

De tekst van de artikelen behoeven naar het oordeel van de
ondergetekende geen nadere toelichting.

De Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid,

B. ROOLVINK.



