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9723 (R 663) en 9724 (Tweede Kamer)

VOORLOPIG VERSLAG van de vaste Commissies voor
Buitenlandse Zaken en voor Justitie omtrent de ontwerpen
van wet:
1°. goedkeuring van het op 24 oktober 1966 voor het Ko-
ninkrijk der Nederlanden ondertekende Internationaal
Verdrag van New York van 7 maart 1966 inzake de
uitbanning van elke vorm van rassendiscriminatie (9723
(R 663));

2°. uitvoering van het Internationaal Verdrag van New
York van 7 maart 1966 inzake de uitbanning van elke
vorm van rassendiscriminatie (9724).

Ontwerp van wet 9723 (R 663)

Enkele leden constateerden, dat dit verdrag — evenals alle
andere verdragen — aanvangt met een preambule. Zij vestigden
er de aandacht op, dat menigmaal van de zijde der Regering
naar een preambule wordt verwezen. In verband hiermede zou-
den deze leden gaarne een uiteenzetting van de Regering ont-
vangen over de rechtswaarde en de rechtskracht van pream-
bules in verdragen met andere mogendheden.

Voorts betreurden deze leden het, dat het verdrag (artikel
1,lid 2 en lid 3) niet van toepassing is op vormen van onder-
scheid, uitsluiting, beperking of voorkeur die door cen staat
in acht wordt genomen tussen onderdanen en niet-onderdanen.
Is de Regering niet van mening dat dit aanzienlijk afdoet aan
de waarde van dit verdrag?

Vervolgens wilden deze leden ingaan op de mogelijkheid,
dat de Commissie voor de uitbanning van rassendiscriminatie,
bedoeld in artikel 8, lid 1, ingevolge artikel 14, lid 1, klachten
van personen of groepen van personen in behandeling kan ne-
men, wanneer de voorwaarde van artikel 14, lid 9 zal zijn ver-
vuld.

De betekenis hiervan achtten de het woord voerende leden
niet bijzonder groot, gezien de ervaring met het klachtrecht,
voortvloeiend uit het Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden van 4 november
1950. Deze leden zouden gaarne een overzicht ontvangen van
de werking van het klachtrecht ingevolge het laatstbedoelde
verdrag. Met name zouden zij gaarne worden ingelicht over het
aantal klachten per land en per jaar, het aantal klachten dat
ontvankelijk is (artikel 26), het aantal klachten dat gegrond is
bevonden, hetzij in de vorm van een minnelijke schikking ex
artikel 30, hetzij in de vorm van een rapport met aanbeveling
bedoeld in artikel 31, het aantal klachten in behandeling bij het
comité van ministers (artikel 32, lid 1) en het aantal dat is
voorgelegd aan het Hof (artikelen 32, lid 1, 44, 48 en 50).
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Moet niet worden gevreesd, dat de feitelijke kansen en mo-
gelijkheden als bedoeld in artikel 14, lid 1, van het thans ter
goedkeuring voorgelegde verdrag zeer gering zullen blijken te
zijn en zelden tot een bevredigend resultaat voor de betrokkenen
zullen leiden, vooral door de proceduremoeilijkheden, de taal,
de kosten, de duur, de moeilijkheden om rechtsbijstand te ver-
krijgen en de eis dat een klacht pas in behandeling kan worden
genomen nadat de betrokkene zich eerst heeft gewend tot de
nationale instanties, kortom doordat de (potentiéle) klager zich
in zulk een internationale procedure nog onmachtiger voelt
dan velen zich binnen een staat reeds gevoelen, wanneer
de overheid hun wederpartij is?

Indien deze vrees gerechtvaardigd is, leidt dit dan niet — zo
men werkelijk ernst wil maken met de aan het ter goedkeuring
voorgelegde verdrag ten grondslag liggende beginselen — tot
de verplichting op nationaal niveau een instituut te scheppen,
dat toeziet op allerlei handelingen, waarbij rassenvooroordelen
van invloed zouden Kunnen zijn, dan wel aan bestaande insti-
tuten grotere bekendheid te geven?

Vervolgens zouden dezelfde leden gaarne vernemen, hoe de
Regering zich voorstelt de rassenproblematick in het onderwijs
aan de orde te doen stellen. Welke vormen van historische en
principiéle voorlichting staan haar voor ogen? Welke voorlich-
ting en scholing krijgen de leerkrachten thans zelf? Deelt de
Regering de mening, dat de voorlichting reeds moet beginnen
in de eerste klassen der lagere scholen en dat derhalve de
voorlichting der voorlichters ook onderwijzers moet omvatten?
Zijn er reeds leerboeken, waarin deze problematiek wordt be-
handeld?

Ontwerp van wet 9724

Verscheidene leden memoreerden, dat de Regering in de
memorie van antwoord (blz. 1) heeft verklaard, dat het ver-
drag zich krachtens artikel 1 niet verder uitstrekt dan tot de
handhaving van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden op terreinen van het openbare leven. Uiteraard be-
tekent dit niet, dat slechts overheidsorganen deze rechten zou-
den kunnen aantasten. Zulks kan ook door particulieren ge-
schieden.

De hier aan het woord zijnde leden vroegen zich in deze
samenhang af, of de voorzieningen als in dit wetsontwerp
worden voorgesteld voldoende zijn om tegen alle beoogde vor-
men van discriminatie, met name die door particulieren ge-
pleegd, bescherming te bieden. Mochten zich ter zake leemten
openbaren, is zulks dan niet in strijd met artikel 6 van het
verdrag, waarin de staten verplicht worden tot het verzekeren
van daadwerkelijke rechtshulp voor de nationale instanties ten
behoeve van degene wiens verdragsrechten zijn geschonden?

In dit verband is het van belang te weten of, en zo ja, in
welke mate, naar het oordeel van de Regering de materiéle arti-
kelen van het verdrag zich voor rechtstreekse toepassing door de
Nederlandse rechter lenen, aangezien bij het ontbreken van die
rechtstreckse werking de kans op leemten groter wordt.

Voorts vroegen deze leden, of de Regering zich al een oor-
deel heeft gevormd over het voorstel van de Staatscommissie
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van advies inzake de Grondwet en de Kieswet om een artikel
in de Grondwet op te nemen, waarin het maken van onder-
scheid naar godsdienst, levensovertuiging, ras en geslacht ver-
boden is. Met name vroegen zij, of er geen aanleiding is te
overwegen de werkingssfeer van een zodanig grondwetsartikel
niet te beperken tot de verhouding overheid-burger, zulks
vooral om te voorkomen dat geen daadwerkelijke rechtshulp
tegen discriminatie zou worden geboden in de particuliere
sector.

Vele andere leden herinnerden eraan, dat de Regering in de
memorie van antwoord (blz. 2, rechterkolom) had verklaard,
dat het onderhavige wetsontwerp niet de bescherming beoogt
van groepen mensen naar hun nationaliteit. Deze leden vroegen,
welke betekenis dan gehecht moet worden aan het begrip
,,nationale afstamming” in de tekst (o.m. artikel 1) van het
verdrag.

Voorts gaven deze leden te kennen zich te kunnen verenigen
met het betoog der Regering in de memorie van antwoord
(blz. 3, rechterkolom, 2e alinea) met betrekking tot de beper-
king van de strafrechtelijke bescherming van groepen die min-
der kwetsbaar zijn of zelf over verweermiddelen beschikken.
Het had hen echter bevreemd, dat de Regering een strafrechte-
lijke bescherming wil bieden aan door godsdienst of levensover-
tuiging gekenmerkte groepen. Het kwam deze leden voor, dat
deze groepen in de Nederlandse samenleving allerminst weer-
loos en kwetsbaar staan, doch zich zeer wel tegen aanvallen
weten te verdedigen en over de middelen daartoe beschikken,

Voorts memoreerden deze leden, dat de Regering in de me-
morie van antwoord (blz. 4, rechterkolom) had verklaard, dat
kritieck op opvattingen of gedragingen — in welke vorm ook —
buiten het bereik van de ontworpen strafbepaling valt. Het was
de hier aan het woord zijnde leden niet duidelijk, hoe een be-
ledigende aanval op overtuigingen in genen dele een belediging
zou inhouden van de groepen, die deze overtuigingen belijden,
hierdoor gekenmerkt worden en zich met deze overtuigingen
identificeren.
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