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Inleiding; de inhoud van het te regelen beroep

De ondergetekenden hebben er met voldoening kennis van
geromen, dat de bijzondere commissie, in welker handen het
onderhavige wetsontwerp werd gesteld, vrijwel algemeen de
wenselijkheid heeft uitgesproken van een wettelijke regeling
voor accountants, die niet als registeraccountant kunnen wor-
den ingeschreven en die vooral voor het midden- en klein-
bedrijf een functie vervullen. Van verschillende zijden is er
hierbij op gewezen, dat de regering met de indiening van dit
wetsontwerp uitvoering heeft gegeven aan de bij de behan-
deling van de Wet op de Registeraccountants in 1961 door de
Kamer aangenomen motie, waarin de regering werd uitgeno-
digd een wetsontwerp ter regeling van deze groep voor te
bereiden. D¢ ondergetekenden zijn er eveneens erkentelijk
voor, dat bij de kritick, welke door de commissic op het
wetsontwerp is geleverd, ook begrip is getoond voor de om-
standigheid, dat de diepgaande meningsverschillen die tussen
de verschillende bij dit wetsontwerp betrokken kringen be-
stonden, de totstandkoming van het wetsontwerp aanzienlijk
hebben bemoeilijkt en daardoor ook hebben vertraagd.

Een deel der bijzondere commissie heeft betreurd, dat het
rapport van de Tweede Commissic Brands eerst bij de indic-
ning van het wetsontwerp voor publikatie is vrijgegeven.
Ware dit rapport aanstonds gepubliceerd, zo betogen ver-
scheidene leden en in dezelfde geest ook verschillende leden,
verschillende andere leden en sommige andere leden, dan
zouden wetenschap en praktijk hierover hun licht hebben
doen schijnen véor de opstelling van het wetsontwerp en
zou een duidelijke keuze zijn bevorderd.

De ondergetekenden erkennen uiteraard de waarde van
een opinievorming ten aanzien van dit omstreden onderwerp.
Dat niettemin niet direct tot publikatic van het rapport is
overgegaan vindt zijn oorzaak in de vrees dat, mede gezien
de principiéle tegenstelling binnen de commissie, de betrok-
ken partijen zich in het openbaar zouden vastleggen op stand-
punten die het tot stand komen van een communis opinio
nog meer zouden bemoeilijken. Daarom is er de voorkeur
aan gegeven de publikatie tcgelijk met het verschijnen van
het wetsontwerp te doen geschieden, zodat bij de openbare
discussie rondom het rapport tegelijkertijd het regeringsstand-
punt zou kunnen worden betrokken.

Doordat de voorbereiding van het wetsontwerp, mede als
gevolg van het langdurige overleg hierover met de organisa-
ties der betrokkenen, meer tijd heeft gevergd dan de onder-
getekenden hadden voorzien, kon helaas de opinievorming
later op gang komen dan oorspronkelijk was verwacht.

Het belangrijkste punt van kritiek van de zijde van de
bijzondere commissie op het onderhavige ontwerp betreft
wel het ontbreken van een duidelijke terreinafbakening van
de registeraccountants. Vrijwel de gehele commissie hecft
het als een tekortkoming in het wetsontwerp gezien, dat
volstaan is met de regeling van het bekwaamheidsniveau
van de betrokken beroepsbeoefenaren op basis van hun admi-
nistratieve functie, maar dat aan de beroepsuitoefening van
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de te regelen groep geen grenzen zijn gesteld. Hierdoor
ontstaat, aldus de commissie, in het bijzonder op het gebied
van de controle een bron van verwarring en misleiding, niet
in het minst voor diegenen die van de diensten van de betrok-
ken groep gebruik zullen gaan maken.

Zoals de ondergetekenden in de memorie van toelichting
hebben opgemerkt, is in de Wet op de Registeraccountants
afgezien van de reservering van bepaulde werkzaamheden
voor de registeraccountants. Hierbij heeft vooral de overwe-
ging gegolden dat een zodanige reservering niet verder zou
kunnen gaan dan de administraticve controle. De moeilijkheid
was echter dat de administratieve bijstand, die zeker niet aan
de registeraccountants kon worden voorbechouden, cen zekere
administratieve controle insluit. Een deugdelijke taakafbake-
ning werd derhalve als zeer problematisch beschouwd.

In feite doen zich dezelfde moeilijkheden voor bij het on-
derhavige wetsoniwerp. Hoewel de beide Commissies Brands
veel aandacht hebben besteed aan de functic van de te regelen
categorie beroepsbeoefenaren, hebben zij noch tot een ter-
reinafbakening, noch tot een verbod tot het verrichten van
controlewerkzaamheden voor deze beroepsbeoefenaren gead-
viseerd.

De ondergetekenden meenden dan ook de onderhavige
regeling te moeten beperken tot uitsluitend een regeling van
het bekwaamheidsniveau, zoals ook in de Wet op de Register-
accountants is geschied. Zij zagen in het ontbreken van een
terreinafbakening niet een zodanig bezwaar, dat hierdoor de
regeling onvruchtbaar zou zijn.

Zij merken hierbij op, dat de regeling aansluit bij de be-
staande toestand, waarin naast de registeraccountants reeds
een grote groep van niet-registeraccountants werkzaam s,
Deze groep accountants beweegt zich voor een groot deel
op het terrein van dié ondernemingen, alwaar door de aard,
structuur of omvang veelal niet de sluitende controle moge-
lijk is, die leidt tot een verklaring van getrouwheid.
Hierdoor bestond als het ware reeds cen zekere natuurlijke
afbakening op dit punt. Voorts gingen de ondergetekenden
uit van de verwachting dat tussen de beide groeperingen een
zekere verstandhouding met betrekking tot de beroepsuitoe-
fening tot stand zou komen, welke ook in de beroepsregels
tot uiting zou worden gebracht.

De ondergetekenden kunnen evenwel begrip opbrengen
voor de door de bijzondere commissie tegen de gekozen
oplossing geuite bezwaren. De op vele plaatsen en in ver-
schillende bewoordingen gemotivecrde bedenkingen tegen
een regeling zonder enige functieafbakening tussen register-
accountants en de nog te regelen groep hebben de ondergete-
kenden in het algemcen wel aangesproken. Een zeer geluk-
kige ontwikkeling in de kringen der betrokkenen zelf heeft
het de ondergetekenden mogelijk gemaakt ook daadwerke-
lijk aan deze bezwaren tegemovt te komen. Medio 1969 is
tussen delegaties van het Nederlands Instituut van Register-
accountants, van de Nederlandse Orde van Accountants en
van de WVereniging van Landbouwboekhoudbureaux (hierna
te notmen: de delegaties) een contact tot stand gekomen
dat heeft gevoerd tot een vruchtbaar oveileg over enkele
omstreden punten van het wetsontwerp: de beroepsaandui-
ding, de functicafbakening en het toezicht op de beroepsuit-
oefening. Dit overleg heeft geleid tot volledige overeen-
stemming tussen de delegaties op de genoemde punten,
Het resultaat van het overleg werd op 18 december 1969
aan de eerste ondergetekende bekend gemaakt.

Met betrekking tot de beroepsaanduiding werd voorge-
steld de in het wetsontwerp gekozen titel ,,accountant voor
het midden- en kleinbedrijf” te wijzigen in de titel ,,accoun-
tant-administratieconsulent”. De ondergetekenden gaan hier-
op nader in in de paragraaf ,,De titel”. Hierop vooruitlopend
zal in het vervolg worden gesproken van ,,accountant-admi-
nistratieconsulent” in plaats van ,,accountant voor het mid-
den- en kleinbedrijf”.

Het ligt voor de hand, dat het overleg tussen de delega-
ties over het zeer belangrijke vraagstuk van de afbakening
van de functic van de accountant-administratieconsulent ten

opzichte van die van de registeraccountant verre van gemak-
kelijk was. Het is daarom des te verheugender dat ook op
dit moeilijke punt overeenstemming is bereikt. Het resultaat
Kan worden gezien als een consequente uitwerking van de
recds in de memorie van toelichting (blz. 10, rechterkolom)
neergelegde uitspraak, dat de typische functie van de te rege-
len categorie moet worden gezien als een administratieve
functie, die duidelijk moet worden onderscheiden van de ty-
pische functic van de registeraccountant, waarin het con-
trole-element domineert.

De controle, welke een sluitend geheel vormt - d.w.z.
waarbij de administratie in haar organisch verband wordt ge-
controleerd — heeft als afsluiting een verklaring omtrent de
getrouwheid van de gecontroleerde financiéle rekening en
verantwoording.

Voor het verrichten van de hier bedoelde controle-arbeid
is de registeraccountant toegerust en het geven van een oor-
deel omtrent de getrouwheid is zijn specificke bevoegdheid,
waarmee hij zich onderscheidt van de beoefenaren van andere
beroepen. Indien met betrekking tot een administratieve or-
ganisatie het hiervoor bedoelde systeem van controle niet
kan worden toegepast, zal een verklaring van getrouwheid
achterwege dienen te blijven. De delegaties zijn dan ook ge-
komen tot het voorstel in de wet of in de beroepsregels vast
te leggen, dat de accountant-administratieconsulent geen ver-
klaringen van getrouwheid mag afgeven, noch de indruk wek-
ken een zodanige verklaring te beogen. Bovendien is een
functieomschrijving opgesteld waarin termen, welke de in-
druk zouden kunnen wekken dat de accountant-administra-
ticconsulent zich ook met controle gericht op het externe
verkeer zou mogen bezighouden, zorgvuldig zijn vermeden.

De ondergetekenden hebben, mede gelet op de door de bij-
zondere commissie geuite bezwaren tegen het ontbreken van
een functie-afbakening alsmede op de omstandigheid dat bij
de betrokken partijen thans overeenstemming bestaat, ge-
meend het voorstel van de delegaties in beginsel te kunnen
overnemen.

Zij zijn evenwel van oordeel dat een bepaling in het onder-
havige wetsontwerp, waarbij het afgeven van verklaringen
van getrouwheid alleen aan accountants-administratieconsu-
lenten zou worden verboden, grote bezwaren met zich mee-
brengt. In de eerste plaats zou een dergelijke bepaling tot
gevolg hebben, dat degene die noch registeraccountant, noch
accountant-administratieconsulent is vrij zou blijven dergelijke
verklaringen af te geven, waarmede de duidelijkheid niet zou
zijn gediend. Bovendien zou de mogelijkheid bestaan dat een
aantal personen, die op zichzelf wel in aanmerking zouden
komen voor inschrijving als accountant-administratieconsu-
lent, zich niet als zodanig aanmelden, in de veronderstelling
dat zij dan vrijer kunnen manipuleren, hetgeen tot schade
van het publiek zou kunnen leiden. In volledige overeen-
stemming met de delegaties zijn de ondergetekenden dan
ook tot het oordeel gckomen dat de voorkeur verdient een
bepaling, welke het afgeven van verklaringen van getrouw-
heid aan de registeraccountant voorbehoudt, welke bepaling
behoort te worden opgenomen in de Wet op de Register-
accountants. De ondergetekenden hebben in de bij deze me-
morie gevoegde nota van wijzigingen een daartoe strekkend
voorstel, tot aanvulling van artikel 57 van die wet opgeno-
men. Zij merken hierbij wel nadrukkelijk op, dat door deze
bepaling de Wet op de Registeraccountants een verder strek-
kend karakter krijgt, doordat thans ook een stuk beroeps-
regeling wordt opgenomen, maar zij menen dat slechts op
deze wijze tot een doelmatige wettelijke regeling van de func-
ticafbakening kan worden gekomen. In verband met het
principiéle karakter van deze wijziging is daarover het advies
van de Raad van State ingewonnen.

Ook over de materiéle inhoud van de voorgestelde aan-
vullingen van artikel 57 van de Wet op de Registerac-
countants werd met de eerdergenoemde delegaties overcen-
stemming bereikt, met uitzondering van het voorgestelde
nicuwe derde lid, onder a, van dit artikel. Deze bepaling
heeft tot doel op de regel, dat alleen registeraccountants ver-



klaringen van getrouwheid mogen afgeven, een uitzoadering
te maken voor personen die in dienstbetrekking bij een on-
derneming, bij de overheid, etc. controle-werkzaamheden ver-
richten ten behoeve van hun eigen werkgever en als zoda-
nig mededelingen aan deze werkgever doen welke het karak-
ter van een verklaring van getrouwheid kunnen hebben. De
delegaties hebben bezwaren tegen een dergelijke bepaling.

Zij zijn van oordeel, dat alleen registeraccountants op grond
van hun gerichte vakopleiding in staat geacht moeten wor-
den te beoordelen of een verklaring van getrouwheid als
conclusie van een controle, welke een sluitend geheel vormt,
al dan niet kan worden afgegeven. Het maken van enige
uitzondering is dan ook strijdig met de ratio van de voor-
gestelde aanvulling met lid 1, sub ¢ van artikel 57 van de
Wet op de Registeraccountants.

De delegaties menen voorts, dat aanvaarding van de on-
derhavige uitzonderingsbepaling discriminatie betekent: in dc
eerste plaats van de accountants-administratieconsulenten in
het vrije beroep, omdat hun verboden zou worden hetgecn
aan anderen in dienst van overheid en bedrijfsleven — onver-
schillig hun deskundigheid — zou zijn geoorloofd; in de tweede
plaaats van de registeraccountants in overheidsdienst en de
interne registeraccountants, omdat aan accountantsoordelen,
bestemd voor het interne verkeer van overheid en bedrijfs-
leven dan lagere deskundigheidseisen zouden worden gesteld
dan aan accountantsoordelen, bestemd voor het openbare
verkeer.

De delegaties menen verder, dat een uitzonderingsbepa-
ling het begrip ,,verklaring van getrouwheid” zou doen deva-
lueren, wat juist het tegendeel is van hetgeen zij beogen, nl.
het geven van zekerheid aan de lezer en/of gebruiker van
die verklaring, dat cen administratief sluitende controle heeft
plaatsgevonden en dat de registeraccountant instaat voor de
getrouwheid van de desbetreffende financiéle rekening en
verantwoording.

Voor het overige is het de visic van de delgaties, dat er
geen enkele bchoefte bestaat aan een uitzonderingsbepaling,
omdat het een ieder vrij staat controlewerkzaamheden op te
dragen aan wie dan ook en met betrekking tot die werk-
zaamheden en de resultaten ervan mededelingen te verlan-
gen.

Tenslotte menen de delegaties dat degene, die de opdracht
tot zodanige werkzaamheden aanvaardt, terwijl hij geen re-
gisteraccountant is, geen verklaring van gctrouwheid als be-
doeld in de voorgestelde aanvulling van artikel 57 van de
Wet op de Registeraccountants zal kunnen geven. Daaraan
zal in die gevallen — aldus de delegaties — ook geen behoefte
bestaan. Waar die behoefte wél bestaat en overigens op
vaktechnisch verantwoorde wijze kan worden vervuld, zal de
controle-opdracht worden gegeven aan de daarvoor gekwa-
lificeerde functionaris i.c. de registeraccountant.

De ondergetekenden hebben ondanks de hiervoor weer-
gegeven bezwaren der delegaties toch gemeend de bedcelde
uitzondering te moeten voorstellen. Met de voorgestelde be-
paling, welke de afgifte van verklaringen van getrouwheid
aan de registeraccountant en daarmede gelijkgestelde voor-
behoudt, wordt beoogd, daar waar nodig, bescherming te
bieden tegen de verwarring en de benadeling welke kunnen
ontstaan indien naast de categorie registeraccountants straks
een andere categorie van accountants, de accountants-ad-
ministratieconsulenten, onder dekking van een beschermde
titel verklaringen van getrouwheid zouden gaan afgeven, ter-
wijl zij daartoe niet gekwalificeerd zijn. De behoefte aan be-
scherming doet zich gevoelen bij het publiek, niet echter bij
een werkgever ten opzichte van zijn werknemers.

Het is geheel voor verantwoordelijkheid van de werkge-
ver, welke personen binnen de organisatie die aan hem onder-
geschikt is, hij met controlewerkzaamheden wil belasten. Ge-
steld kan worden dat binnen een dienstverhouding de werk-
gever zich zelf voldoende realiseert in hoeverre hij in de be-
kwaamheden van zijn personeel vertrouwen kan stellen. Het
komt de ondergetekenden dan ook voor dat de werkings-
sfeer van de voorgestelde bepaling, welke op zichzelf reeds

zeer ingrijpend is tot het externe verkeer moet worden be-
perkt. Wanncer ook personen in dienstbetrekking, welke uit-
sluitend ten behocve van hun werkgever oordelen omtrent
financiéle verantwoording uitspreken, onder de werkingssfeer
van de bepaling zouden worden gebracht, zou naar hun over-
tuiging de bepaling een veel wijdere strekking krijgen dan
noodzakelijk is.

Het bezwaar van de delegaties, dat door de voorgestelde
beperking de bepaling een discriminatoir karakter krijgt,
kunnen de ondergetckenden niet delen, omdat er geen spra-
ke is van cen ongelijke behandcling van gelijke of vergelijk-
bare gevallen.

Er bestaat naar hun oordeel wel degelijk verschil tussen het
geval dat een externe dienstverlener een oordeel uitspreekt
over cen financiéle verantwoording en het geval dat een per-
soon in dienstbetrekking dit doet tegenover zijn werkgever.
In het eerste geval komt de verklaring als regel in het open-
baar, in het andere geval heeft de verklaring een intern karak-
ter. Wat hun betekenis naar buiten betreft zijn deze verkla-
ringen in wezen verschillend.

Door de delegatics is voorts gesteld dat ook zonder de  be-
doelde uitzondering het ecen ieder vrij blijft controlewerk-
zaamheden op te dragen aan wie dan ook. De ondergeteken-
den menen echter dat in dat geval deze vrijheid wél zou
worden aangetast omdat de werkgevers dan zouden worden
verplicht een registeraccountant in te schakelen in alle geval-
len waar voor interne doeleinden mededelingen worden ge-
daan welke een oordeel omtrent financiéle rekeningen en
verantwoordingen inhouden.

Tenslotte merken de ondergetekenden nog op dat de con-
trole op de naleving van de voorgestelde bepaling in het
verkeer tussen werkgever en werknemer bijzonder moeilijk,
zo niet onmogelijk zal zijn.

Zij hebben wel gemeend de uitzonderingsbepaling zo te
moeten redigeren, dat de uitzondering wordt beperkt tot de
gevallen waarin de verklaring van getrouwheid uitdrukkelijk
inhoudt dat zij alleen voor de werkgever is bestemd. Op deze
wijze wordt zoveel mogelijk voorkomen, dat een verklaring,
door een niet-registeraccounant in dienstbetrekking aan diens
werkgever afgegeven, toch ten overstaan van derden wordt
gebruikt en dientengevolge externe werking zou hebben,

Met de voorgestelde bepalingen in artikel 57 van de Wet
op de Registeraccountants achten de ondergetekenden de
functic-afbakening tussen registeraccountant en accountant-
administratieconsulent reeds grotendeels geregeld. Zij ach-
ten het evenwel, vooral met het oog op de tuchtrechtspraak,
zinvol dat daarnaast in de onderhavige wet een functie-om-
schrijving van de accountant-administratieconsulent wordt op-
genomen. Deze functic-omschrijving, welke ontleend is aan
het voorstel der delegaties en in overleg met de dclegaties
werd aangepast, is opgenomen in een nieuw artikel 19a zoals
in de nota van wijzigingen neergelegd.

Nu naar het oordeel van de ondergetekenden wat de func-
tic-afbakening betreft geheel aan de wens van de bijzondere
commissie is tegemoet gekomen, menen zij, dat een afzon-
derlijke reactic hunnerzijds op de van verschillende zijden
aangevoerde argumenten voor een functie-atbakening achter-
wege kan blijven.

Op een enkele opmerking willen zij echter gaarne nog
nader ingaan.

Enige leden hebben gewezen op de grote verschillen tus-
sen de middelgrote ondernemingen enerzijds en de kleinere
ondernemingen anderzijds, o.m. bestaande in verschillen in
administratieve organisatic en in een verschillende behoefte
aan controle en begeleiding.

Tegenover deze gedifferenticerde vraag zou, aldus deze
leden, de wettelijke regeling in cen gedifferenticerd aanbod
moeten voorzien in die zin, dat afronderlijke groepen van
accountants voor het middenbedrijf en administratieve dienst-
verleners voor het kleinbedrijf in het leven worden geroepen.

De ondergetekenden zijn van mening, dat de in het wets-
ontwerp voorziene differentiatie van het aanbod reeds in
voldoende mate correspondeert met de vraag.



Een verdere differentiatic zoals deze leden voorstellen, na-
melijk de invoering van een accountant op middelbaar niveau
met cen controlerende taak naar analogie van die van de
registeraccountant, stuit op vele bezwaren. In de eerste plaats
worden daarmede in verscherpte mate weer alle moeilijkhe-
den opgerocpen die zich van het begin aan hebben voorge-
daan. Voorts is de instelling van een ,registeraccountant op
lager niveau” een uitermate hachelijke zaak, omdat de aard
van de controlefunctie wel kan variéren naar gelang de doel-
stelling van de controle, evenwel niet op basis van een schei-
ding tussen controlewerkzaamheden ten behoeve van grote
en middelgrote ondernemingen.

Bij de thans gekozen functie-afbukening zullen de middel-
grote ondernemingen zelf hun keus kunnen bepalen tussen
de bijstand van een accountant-administratieconsulent dan
wel van een registeraccountant, met dien verstande dat men
voor de afgifte van verklaringen van getrouwheid steeds op
de laatste categorie zal zijn aangewezen.

Met betrekking tot de vraag van een lid waarom anders
dan voor de registeraccountants geen openbaar lichaam wordt
ingesteld, merken de ondergetekenden op, dat in het stadium
van voorbereiding van de Wet op de Registeraccountants
sprake was van een in hoge mate homogene groep accoun-
tants met een duidelijke functie, welke op privaatrechtelijke
grondslag reeds een hecht organisatorisch verband hadden
ontwikkeld dat het merendeel van de accountant van dit
niveau omsloot. Bovendien waren er in de praktijk reeds
duidelijke beroepsnormen tot ontwikkeling gebracht. De in-
stelling van een publiekrechtelijk lichaam voor de registerac-
countants kon dan ook worden beschouwd als een publiek-
rechtelijke bevestiging van wat reeds op privaatrechtelijke
basis tot ontwikkeling was gekomen. Bij de thans te regelen
groep zijn de omstandigheden evenwel anders. Er is nu, an-
ders dan bij de registeraccountants, veel minder sprake van
consolidatic van een bestaand beroep, maar meer van een
beroep waaraan de thans in het geding zijnde regeling een
nieuwe inhoud wil geven. Zowel met de regels van het be-
roep als met het vakbekwaamheidsniveau zal dan ook erva-
ring moeten worden opgedaan. De ondergetekenden zijn
dan ook van oordeel dat het voorshands niet wenselijk is een
publiekrechtelijk lichaam in te stellen.

Eisen van vakbekwaamheid

Verscheidene leden, verschillende andere leden en enige
leden hebben opgemerkt, dat er een discrepantie bestaat tus-
sen de functic waarvan de ondergetekenden blijkens de me-
morie van toelichting zijn uitgegaan en de functie-omschrij-
ving welke de Werkgroep Examenprogramma voor niet-re-
gisteraccountants heeft gehanteerd. Zij menen dat hierdoor
het geadviseerde examenprogramma, vooral bij het onder-
deel controle, niet in overeenstemming is met de administra-
tieve functie zoals de ondergetekenden zich deze hebben
voorgesteld. De cerste ondergetekende merkt op, dat de in
het examenprogramma door de werkgroep gehanteerde func-
tie-omschrijving inderdaad aanleiding tot deze veronderstel-
ling zou kunnen geven. De werkgroep is echter bij de opstel-
ling van het advies van de stelling uitgegaan, dat de werk-
zaamheden van de accountant-administratieconsulent niet ge-
richt zullen zijn op het afgeven van verklaringen van ge-
trouwheid. Dit houdt in dat de in het examenprogramma op-
genomen eisen met betrekking tot de controle voor het over-
grote deel betrekking hebben op de interns controlemoge-
lijkheden en dat slechts die kennis van de externe controle is
opgenomen voor zover deze voor ecen goed begrip van de
eigen functie tegenover die van de registeraccountant nodig
is. De eerste ondergetekende h:eft niettemin de werkgroep
verzocht alsnog te zamen met de delegaties na te gaan of nog
overeenstemming bestaat tussen het geadviseerde examenpro-
gramma en de thans in de wet opgenomen functic-afbake-
ning. Bij dit overleg is gebleken, dat het opgestelde program-
ma weinig zal behoeven te worden veranderd. Wel zal het

ter voorkoming van nieuwe misverstanden nodig zijn de ge-
bruikte terminologie hier en daar te wijzigen.

Vele leden, enige leden en een lid hebben zich afgevraagd
of de geadviscerde examenstof niet zodanig uitgebreid is, dat
dit onmogelijk in de tijd van een jaar aan de candidaten kan
worden bijgebracht. De ondergetekenden antwoorden hier-
op. dat er bewust naar gestreefd is de opleidingstijd tot onge-
veer cen jaar te beperken, er hierbij van uitgaande dat de
opleiding voor het volledige S.P.D.-examen reeds tamelijk
zwaar is. Te zware eisen voor het examen voor accountant-
administratieconsulent zouden er naar hun mening toe kun-
nen leiden, dat er onvoldoende belangstelling voor dit exa-
men zal ontstaan, Wat de uitgebreidheid van het studiepro-
gramma betreft merken zij overigens op, dat de werkgroep
er bij de opstelling hiervan, juist met het oog op de beperkt
beschikbare tijd, naar gestreefd heeft de exameneisen zo con-
creet en gedetailleerd mogelijk te omschrijven. Hierdoor is
een programma ontstaan, dat de indruk wekt veel studie-
tijd te eisen. Voor vele met name genoemde onderdelen is
echter slechts een beperkte studietijd nodig te meer omdat
hierbij dikwijls kan worden voortgebouwd op hetgeen de
candidaten bij de S.P.D.-opleiding reeds hebben geleerd. De
ondergetekenden blijven dan ook van oordeel, dat het voor
goede candidaten mogelijk moet zijn een jaar na het afleggen
van het S.P.D.-Il-examen ook het examen voor accountant-
administratieconsulent af te leggen. Hierbij zij nog opgemerkt,
dat het waarschijnlijk wordt geacht, dat het tijdstip voor het
examen voor accountant-administratieconsulent zo zal wor-
den gekozen dat de candidaat in feite over ca. 14 4 15 maan-
den studietijd zal kunnen beschikken. Dit neemt niet weg
dat candidaten welke, bijv. door gebrek aan studietijd, niet
in staat zijn de te behandelen stof in deze tijd op te nemen
de studiestof over een langere periode kunnen spreiden. Een
goede candidaat mag echter niet belet worden reeds na één
jaar het examen af te leggen.

Verschillende andere leden, enige leden en een lid heb-
ben opmerkingen gemaakt over de zwaarte van de verschil-
lende onderdelen in het totale examenprogramma. De on-
dergetekenden willen voorop stellen, dat de in het geadvi-
seerde examenprogramma genoemde percentages slechts ten-
tatieve benaderingen zijn van de tijd welke aan deze onder-
delen zou kunnen worden besteed.

Opgemerkt is, dat het onderdeel , Kennis van de grond-
slagen van de administratieve organisatie en controle, enz.”
het zwaartepunt van het programma uitmaakt. Hierbij wordt
door de betrokken leden verband gelegd met een verschil
in inzicht omirent de functie van de ,tweede groep”. De
ondergetekenden willen hierop antwoorden, dat dit onder-
deel noodzakelijk een sterk accent moet krijgen. Het zwaar-
tepunt van de functic van de accountant-administratieconsu-
lent ligt immers bij de administratieve deskundigheid. Zoals
bij het overleg met de delegaties reeds gebleken is en hier-
voor ook reeds werd opgemerkt, wordt de omvang van dit
onderdeel niet of nauwelijks beinvloed door de in te voeren
functie-afbakening.

De ondergetekenden kunnen voorts niet het standpunt de-
len van de leden, die merncn, dat aan de ,kennis van het
midden- en kleinbedrijf” te weinig aandacht wordt besteed.
Wel zijn zij van mening, dat ter bevordering van de doelma-
tigheid van de studie dc zeer sterk verspreide studiestof, wel-
ke over dit onderwerp bestaat, zo concreet mogelijk moet
worden aangegeven in de vast te stellen literatuurlijst of in
het lesmateriaal zou moeten worden samengevat. Ten aan-
zien van de fiscale kennis zijn de ondergetekenden evenmin
van oordeel, dat het geadviseerde examenprogramma geheel
onvoldoende lijkt, zoals verschillende andere leden en een
lid stellen. Voor het S.P.D.-examen wordt reeds een aan-
merkelijke fiscale kennis gevraagd. Bij de aanvullende studie
gaat het er vooral om dat de candidaat de reeds verkregen
kennis leert toepassen op ondernemingen in het midden- en
kleinbedrijf. De bij te brengen kennis zal zo moeten worden
gedoseerd, dat men enerzijds de eenvoudige fiscale proble-



men welke in de praktijk veel voorkomen kan oplossen,
doch anderzijds niet zal behoeven te aarzelen in meer gecom-
pliceerde of speciale gevallen een deskundig belastingadvi-
seur in te schakelen. Hierop zal de kandidaten bij de studie
nadrukkelijk moeten worden gewezen.

Met betrekking tot de vraag van vele leden ten aanzien
van het S.P.D.-examen zelf en de opleiding daarvoor delen
de ondergetekenden mede, dat bij de voorgenomen herstruc-
turering van het S.P.D.-examen zeker rekening zal worden
gehouden met de eisen voor het examen voor accountant-
administratieconsulent. Het is echter niet de bedoeling, dat
het S.P.D.-examen geheel aan het examen van accountant-
administratieconsulent dienstbaar wordt gemaakt,

Vele leden, vele andere leden en verschillende andere le-
den hebben het verplicht stellen van een stageperiode ter
sprake gebracht. De ondergetekenden wijzen erop, dat een
verplichte stage alleen kan worden doorgevoerd als er voor
de kandidaten ook inderdaad voldoende stagemogelijkheden
aanwezig zijn en als bovendien kan worden verwacht dat
degenen die wel stagiaires willen opnemen aan dezen ook de
nodige aandacht kunnen besteden. Uit de gesprekken welke
met de betrokken organisaties over dit onderwerp zijn ge-
voerd is gebleken, dat het zeer de vraag is of in de praktijk
aan deze voorwaarden kan worden voldaan.

De ondergetekenden menen, dat hierdoor de mogelijkheid
dat de toegankelijkheid tot de beroepsuitoefening te zeer
zou worden beperkt zeker niet denkbeeldig is. Zij achten
derhalve een stageverplichting niet verantwoord. Zij wij-
zen er voorts nog op, dat ook voor de registeraccountant
geen stageverplichting geldt.

De suggestie van verschillende andere leden, alsnog voor te
schrijven, dat de opleidingen voor het examen moeten worden
aangemeld bij de Raad, achten de ondergetekenden nuttig.
Op deze wijze kan een goed inzicht worden verkregen in de
ontwikkeling van de opleidingen, zowel in kwantitatieve als
kwalitatieve zin, hetgeen in het bijzonder van belang is voor
de adviserende taak van de Raad. Daarom is in de nota van
wijzigingen een bepaling (artikel 50a van het gewijzigde wets-
ontwerp) opgenomen, waarin aan de hierboven bedoelde
wens wordt tegemoet gekomen; hierbij is acht geslagen op
de tekst van soortgelijke bepalingen in de Wet op het weten-
schappelijk onderwijs (Sth. 1960, 559: zie de artikelen 144,
145 en 149).

De titel

Zeer vele leden achten de keuze van een titel, waarin het
woord ,,accountant” voorkomt, juist. Tegen de toevoeging
»voor het midden- en kleinbedrijf” bestaan evenwel beden-
kingen. De ondergetekenden hebben begrip voor de aange-
voerde bezwaren, inhoudende dat deze toevoeging van te
beperkende aard is, omdat de betrokken beroepsbeoefenaren
ook buiten het midden- en kleinbedrijf diensten verlenen
en voorts dat deze kan suggereren dat het midden- en klein-
bedrijf bij uitsluiting het terrein van deze beroepsbeoefenaren
is. De ondergetekenden hadden ook deze bezwaren in hun
overwegingen betrokken, maar desondanks aan deze titel de
voorkeur gegeven omdat, zoals zij reeds in de memorie van
toelichting hebben vermeld, de hoofdwerkzaamheid van de
betrokkenen hiermede wel goed wordt aangegeven en een
andere titel, welke de werkzaamheden beter dekt niet was
gevonden. Inmiddels heeft het reeds eerder vermelde over-
leg tussen de belangrijkste organisaties der direct bij de wette-
lijke regeling betrokkenen geleid tot het voorstel om in plaats
van de titel ,,accountant voor het midden- en kleinbedrijf"”
de titel ,accountant-administratiecconsulent” te kiezen. De
ondergetekenden hebben dit voorstel gaarne overgenomen.
Enerzijds blijft in deze titel het woord ,,accountant” vervat
als uitdrukking van de begrippen ,vertrouwensman” en ,,on-
afhankelijke deskundige in de beoordeling van de wijze
waarop administraties zijn gevoerd”. Anderzijds geeft de
toevoeging ,,administratieconsulent” een goede aanduiding
van een der voornaamste elementen van de functie, waar-

door zij zich duidelijk onderscheidt van de functie van
registeraccountant.

Door verschillende leden werd op grond van het laatst-
genoemde argument voorgesteld de titel ,administratie-
consulent” zonder toevoeging te kiezen, terwijl verscheidene
leden blijkbaar ook geen bezwaar tegen deze titel zouden
hebben. De ondergetekenden blijven echter bij hun mening,
dat een titel, waarin het woord ,,accountant” niet voorkomt,
weinig kans op succes zal hebben, waardoor de gehele rege-
ling op het spel zou worden gezet. Mede naar aanleiding
van de door verscheidene leden hierover gestelde vraag wordt
opgemerkt, dat bij de keuze van een titel zonder het woord
»accountant” er in, ook een goede voorlichting van de zijde
van de organisaties in het midden- en kleinbedrijf niet vol-
doende zal zijn om zo’n titel ingang te doen vinden.

Van vele zijden is in het voorlopig verslag in verschillende
bewoordingen bezwaar gemaakt tegen het vrijlaten van de
titel ,,accountant” zonder nadere toevoeging.

De aangevoerde bezwaren komen er op neer, dat het wets-
ontwerp, dat juist de strekking heeft het publiek te bescher-
men tegen beroepsbeoefenaars, die niet aan te stellen eisen
voldoen, aan dezen niettemin het gebruik toestaat van een
titel, welke bij het publiek verwarring kan blijven wekken.

De ondergetekenden achten het na hernieuwde over-
weging van de voor- en nadelen verbonden aan een ver-
bod van het gebruik van de benaming ,,accountant” door
derden verantwoord alsnog een dergelijk verbod voor te
stellen. Zij zijn van mening dat dit verbod met een over-
-gangsregeling gepaard zou moeten gaan.

Tegen een ,uitsterfsysteem” waarbij inschrijving in een
register van allen die de titel ,,accountant” reeds voeren,
‘hebben zij evenwel bedenkingen. Naast het praktische be-
ewaar dat ndég een register moet worden ingevoerd en dat
moeilijk is vast te stellen of iemand op een bepaalde datum
werkelijk de titel reeds voerde, blijft men op deze wijze jaren-
Jang zitten met een aantal onbevoegde ,.accountants”, die
zich er zelfs op zouden kunnen gaan beroepen wettelijk be-
schermd te zijn.

Ook de oplossing van het verruimen van de toelatingsnor-
men van de overgangsregeling komt naar hun mening niet
in aanmerking. Hierdoor zou het publiek straks nog niet weten
of men met een volwaardige accountant-administratieconsu-
lent te doen heeft.

De ondergetekenden zijn van oordeel, dat zou kunnen wor-
den volstaan met een tweetal bepalingen, tezamen inhoudende
dat 5 jaar na het in werking treden van de wet het gebruik
van de benaming ,accountant” door anderen dan register-
accountants en accountants-administratieconsulenten niet
meer is toegestaan. Deze bepalingen (zie de artikelen 17,
tweede lid, en 18, tweede lid, van het bij de nota van wijzi-
gingeni gewijzigde wetsontwerp) geven de betrokkenen nog
de gelegenheid zich binnen de gestelde tijd voor accountant-
admin stratieconsulent te bekwamen of zich op de nieuwe
situatit in te stellen. Zij kunnen overigens hun normale werk-
zaamh:den onder andere beroepsaanduidingen zoals admini-
straticl:antoor blijven voortzetten.

Bij het overleg met de delegaties is de wens naar voren
gekomen, de benaming administratieconsulent ook in die ge-
vallen, waarin deze anders dan in verbinding met de benaming
accountant wordt gevoerd, te reserveren voor de gekwalifi-
ceerde beroepsbeoefenaren wier positie in het onderhavige
wetsontwerp regeling vindt. Gevreesd wordt namelijk. dat
anderen dan bedoelde beroepsbeoefenaren zullen trachten
door het gebruik van eerstbedoelde benaming de indruk te
wekken, dat zij tot de categorie van de accountants-admini-
stratieconsulenten behoren. Een dergelijk ,,aanleunen” achten
de ondergetekenden verwerpelijk: de voorgestelde wijziging
van artikel 18, eerste lid, sterkt ertoe dit te verbieden.

Op de vraag van veischillende andere leden tenslotte, op
grond van welke overwegingen of in navolging van welke
traditic de cerste ondergetekende bij de in maart 1969 ge-
publiceerde nota van de interdepartementale werkgroep
inzake titelbescherming de namen van de ambtelijke samen-



stellers van deze nota heeft gepubliceerd, antwoordt de eerste
ondcergetekende, dat hem van de zijde van de Kamer is ge-
vraagd het bewuste stuk te publiceren. Hij zag geen aan-
leiding om niet aan het verzoek te voldoen en, in dit geval,
evenmin om de namen van de leden van de werkgroep niet
te vermelden. Aan deze vermelding moet echter geen bij-
zondere betekenis worden toegekend.

Het toezicht

Van vele zijden is in de bijzondere commissie kritiek ge-
leverd op de wijze, waarop in het wetsontwerp in het toe-
zicht op de beroepsuitoefening is voorzien. Deze kritiek richt
zich vooral op het niet voorhanden zijn van beroepsregels
op het tijdstip dat de wet in werking treedt, zomede op de
figuur, dat de tuchtraad zelf eerst geleidelijk tot vaststelling
van normen zal moeten overgaan alvorens tot een beoordeling
te kunnen komen.

De ondergetekenden hebben de door de commissie naar
voren gebrachte bezwaren en wensen grondig overwogen. Bij
deze overweging hebben zij niet in de laatste plaats de om-
standigheid betrokken, dat door de inmiddels gerealiseerde
concentratie der privaatrechtelijke organisaties alsmede door
de in het meergenoemde overleg bercikte overeenstemming
de mogelijkheid aanwezig is een aantal beroepsregels op te
stellen welke aan de voorgestelde functie-afbakening aan-
sluiten en ten dele aan hetgeen in de praktijk reeds is gegroeid.
D¢ ondergetekenden zijn tot de slotsom gekomen, dat het
redelijk en thans ook mogelijk is te voldoen aan de wens van
de commissie en zijn dientengevolge dan ook bereid om te
bevorderen, dat bij algemene maatregel van bestuur een rege-
ling voor de beroepsuitoefening door accountants-administra-
tieconsulenten wordt getroffen, welke regeling tegelijk met de
wet in werking zal treden. In verband hiermede is bij de nota
van wijzigingen in het wetsontwerp een nieuw artikel 19a
opgenomen.

Naar aanleiding van de op blz. 6 van het voorlopig verslag
uitgesproken unanieme mening van de commissie, dat zij,
voordat zij over het wetsontwerp kan oordelen, ook de in-
houd van de te stcllen beroepsregels dient te kennen, merken
de ondergetekenden op dat zoals in het hiervoorgaande reeds
is uiteengezet, het belangrijke punt van de terreinafbakening
rceds geregeld is door het nieuwe artikel 57 in de Wet op
de Registeraccountants, waardoor de beroepsregels met het
oog op deze terreinafbakening van minder belang zijn. Wel
zullen de beroepsregels uviteraard geheel bij de terreinafbake-
ning moeten aansluiten.

In de beroepsregels zullen bepalingen moeten voorkomen
met betrekking tot de beroepsverantwoordelijkheid en het op-
treden naar buiten van de accountant-administratieconsulent.
Hierbij komen onderwerpen als de onafhankelijkheid van de
accountant-administratieconsulent, de incompatibiliteiten en
het verbod van reclame aan de orde. Voorts zullen de regels
betrekking hebben op de verschillende vormen, waarin het be-
roep van accountant-administratieconsulent mag worden uit-
geoefend.

De ondergetekenden merken nog op, dat over de inhoud van
de vast te stellen bepalingen overleg plaats vindt met de dele-
gaties. Tot dusver zijn bij dit overleg geen controversiéle
punten aan de dag getreden. Voorts wijzen zij er nog op dat
de regeling geen definitief karakter zal dragen: het ligt voor
de hand dat wanneer daarmede enige ervaring is opgedaan,
bepaalde aanpassingen wenselijk zullen zijn. Dit is eveneens ge-
bleken bij de op grond van de Wet op de Registeraccountants
vastgestelde beroepsregeling. Hoewel dit in de wet niet uit-
drukkelijk wordt voorgeschreven, is het naar de mening van
de ondergetekenden vanzelfsprekend, dat omtrent eventuele
wijzigingen van de algemene maatregel van bestuur te voren het
advies zal worden gevraagd van de Raad voor Accountants-
administraticconsulenten.

Verscheidene leden en enige leden hebben op blz. 2, 10
en 11 van het voorlopig verslag de aandacht gevraagd voor
het vraagstuk van de onafhankelijkheid van de accountant-

administratieconsulent. In dit verband hebben zij in het bij-
zonder gewezen op de nogal veel voorkomende combinatie
accountant/ assurantiecbezorger, welke combinatie zij uit een
oogpunt van onafhankelijkheid van de accountant-admini-
stratieconsulent ongewenst achten. De ondergetekenden ant-
woorden hierop dat, zoals hiervoor reeds is gesteld, in de be-
roepsregels een of meer bepalingen ten aanzien van de onaf-
hankelijkhcid zullen worden opgenomen. Hierbij zullen mo-
gelijke combinaties, waarvan vaststaat, dat zij in verband met
de noodzakelijke onafhankelijkheid van de accountant-admini-
stratieconsulent ongewenst zijn met name worden genoemd.
De ondergetekenden delen voorshands de mening van de hier-
voor genoemde leden, dat hierbij ook de combinatie met ac-
countantsadministratieconsulent/assurantiebezorger  behoort,

Met betrekking tot de opmerking van verschillende andere
leden, dat zij de argumentatie op grond waarvan de straf van
,,doorhaling” niet wordt geintroduceerd niet overtuigend vin-
den, delen de ondergetekenden mede, dat nu zij hebben be-
sloten tot vaststelling van beroepsregels, welke aanstonds bij
het in werking treden van de wet van toepassing zijn, zij er
geen bezwaar meer tegen hebben naast de mogelijkheid van
waarschuwing, berisping en schorsing tevens de mogelijkheid
van doorhaling als strafmaatregel in artikel 20 op te nemen.
De hiertoe strekkende wijziging is opgenomen in de nota van
wijzigingen. Wat betreft de door enige leden op blz. 11 gemaak-
te opmerkingen ten aanzien van het ontbreken van een wei-
geringsgrond voor ,,onacceptabele figuren” mogen de on-
dergetekenden verwijzen naar hun antwoord in het hoofdstuk
,»De artikelen en de considerans” bij artikel 10.

De Raad van Accountants-administratieconsulenten

In antwoord op de door vele leden gestelde vraag omtrent
de samenstelling van deze Raad delen de ondergetekenden
mede, dat hun gedachten voorshands uitgaan naar een totaal
van 11 leden, waarvan 7 accountants-administratieconsulenten,
3 vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en 1 vertegenwoor-
diger der economische wetenschappen.

De inschrijving

Enige leden en een lid hebben de wens uitgesproken voor
de inschrijving als accountant-administratieconsulent ook
eisen te stellen met betrekking tot de beroepsmoraal of ethiek,
resp. integriteit en betrouwbaarheid. Ook verscheidene leden
hebben in de Inleiding o.m. op het ontbreken van een crite-
rium van betrouwbaarheid de aandacht gevestigd. In de nota
van wijzigingen is in artikel 10 een nieuw onderdeel e opge-
nomen, overeenkomende met artikel 59, onderdeel e van de
Wet op de Registeraccountants. Hierdoor wordt de mogelijk-
heid geopend de inschrijving te weigeren, indien gegronde
vrees bestaat, dat de aanvrager als accountant-administratie-
consulent inbreuk zal maken op wettelijke voorschriften de
accountants-administratieconsulenten betreffende of dat zijn
inschrijving uit anderen hoofde de eer van de stand der accoun-
tants-administratieconsulenten zal schaden. De ondergeteken-
den vertrouwen, dat door deze bepaling is tegemoetgekomen
aan de wens van de eerder genoemde leden.

Doordat door de invoering van deze bepaling bij de inschrij-
ving een snubjectief element bij de beoordeling van de aanvrage
om inschrijving wordt geintroduceerd, achten de onderge-
getekenden het geboden, de aanvankelijk gekozen procedure,
die voorzig in een inschrijving door de Voorzitter van de
Raad, zonder de mogelijkheid van een beroep, te vervangen
door cen systeem, waarbij de beslissing in eerste instantie berust
bij een afi onderlijke commissie voor de inschrijving, terwijl de
verzoeker, ingeval zijn inschrijving met het oog op de in de
vorige alinea genoemde grond is geweigerd, van de beslissing
dier commissie in beroep kan komen bij de zgn. commissie
van beroep (zie de artikelen 6, 10, 11 en 16-16j, zoals in
de nota van wijzigingen vervat).

Ten aanzien van het secretariaat van de commissie voor de
inschrijvinyy is in artikel 5 een regeling opgenomen van gelijke



strekking als die, vervat in de artikelen 28 en 67. De regeling
strekt zich tevens uit tot het secretariaat van de Raad. De re-
dactie van de nieuwe bepaling wijkt met het oog op een goede
aansluiting van de nieuwe rechtspositieregelingen, welke voor
het betrokken personeel zullen gelden, enigszins af van de
huidige redactie van beide genoemde artikelen. De formu-
lerirg van die artikelen is aan de nieuwe redactie aangepast.

De overgangsregeling

De vraag van vele leden en verscheidene leden, of ook
andere in dienst van branche-boekhoudbureaus zijnde perso-
nen dan de leiders daarvan voor inschrijving in aa.nmerkmg
komen, indien zij ook overigens aan de gestelde eisen vol-
doen, beantwoorden de ondergetekenden bevestigend. Zij
wijzen er op, dat in de memorie van toelichting de leiders van
boekhoudbureaus slechts als voorbeeld zijn genoemd en wel
omdat zij veelal degenen zijn, onder wier verantwoordelijk-
heid de werkzaamheden worden verricht. Ook andere functio-
narissen van deze bureaus komen voor inschrijving in aan-
merking, mits zij ten overstaan van de toelatingscommissie
kunnen aantonen, dat zij overigens aan de in artikel 52
gestelde voorwaarden voldoen. Hierbij is — evenmin als dat
voor zelfstandige beroepsbeoefenaren het geval is — niet van
betekenis of de betrokkenen in het verleden al dan niet de
beroepsaanduiding ,,accountant” hebben gebruikt. Alleen de
aard en de omvang van de verrichte werkzaamheden zomede
de diploma’s van de betrokkenen zijn bij de beoordeling van
belang.

Naar aanleldin.g van de opmerking van vele andere le-
den, dat in de overgangsbepalmgen de nadere eisen omtrent
de omvang en de wijze van beroepsuitoefening ontbreken, mer-
ken de ondergetckenden op, dat het praktisch ondoenlijk is
om in de vorm van wetsbepalingen nauwkeurig de criteria
aan te geven, volgens welke de commissie van toelating zou
hebben te beoordelen,

Bij de beoordeling van de aanvragen zal de commissie
rekening moeten houden met tal van beroepstechnische as-
pecten en zeer uiteenlopende omstandigheden. De onderge-
tekenden menen dan ook, dat het beter aan de uit deskundi-
gen bestaande commissie kan worden overgelaten om zonder
stringente toetsingsnormen van geval tot geval te beoordelen
of het niveau van beroepsuitoefening van de aanvrager vol-
doende kan worden geacht. De ondergetekenden wijzen in
dit verband nog op de gunstige ervaring opgedaan met de toe-
latingscommissie ex artikel 87 van de Wet op de Register-
accountants, welke eveneens zonder scherp geformuleerde
toetsingsnormen haar taak moest verrichten.

Eveneens achten de ondergetekenden het niet raadzaam,
aan de suggestie van vele leden gevolg te geven om te bepalen,
dat betrokkene een aantal zakelijke relaties op moet geven,
gelegen buiten zijn directe relatiekring. Niet kan worden ont-
kend, dat het in een aantal gevallen bij de beoordeling mede
van betekenis kan zijn, dat de commissie van toelating over
dergelijke gegevens beschikt om te kunnen nagaan welk ka-
rakter de arbeid van betrokkene droeg en op welke wijze ze
werd uitgevoerd. Zij zouden dit echter aan het beleid van de
commissie van toelating zelf willen overlaten.

Met betrekking tot de vraag van vele leden en van verschil-
lende andere leden of de voorziene overgangsregeling niet op
te ruime schaal tot toelating zal leiden, waardoor de regeling
aan het gestelde doel voorbij zou schieten, merken de onder-
getekenden op, dat naar hun mening de overgangsregeling
aan de voorwaarden van rechtvaardigheid en evenwichtigheid
voldoet. De voorwaarden zijn zo gesteld, dat alleen degenen
met zodanige praktijkervaring — eventueel gekoppeld aan hun
vakopleiding —, dat zij geacht kunnen wordcn eenzelfde be-
kwaamheid te bezitten als degenen, die het betrokken examen
hebben afgelegd, worden toegelaten. Van een lager niveau
dan de door een diploma gekwalificeerden kan derhalve geen
sprake zijn en voor een te ruime toelating behoeft niet te
worden gevreesd.

De artikelen en de considerans

Artikel 3. Overeenkomstig de daartoe gedane suggestie
is dit artikel in dier voege aangevuld dat het minimum aantal
leden van de Raad wordt bepaald op zeven en de zittings-
duur is bepaald op vier jaar.

Voor het vaststellen van een afzonderlijke regeling voor ver-
goeding van reis- en verblijfkosten en voor tijdsverzuim van de
leden van de Raad bestaat geen grond, daar voor adviescom-
missies als de onderhavige ter zake algemene bepalingen
gelden (zie i.c. het Vacatiegeldenbesluit 1970 (Sth. 577)
en het Reisbesluit 1971 (Sth. 1970, 602).

Artikel 6. De ondergetckenden hebben er opzettelijk van
afgezien, hier te vermelden op welke (formele) wijze de in-
schrijving plaats vindt. Het woord ,,register” diende verme-
den te worden omdat dit begrip reeds gebezigd is in de Wet
op de Registeraccountants: het zou, indien in het kader van de
onderhavige wet gebezigd, slechts tot verwarring aanleiding
geven. Ook door gebruik van een synoniem van ,register’-
lijst b.v. — wordt de duidelijkheid niet gediend.

Daarom meenden de ondergetekenden van een aanduiding
van de wijze van registratie te moeten afzien; aldus is gehan-
deld als in de Wet Autovervoer Goederen (Sth. 1951, 342;
zie b.v. artikel 11 van die wet).

Artikel 9. In onderdeel ¢ is niet naar artikel 58, onder b,
van de Wet op de Registeraccountants verwezen, omdat laatst-
bedoelde wetsbepaling, op haar beurt, weer een verwijzing naar
artikel 71 van die wet inhoudt. De ondergetekenden geven
aan een rechtstreekse verwijzing ter zake de voorkeur.

Artikel 10. Nu, overeenkomstig het daartoe uvit de Kamer
van verschillende zijden geuite verlangen, alsnog in dit arti-
kel ,vrees voor een met de beroepsethiek strijdige taakver-
vulling” als weigeringsgrond voor inschrijving is opgenomen,
is bij voorbaat de pas afgesneden aan mogelijke chicanes als
door de betrokken leden geschetst.

Met betrekking tot de weigeringsgrond onder b, deze is ge-
lijk aan hetgeen artikel 59 van de Wet op de Registeraccoun-
tants bepaalt ten aanzien van degenen die inschrijving
in het accountantsregister ambi€ren: mede gelet op die om-
standigheid achten de ondergetekenden een strengere selec-
tie in de door de betrokken leden bedoelde zin niet gewenst.

Artikel 11. Heffing van een jaarlijkse retributie wordt niet
nodig geoordeeld; anders dan bij de Orde van Registeraccoun-
tants, die een uitgebreid administratief apparaat heeft, zullen,
naar te verwachten is, zich slechts met betrekking tot het
examen administratieve onkosten van enige omvang voordoen.

Artikel 19 De discrepantie tussen artikel 10, waarin aan
het aspect van de beroepsethick tot dusverre geen aandacht
werd besteed, en het onderhavige artikel, waarin, in het kader
van de tuchtrechtspraak, dit element wel een plaats heeft ge-
vonden, is met de aanvulling van eerstbedoeld artikel op de
vanuit de Kamer voorgestelde wijze, opgeheven. In artikel 19,
derde lid, wordt o.m. verwezen naar de omstandigheden, be-
doeld in artikel 14, eerste lid, onder b, en in laatstbedoelde be-
paling weer naar artikel 10, onder d; de onderhavige bepaling
vindt dus wel degelijk toepassing bij ontzetting van de be-
trokken accountant van het recht, gedurende een bepaalde tijd
zijn beroep uit te oefenen.

Artikel 20. Aan de hier gedane suggestie alsnog van over-
heidswege gedragsnormen vast te stellen wordt voldaan door
het, in de bijgevoegde nota van wijzigingen opgenomen,
nieuwe artikel 19a, dat voorziet in het stellen van regelen be-
treffende de beroepsuitoefening bij algemene maatregel van
bestuur.

Nu langs deze weg in de nabije toekomst de gedragsnormen
voor de betrokken beroepsbeoefenaren zullen zijn vastgesteld,




komt het de ondergetekenden gerechtvaardigd voor alsnog de
zwaardere tuchtmaatregel van de doorhaling van de inschrij-
ving op te nemen; de nota van wijzigingen voorziet ook hierin.

Naar de mening van de ondergetekenden kan de uitdruk-
king ,.dc betrokken accountant”, hier en elders, ongewijzigd
blijven. De term ,,accountant” is — daaromtrent kan bij lezing
van de onderhavige wet geen twijfel bestaan — een generiek be-
grip; slechts daar waar in de tekst ook de registeraccountant
wordt genoemd dient de volledige benaming accountant-admi-
nistratieconsulent te worden gebezigd.

Artikelen 22 en 23. De ondergetekenden vestigen er de
aandacht op dat is voorgesteld (Wetsontwerp 10 808) de mi-
nimum leeftijdsgrens, die momenteel in artikel 48 van de Wet
op de Rechterlijke Organisatie voorkomt, daaruit te schrappen,
Ook in artikel 36 van de Wet op de Registeraccountants is
deze eis overigens niet gesteld.

Artikel 26, sub ¢. De tekst van deze bepaling is gelijk aan
artikel 39, onder ¢, van de Wet op de Registeraccountants en
ongeveer gelijk aan die van artikel 24 van de Wet op de Rech-
terlijke Organisatie en van artikel 25 van de Wet op de Admi-
nistratieve Rechtspraak Bedrijfsorganisatie. Beoogd wordt
slechts, de onpartijdigheid van de leden, plaatsvervangende
leden en secretarissen van de raden van tucht naar alle kanten
te waarborgen. Voor moeilijkheden als door de betrokken ka-
merleden omschreven behoeft dan ook niet te worden ge-
vreesd,

Artikel 34. De ondergetekenden, ofschoon met de com-
missie van oordeel dat de tuchtrechtspraak met alle waar-
borgen van een goede rechtsbedeling dient te worden omringd.,
stellen zich op het standpunt dat het niet noodzakelijk is een
regel als door de commissie gesuggereerd in de wet zelf neer te
leggen.

Zoals artikel 44, ecerste lid. van de Wet op de Registerac-
countants bepaalt dat het stellen van nadere regelen met be-
trekking tot de rechtsgang (,,welke waarborgen geven voor
een deugdelijke berechting”) bij verordening van de Orde zal
geschieden. zo kan naar hun mering ook hier het maken van
voorschriften als het onderhavige aan de besluitwetgever
worden overgelaten. Overigens zullen. indien het opnemen van
de gesuggereerde bepaling in die algemene maatregel wenselijk
blijkt, toch in ieder geval waarborgen moeten worden ge-
schapen, dat gegevens van vertrouwelijke aard, de aange-
klaagde accountant betreffende, niet tevens aan de klager be-
kend worden.

Artikel 47, Voorgesteld wordt in het eerste lid te spreken
bijzondere leden, die het beroep van registerac-
countant of het beroep van accountant-administratieconsulent
uitoefenen of hebben uitgeoefend”. De nota van wijzigingen
voorzict in deze verduidelijking.

Artikel 52. Het tweede lid is vrijwel letterlijk ontleend aan
de tekst van artikel 82, tweede lid, van de wet op de Register-
accountants.

Zoals in de toelichting op laatstbedoeld artikel is uiteengezet
verdient het aanbeveling met het oog op marginale gevallen de
commissie van toelating een zekere discretionaire bevoegdheid
te geven.

Met het woord L.iets” is gepoogd tot uitdrukking te brengen,
dat weliswaar, in bijzondere gevallen, met een kortere tijds-
duur genocgen kan worden genomen, maar dan toch een pe-
riode, die slechts weinig van de normaal geldende afwijkt. In-
dien men de hier aangeduide marge nader zou fixeren zou het
voordeel van een dergelijke discretionaire bepaling verdwijnen,
zodat met een enkele strakke limiet zou moeten worden vol-
staan.

Artikel 54. Uit de zinsnede ,,en zolang™ in onderdeel ¢ mag
geenszins worden afgeleid dat, bij het zich voordoen van de in
artikel 10, onder b-d, bedoelde omstandigheden, de termijn van

artikel 53 (automatisch) zal worden verlengd: het gestelde
onder ¢ van het onderhavige artikel, waaraan zelfstandige
betekenis moet worden toegekend, verzet zich hiertegen.

Slechts is met deze woorden het tijdelijk karakter van de
onderhavige beletselen aangeduid. Met name ten aanzien van de
weigeringsgrond, genoemd in artikel 10, onder d, zou twijfel
kunnen rijzen, wanneer de bewuste beperking ontbrak.

Wel zou eventueel in daarvoor in aanmerking komende ge-
vallen van de in artikel 53, tweede lid, geboden gelegenheid
tot verlenging van de indieningstermijn gebruik kunnen worden
gemaakt.

Artikel 55, tweede lid. De Minister van Landbouw en Visse-
rij is hier genoemd in verband met het feit dat een aantal
van de op grond van de overgangsbepalingen toe te laten
beroepsbeoefenaren werkzaam zijn op landbouwboekhoud-
kantoren.

Artikel 56. Bij de benoeming van de niet-rechtsgeleerde
leden van dec commissic van beroep werd overleg met de
andere ministers minder nodig geacht omdat in dit geval
beleidsoverwegingen, die bewindslieden regarderende, niet
cen even grote rol spelen als bij de benoeming van leden van
de commissic van toelating. Wel achten de ondergetekenden
het bij nadere overweging wenselijk ook bij de benoeming
van eerstbedoelde leden voorafgaand overleg te doen plaats
vinden met de Minister van Justitie.

De ondergetekenden willen er op wijzen, dat artikel 56 bij
de nota van wijzigingen is komen te vervallen, omdat de daar-
bij ingestelde commissie van beroep thans reeds in het kader
van de inschrijvingsprocedure (artikel 16a) wordt geintro-
duceerd. Het vorenbedoelde overleg met de Minister van
Justitie is in het tweede lid van laatstgenoemd artikel voor-
geschreven.

Considerans

Wanneer men — zoals de ondergetekenden doen — vasthoudt
aan de gedachte dat de onderhavige wettelijke regeling zal
gelden voor een bepaalde categorie van het accountantswezen
is er alles voor te zeggen het begrip ,accountancy” cok in de
considerans te bezigen,

De voorgestelde term: ..dienstverlening op administratief
gebied ten behoeve van het maatschappelijk verkeer” is te
eng omdat daarin het accountancy-element niet voorkomt;
anderzijds is hij te ruim, omdat tal van andere activiteiten —
het belastingconsulentschap bijv. — er naar de letter wel onder
zouden vallen.

Nu de accountantstitel is gewijzigd in: accountant-admini-
stratieconsulent behoeft de vraag over de toevoeging: ,,midden-
en/of kleinbedrijf” geen hbeantwoording meer.

Verspreide opmerkingen

Vele leden, verschillende andere leden en enige leden hebben
gewezen op de nauwe samenhang van het thans te regelen
beroep met dat van belastingconsulent. Met het oog hierop
vroegen zij of ook een regeling van het beroep van belas-
tingconsulent niet urgent wordt geacht en of op korte termijn
ook een wetsontwerp voor dit beroep kan worden tegemoet
gezien. De ondergetekenden menen, dat het voor de goede
voorlichting op het gebied van fiscale aangelegenheden voor
het midden- en Kkleinbedrijf als ook voor vele andere con-
tribuabelen van belang zou zijn, indien ook op het terrein
van het belastingconsulentenwezen tot een ordening zou kun-
nen worden gekomen. De eerste ondergetekende heeft over
deze materie overleg gepleegd met zijn ambtgenoot van
Financién die uiteraard bij deze materie nauw betrokken is.
Immers met een deskundige en intcgere uitoefening van het
beroep van belastingconsulent worden de belangen van de
contribuabelen evenals die van de fiscus in hoge mate gediend.
Gezien de grote mate van heterogeniteit in het betrokken be-
roep en niet in het minst de omstandigheid, dat over de wijze,
waarop de ordening van het beroep moet worden geregeld,



bij de belangrijkste organisaties van de beroepsbeoefenaars
sterk divergerende opvattingen bestaan, zijn de onderge-
tekenden met de Staatssecretaris van Financién de mening
toegedaan, dat eerst deze organisaties zich gezamenlijk over
de inhoud van een eventuele wettelijke regeling dienen te
beraden en te trachten dienaangaande een gemeenschappe-
lijk standpunt te vormen omdat een wettelijke regeling op
basis van voorstellen van de beroepsorganisaties zelf uiteraard
meer kans van slagen biedt dan een regeling welke van boven-
af zou worden opgelegd.

Voor dit doel hebben de Nederlandse Orde van Belasting-
consulenten en de Federatie van Belastingconsulenten medio
1969 een commissie ingesteld onder voorzitterschap van prof.
mr. H. J. Hellema. Deze commissie is thans intensief aan het
werk en hoopt spoedig rapport te kunnen uitbrengen.

De ondergetekenden zouden dan ook het rapport van de
hiervoren vermelde commissie willen afwachten, alvorens in
nauw overleg met de Staatssecretaris van Financién, een wette-
lijke regeling te overwegen.

Naar aanleiding van de vraag van enige leden of bekend is,
welk percentage van degenen, die onder het wetsontwerp zullen
vallen, tevens de functie van belastingconsulent vervullen, ant-
woorden de ondergetekenden, dat zij een dergelijk cijfer niet
kunnen verstrekken, alleen al omdat nog niet bekend is, welke
personen straks als accountant-administratieconsulent zullen
worden toegelaten. Wel kunnen zij mededelen, dat een zeer
groot deel van de leden van de Nederlandse Orde van Ac-
countants en waarschijnlijk ook van de niet bij deze organisa-
tie aangesloten beroepsbeoefenaren welke voor toelating in
aanmerking komen, ook op fiscaal terrein werkzaam is.

Dit wil echter nict zeggen, dat bij al deze beroepsbeoefe-
naren op dit terrein een specialistische deskundigheid op zo-
danig niveau bestaat, dat zij ook de minder eenvoudige fis-
cale problemen tot een oplossing kunnen brengen, Ter illustratie
hiervan zij opgemerkt, dat van de bij de Nederlandse Orde
van Accountants aangesloten leden slechts ca. 14 pct. be-
schikt over een diploma van de Federatie van Belasting-
consulenten.

Vele leden en een lid hebben op blz. 14 resp. blz. 6 van
het voorlopig verslag gevraagd of het noodzakelijk is dat —
wanneer de onderhavige wettelijke regeling tot stand zal
zijn gekomen — de overheid in al of niet op wettelijke be-
palingen gebaseerde richtlijnen betreffende financiéle ver-
antwoording van bepaalde organisaties en instellingen de
eis zal stellen, dat in alle gevallen stukken van een register-
accountant moeten worden overgelegd. Zij vragen of niet in
een aantal gevallen zal kunnen worden volstaan met finan-
ciéle stukken van de hand van een accountant-administratie-
consulent.

De ondergetekenden willen vooropstellen, dat op grond van
de thans in het ontwerp vastgelegde functie-afbakening, de
specifieke controle-functie en in samenhang daarmede het
afgeven van verklaringen van getrouwheid, is voorbehouden
aan de registeraccountant. Dit houdt in, dat in de gevallen,
dat een overheidsinstantie naast de jaarstukken en het daarbij
behorende rapport tevens cen oordeel over de getrouwheid
van deze stukken verlangt, dit oordeel van een externe
deskundigheid alleen door een registeraccountant kan worden
gegeven. Dit neemt niet weg, dat er zich gevallen voordoen,
waarin gezien de aard of omvang van de instelling dan wel
het financiéle belang van de overheid bij de instelling geen
verklaring van getrouwheid nodig of mogelijk is.

In deze gevallen zou met de stukken van een accountant-
administratieconsulent genoegen kunnen worden genomen.
De ondergetekenden zijn gaarne bereid na het in werking
treden van de wet met de mede-betrokken bewindslieden en
de betrokken organisaties te overleggen, op welke wijze kan
worden bereikt, dat de accountant-administratieconsulent niet
meer dan strikt noodzakelijk is bij de hier bedoelde werk-
zaamheden wordt nitgeschakeld.

Met betrekking tot de vraag van vele andere leden of bij
het ontwerpen van het onderhavige wetsvoorstel aansluiting
is gezocht bij wettelijke regelingen in de andere lid-staten van

de E.E.G. delen de ondergeteckenden mede dat, zoals uit de
bij deze memoric gevoegde bijlage blijkt, de wettelijke rege-
lingen ten aanzien van de accountants in de verschillende
E.E.G.-landen sterk uitcenlopen. In geen der landen bestaat
cen wettelijk geregelde groep, welke in voldoende mate ver-
gelijkbaar is met de thans te creéren groep ,accountants-
administratieconsulenten™. In Belgié en de Duitse Bondsrepu-
blick is de beroepsuitocfening door accountants geheel vrij,
met dien verstande dat de overheid bepaalde werkzaamheden
heeft gereserveerd voor de bedrijfsrevisoren (in Belgié) en
de Wirtschaftspriifer (in de Duitse Bondsrepublieck). In
Frankrijk, waar wel cen wettelijke regeling van de beroeps-
vitoefening bestaat, is de meest met de ,accountants-admini-
straticconsulenten” vergelijkbare groep die van de zgn.
~comptables agréés”, welke tezamen met de zgn. ..experts-
comptables™ in één orde zijn georganiseerd. De eerstgenoemde
beroepsbeoefenaren zullen via een overgangsregeling zoveel
mogelijk bij de ,experts-comptables” worden ondergebracht,
terwijl zij kort geleden de bevoegdheid hebben verkregen
verklaringen van juistheid af te leggen. In Italié bestaat een
situatie, die geheel van die in de overige E.E.G.-landen af-
wijkt. In Luxemburg wordt alleen de beroepsuitoefening van
accountants op hoger niveau aan een vergunning gebonden.

Uit het bovenstaande blijkt wel duidelijk, dat het bij de
opstelling van het wetsontwerp niet mogelijk was aan te
sluiten bij de regelingen in de partnerlanden. Ook ligt het
voor de hand. dat op dit terrein de harmonisatie in het kader
van de E.E.G. niet gemakkelijk zal zijn en ook zeker niet
op korte termijn zal zijn te realiseren.

Op de vraag van verschillende leden ten aanzien van het
overleg met de landbouwboekhoudbureaus bij de voorbe-
reiding van het wetsontwerp delen de ondergetekenden mede
dat met de Vereniging van Landbouwboekhoudbureaus eerst
in een laat stadium van voorbereiding overleg heeft plaats
gehad. Zoals uit het gestelde in de vorige paragrafen blijkt,
is deze vereniging bij de voorbereiding van de thans voor-
gestelde wijzigingen nauw betrokken geweest.

De vraag van dezelfde leden of het bij de tockomstige
berocpsbeoefenaren ook zal gaan om de vele personen, die
de administratieve functie ten behoeve van derden vervullen
zonder zich accountant te noemen, beantwoorden de onder-
getekenden bevestigend. Ze voegen hier echter aan toe, dat,
zoals ook in par. 2 van de memorie van toelichting werd
uiteengezet, de vakbekwaamheid van deze personen sterk
uiteenloopt en dat naar mag worden verwacht slechts een
klein deel van deze personen een vakbekwaamheid bezit op
het piveau van de te creéren categorie. Op de aansluitende
vraag van deze leden of er buiten de Nederlandse Orde van
Accountants ook organisaties zijn waarmede overleg is ge-
pleegd, delen de ondergetekenden mede, dat zij bij de voor-
bereiding van het wetsontwerp hun contacten hebben beperkt
tot de vertegenwoordigers van de thans bij de Nederlandse
Orde van Accountants aangesloten organisaties, welke even-
eens in de Commissie Brands waren vertegenwoordigd. Deze
organisaties konden, doordat cen belangrijk deel van hun leden
het niveau van de te crefren groep het meest benaderen,
als het meest representaticf worden beschouwd. Overigens
zij opgemerkt, dat de onderhavige wettelijke regeling aan het
lidmaatschap van bepaalde organisaties generlei voorrechten
verbindt.

De vraag van enige leden of er, voor wat de werkzaam-
heden van de landbouwboekhoudbureaus en andere branche-
administratiekantoren betreft, geen aanleiding bestaat de
mogelijkheid te openen naast natuurlijke personen ook rechts-
personen in te schrijven, wordt ontkennend beantwoord. De
ondergetckenden zijn van mening, dat ten aanzien van de
onderhavige categorie van accountants, evenals bij de regis-
teraccountants, aan een dergelijke uitbreiding geen behoefte
bestaat.

Wordt er op cen dergelijk bureau een misslag als bedoeld
in artikel 19 van de wet geconstateerd, dan moet eerst worden
ragegaan, wic deze heeft begaan. De betrokkene, voorzover
zelf ingevolge artikel 6, cerste lid, ingeschreven en als zo-
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danig aan de tuchtrechtspraak onderworpen, kan in dit ge-
val zelf worden vervolgd: voldoet hij niet aan deze voor-
waarde dan dient de vervolging zich te richten tegen zijn
meerdere, die wel is ingeschreven, voor zover de misslag mede
hem kan worden toegerekend.

Toclichting op enkele artikelen van het wetsontwerp,
welke bij de nota van wijzigingen daarin zijn opgenomen
of daarbij zijn gewijzigd

Artikel 5a. Het komt de ondergetekenden bij nadere over-
weging wenselijk voor, dat aan de leden van de Raad voor
Accountants-administratieconsulenten  een  geheimhoudings-
plicht ter zake van de hun als zodanig bekend geworden
gegevens van vertrouwelijke aard wordt opgelegd. Deze ver-
plichting is in het bijzonder van belang met het ocog op de
taak van een deel van de Raad als commissie voor de inschrij-
ving en met het oog op de bevoegdheden, in artikel 502 aan
de Raad verleend.

Artikel 11, vierde lid tot en met achtste lid. De hier
geregelde procedure voor de behandeling van aanvragen om
inschrijving door de daarvoor thans voorgestelde commissie
voor de inschrijving sluit aan bij de procedure voor de aan-
vragen om aanwijzing ter inschrijving door de commissie
voor de toelating (artikel 57).

Artikelen 16a - 16 j. Terwijl voor de behandeling van de
aanvragen om inschrijving in eerste aanleg twee verschillen-
de instanties zijn aangewezen, n.l. de commissie voor de in-
schrijving en — voor wat de toepassing van de overgangsre-
geling betreft waaruit een zeer omvangrijke zij het tijdelijke
taak voortviceit — de commissie voor de toelating, kan voor
de behandeling van de beroepen tegen de beslissingen van
dic commissies met één beroepscommissie worden volstaan.
Dc op de beroepscommissie betrekking hebbende bepalingen
zijn thans ten dele van Titel VI overgebracht naar Titel 1Ii:
deze wordt een permanente in plaats van een tijdelijke com-
missie.

Artikelen 17, tweede en derde lid, en 18, tweede lid. Inge-
volge artikel i7. tweede lid, onder a, wordt het recht om de
benaming accountant als zodanig of in enige andere samen-
stelling dan die van accountant-administratieconsulent of re-
gisteraccountant te voeren in principe voorbehouden aan deze
beide groepen van accountants alsmede aan de buitenlandse
deskundigen die krachtens artikel 424, vijfde lid, tweede
volzin, van het wetboek van Koophandel voor wat het ver-
richten van de daarbedoelde handelingen betreft met regis-
teraccountants zijn gelijkgesteld.

Voorkomen dient te worden dat, door het gebruik van
cen dergelijke alternatieve benaming, door personen die niet
ten volle deskundig zijn bij het publiek toch de indruk wordt
gevestigd dat men met een gekwalificeerde beroepsbeoefe-
naar te maken heeft.

Het bleck voorts noodzakelijk tegemoet te komen aan de
gevestigde praktijk, volgens dewelke ter aanduiding van be-
paalde functies binnen het overheidsapparaat en binnen de
intern-financiéle administratie van ondernemingen benamin-
gen als rijksaccountant, accounant Iste klas e.d. worden ge-
bezigd, ongeacht de kwalificaties van de betrokkene. In deze
gevallen behoeft niet te worden gevreesd voor een ten on-
rechte pewekt vertrouwen,

Om dezelfde reden zal ook het gebruik van accountants-
aanduidingen die een onvoltooide graad van opleiding tot
uitdrukking brengen geoorloofd blijven.

De ondechavige verbodsbepaling en de daarbij behorende
strafsanctie treden krachtens artikel 71, tweede lid, van het
gewijzigde wetsontwerp eerst vijf jaar na de overige bepalin-
gen van de wet in werking. Gedurende die periode kan een
alternatieve benaming als bovenbedoeld dus nog vrijelijk wor-
den gebezigd.
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Wel zullen anderen dan accountants-administratieconsulen-
ten zich reeds aanstonds moeten onthouden van een zodanig
gebruik van een dergelijke benaming, dat zij daardoor de in-
druk wekken tot het voeren van de titel van accountant-
administratieconsulent gerechtigd te zijn. Een dergelijk ge-
bruik wordt immers door artikel 18, eerste lid, verboden.
Naar het de ondergetekenden voorkomt, is het bezigen van
een titel als accountant-administratieadviseur door een niet
tot de hiervoor genoemde categorie behorende personen als
een dergelijk gebruik aan te merken.

Artikel 18, ecerste lid. Behalve het voeren van de bena-
ming administratieconsulent is aan anderen dan accountants-
administratiezonsulenten ook het gebruik van andere bena-
mingen verboden, indien daardoor de indruk zou worden ge-
wekt, dat de betrokkene tot het voeren van eerstgenoemde
benaming gerechtigd is. Door het gebruik bijv. van de bena-
ming administraticadvisecur wordt naar de mening van de
ondergetekenden een dergelijke indruk gewekt. Met het ge-
bruik van de aanduiding administratiekantoor is dit huns in-
ziens niet het geval.

Artikel 19a, tweede lid. Bij de opsomming van de hande-
lingen, welke in dit verband elk als uitoefening van het beroep
van accountantadministratiecconsulent worden aangemerkt, is
rekening gehouden met het doel van deze opsomming: een
aanduiding van de werkzaamheden, in verband waarmede
een ingeschrevene onder tuchtrechtelijk toezicht staat. Om
deze reden kon niet worden volstaan met een vermelding
van de werkzaamheden die typerend zijn voor de gekwali-
ficcerde functie van accountant-administratieconsulent, doch
moesten alle werkzaamheden worden vermeld, welke in de
praktijk door deze categorie van accountants mede worden
verricht, zoals het voeren van een administratie.

De opsomming van werkzaamheden, waarvan het verrich-
ten voor de aanwijzing ter inschrijving als accountant-admini-
stratieconsulent volgens de overgangsregeling bepalend is
(artikel 52, derde lid), is uiteraard wel beperkt tot die han-
delingen, welke voor de onderhavige functie kenmerkend
zijn. Het voeren van een administratie is hierbij dan ook niet
opgenomen. Voorts is deze opsomming in tegenstelling tot
die van artikel 194, tweede lid, cumulatief.

Artikel 50a. Met het begrip ,,onderwijsinstelling” wordt tot
uitdrukking gebracht, dat de in dit artikel neergelegde aan-
meldingsplicht niet geldt voor een ieder, die aan een ander
onderwijs geeft ter opleiding voor het examen voor accoun-
tant-administratieconsulent. De verplichting geldt slechts in
die gevallen, waarin het onderwijs aan meerdere personen
in georganiscerd verband wordt gegeven. Of de opleiding
mondeling of schriftelijk dan wel op beide wijzen wordt ge-
geven, is evenwel irrelevant.

Artikel 52, derde lid. Verwezen wordt naar de toelichting
bij artikel 194, tweede lid.

Artikel 68a (uartikel 57. cerste lid, onder ¢, tweede en
derde lid, van de Wet op de Registeraccountants.) De onder
A van dit artikel voorgestelde bepaling beoogt, zoals reeds
onder het hoofd Algemene beschouwingen is uiteengezet, het
in de uitoefening van cen beroep of bedrijf afgeven van
schriftelifke mededelingen, waarin een oordeel wordt uitge-
sproken omtrent de getrouwheid van financi€le rekeningen
en verantwoordingen voor te behouden aan registeraccoun-
tants.

Met de registeraccountants gelijkgesteld worden ten deze
buitenlandse deskundigen die, op dezelfde voet als deze ac-
countants, door de Minister van Economische Zaken zijn
toegelaten tot het verrichten van controlehandelingen ten
aanzien van bepaalde naamloze vennootschappen, een en an-
der op de wijze voorzien in artikel 42a, van het Wetboek
van Koophandel.



Met financiéle rekeningen en verantwoordingen (zie on-
der B - artikel 57, tweede lid, van de Wet op de Register-
accountants) worden vooral bedoeld de periodieke verslag-
gevingen in de vorm van balansen en winst- en verliesreke-
ningen van ondernemingen, van rekemingen van ontvangsten
en uitgaven van publiekrechtelijke instellingen, van vereni-
gingen e.d., doch ook incidenteel opgestelde rekeningen zoals
voor prospecti in geval van aandelenemissies en bij overname
van aandelen.

Mededelingen omtrent financiéle rekeningen en verant-
woordingen, waarin geen oordeel omtrent de getrouwheid
daarvan is vervat, kunnen uiteraard ook door niet-register-
accountants worden gedaan. Hierbij kan worden gedacht aan
de rapporten omtrent feitelijke omstandigheden en gegevens:
voorts ook aan analyses en interpretaties van de uitkomsten
van financiéle rekeningen en verantwoordingen en van an-
dere gegevens, zulks in overeenstemming met de in artikel
19, tweede lid, opgenomen functieomschrijving.

De ondergetekenden hebben overwogen of ten behoeve
van het toezicht op de naleving van deze verbodsbepaling
een vormvoorschrift voor de hierbedoelde verklaringen aan-
beveling zou verdienen. Zij hebben hiervan afgezien, daar
zich noch in de kring van hen die kennis nemen van deze
verklaringen noch in de praktijk van het Nederlandse accoun-
tantsheroep een behoefte doet gevoelen aan een voorgeschre-
ven vorm van die verklaringen. Elke mededeling, in welke
vorm ook gegeven, welke een oordeel inhoudt omtrent de
getrouwheid van financiéle rekeningen en verantwoordingen,
valt onder de voorgestelde bepaling. Als zodanig dient ook
de enkele handtekening te worden aangemerkt.

Door de Algemene Rekenkamer worden, in de uitoefening
van de taak haar door de Comptabiliteitswet en andere wetten
opgedragen, goedkeurende verklaringen afgegeven met betrek-
king tot de algemene rijksrekeningen en rekeningen van
afzonderlijke onderdelen of takken van 's Rijks dienst.

Een dergelijke verklaring vertoont overeenstemming met
de verklaring van getrouwheid hierboven bedoeld. Waar zij
echter ingevolge de wet wordt afgegeven en naar inhoud
en wijze van totstandkoming geheel verbonden is aan eigen
uitdrukkelijk vastgestelde wettelijke regels dient er geen twij-
fel aan te bestaan dat de onderhavige verbodsbepaling niet
op haar van toepassing is.

De tweede volzin van het tweede lid sluit deze twijfel uit,

De uitzondering, voorzien in artikel 57, derde lid, a, van
de Wet op de Registeraccountans is reeds in de Algemene
Beschouwingen van deze memorie toegelicht.

Over het algemeen doen de provinciale en gemeentebe-
sturen de controle op het geldelijk beheer en de boekhou-
ding, bedoeld in artikel 144 van de Provinciewet en artikel
265bis van de gemeentewet verrichten door een register-
accountant, al of niet in dienst van dat lichaam.
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In enkele gevallen echter heeft de ingevolge bovenbedoel-
de wetsbhepalingen aangewezen deskundige de hoedanigheid
van registeraccountant niet.

De ondergetekenden hebben, na overleg met de Minister
van Binnenlandse Zaken, geen aanleiding gevonden in deze
situatie wijziging te brengen voor zover het betreft de functio-
narissen die in dienst zijn van de betrokken provincie of
gemeente. Door de formulering van artikel 57, derde lid,
onder b, wordt er evenwel voor zorggedragen, dut de onder-
havige uitzondering alleen zal gelden voor functionarissen,
die deze werkzaamheden reeds thans verrichten.

Artikel 69a (artikel 578, eerste en vijfde lid, van het Wet-
boek van Koophandel). In het ontwerp van wet, houdende
regeling van de besloten vennocotschap met beperkte aan-
sprakelijkheid (Kamerstuk 10 689 is — in het kader van de
daarbij voorgestelde invoeging in het Wetboek van Koop-
handel, boek I, van ecen nieuwe, vierde afdeling — een nieuw
artikel 578 van dat wetbock voorgesteld.

Deze wetsbepaling voorziet in de benceming door de alge-
mene aandeelhoudersvergadering van een deskundige ten-
einde de door het bestuur ontworpen balans en winst- en
verliesrekening en de toelichting te onderzoeken en daarover
verslag uit te brengen. Zoals uit de toelichting op deze bepa-
ling kan worden opgemaakt wordt hier met ,,onderzocken”
bedoeld een accountantsonderzoek met als afsluiting de afgif-
te van een verklaring van getrouwheid. Uit de nieuwe tekst
van artikel 57, tweede lid, van de Wet op de Registeraccoun-
tants, zoals deze bepaling ingevolge artike! 68a van het onder-
havige wetsontwerp zal komen te luiden, vloeit daarom voort,
dat deze deskundige reeds een registeraccountant dan wel
een andere daarmede door de wet gelijkgestelde deskundige
zal dienen te zijn.

De onderhavige bepaling strekt ertoe, de tekst van artikel
57S van het Wetboek van Koophandel aan deze ontwikke-
ling aan te passen.

De Staatssecretaris van Economische Zaken,

L.J. M. VAN SON.

De Minister van Justitie,
C. H. F. POLAK.
De Minister van Onderwijs
en Wetenschappen,
VERINGA.



