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Regelen omtrent de indexering van 
uitkeringen voor levensonderhoud 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Nr. 3 

Algemeen 
In het nieuwe Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek is in titel 

17 een nieuwe regeling gegeven omtrent het levensonderhoud. 
Artikel 401 van dit boek regelt in welke gevallen een rechter-
lijke uitspraak betreffende levensonderhoud of een overeen-
komst tot vaststelling van een bedrag voor levensonderhoud 
door de rechter kan worden gewijzigd. 

In het eerste lid van dit artikel wordt bepaald dat een zo-
danige uitspraak of overeenkomst bij latere rechterlijke uit-
spraak kan worden gewijzigd of ingetrokken, wanneer zij na-
dien door wijziging van omstandigheden ophoudt aan de 
wettelijke maatstaven te voldoen. 

Als maatstaven voor het door bloed- en aanverwanten ver-
schuldigde bedrag voor levensonderhoud bepaalt artikel 397, 
dat enerzijds moet rekening worden gehouden met de behoef-
ten van de tot onderhoud gerechtigde, anderzijds met de draag-
kracht van de tot uitkering verplichte persoon; rust de ver-
plichting op meer dan één bloed- of aanverwant, dan is ieder 
van hen voor een deel gehouden, te bepalen naar zijn draag-
kracht en de verhouding waarin hij tot de gerechtigde staat. 

Naast de verplichting tot uitkering voor levensonderhoud 
tussen bloed- en aanverwanten staat die tussen echtgenoten en 
gescheiden echtgenoten: artikelen 84 lid 6, 172 en 190 van 
Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek en artikel 820 van het Wet-
boek van Burgerlijke Rechtsvordering. Omtrent de gevallen van 
alimentatie van deze categorie geeft de wet geen uitdrukke-
lijke maatstaven. De rechtspraak leidt uit het wettelijk stelsel 
af dat de rechter in het geval van alimentatie na echtscheiding 
de vrijheid heeft om, zowel bij de vaststelling als bij de wijzi-
ging van de uitkering, behalve met behoefte en draagkracht, 
ook met andere omstandigheden rekening te houden (H.R. 
9 oktober 1964, N.J. 1966, 84). 

Het is echter duidelijk dat een wijziging in behoeften van de 
tot onderhoud gerechtigde en een wijziging in de draagkracht 
van de tot onderhoud verplichte persoon, hoewel niet steeds de 
enige, toch in elk geval zeer belangrijke gronden tot wijziging 
van het bedrag voor levensonderhoud vormen. 

In een tijd als de tegenwoordige waarin inkomens- en prijs-
peil regelmatig blijken te stijgen, zullen ook deze beide factoren 
voortdurend veranderen. De jaarlijkse stijging bedraagt ge-
woonlijk slechts een beperkt percentage, doch over een aantal 
jaren genomen is de stijging aanzienlijk. In de praktijk is het 
evenwel uiterst bezwaarlijk regelmatig te procederen om de 
prijs- en inkomensstijging bij te houden, te meer omdat het voor 
de tot onderhoud gerechtigde dikwijls moeilijk is om in geval 
van geschil de mate van inkomensstijging van de tot onderhoud 
verplichte personen te bewijzen. 

Voor een belangrijk aantal gevallen heeft de Hoge Raad bij 
zijn uitspraak van 24 juni 1966, N.J. 1966, 462, een weg 
gewezen door te beslissen dat het de rechter vrijstaat het 
bedrag van de uitkering over een in de toekomst liggende 
periode van een toekomstige onzekere gebeurtenis, met name 
een salarisverhoging, afhankelijk te stellen. 

Deze uitspraak vestigt de aandacht op een mogelijkheid 
waarvan in individuele gevallen nuttig gebruik kan worden 
gemaakt. Daarnaast blijft er echter plaats voor een regeling 

van algemene strekking. In de eerste plaats zal in lang niet 
alle alimentatiebeslissingen en "Overeenkomsten rekening zijn 
gehouden met automatische verhoging der uitkeringen in geval 
van salarisverhoging. Vervolgens is toepassing van een indivi-
duele regeling niet altijd eenvoudig, in het bijzonder wanneer 
het inkomen wisselvallig is, zoals bij zelfstandigen. Tenslotte 
is de mate van salarisstijging niet steeds gemakkelijk bewijs-
baar voor de tot onderhoud gerechtigde. 

Door een wettelijke voorziening tot koppeling van een door 
de rechter of bij overeenkomst vastgestelde onderhoudsuitke-
ring aan een prijs- of inkomensindex kan de wetgever een 
algemene norm stellen, die voor talrijke gevallen een welis-
waar niet volmaakte, doch wel een eenvoudige en redelijk be-
vredigende oplossing biedt. In Zweden is zulks b.v. reeds ge-
schied, en wel reeds vanaf 1952. De tegenwoordige regeling in 
dit land berust op een wet die in werking is sinds 1967, en die 
bepaalt dat, zodra het basisbedrag der wettelijke „algemene 
verzekering" wegens stijging of daling van het prijspeil een 
wijziging van ten minste 5 pet. heeft ondergaan, de alimen-
tatiebedragen per 1 april daarop met eenzelfde percentage 
worden gewijzigd. Voor Nederland kan worden aangeknoopt 
bij de wetgeving inzake de sociale en volksverzekering waarin 
de indexatie een sinds jaren bekend verschijnsel is. De onder-
getekende ontveinst zich niet dat indexatie een slechts grove 
benadering geeft van de individuele inkomensontwikkeling, 
maar het achterwege laten van een zodanige voorziening is 
zijns inziens veel minder gerechtvaardigd. 

Uiteraard geeft de ontwikkeling van een algemeen index-
cijfer niet meer dan een vermoeden dat de individuele draag-
kracht en behoeften van de partijen in een alimentatieverhou-
ding in ongeveer gelijke mate zijn gewijzigd. In werkelijkheid 
kunnen zij daarvan ver afwijken. Dit maakt de mogelijkheid 
tot correctie noodzakelijk: het vermoeden moet dan wijken 
voor het bewijs van het tegendeel. Artikel 401 biedt dan deze 
mogelijkheid tot correctie in individuele gevallen; de „wijziging 
van omstandigheden" waarover het eerste lid van dit artikel 
spreekt, zal dan daarin bestaan dat het algemeen inkomens- en 
prijspeil grotere of kleinere verandering heeft ondergaan dan 
de individuele draagkracht van de alimentatieplichtige. In het 
eerste geval zal de wettelijke indexatie het effect hebben van 
een omkering van de bewijslast: niet de onderhoudsgerechtigde 
moet de inkomensontwikkeling van de onderhoudsplichtige in 
het geding brengen, maar de onderhoudsplichtige moet zelf het 
initiatief nemen. Onbillijk is dit niet: juist de onderhoudsplich-
tige beschikt over de gegevens die het achterblijven kunnen 
aantonen. 

In het onderhavige wetsontwerp is deze gedachtengang neer-
gelegd. Voorgesteld wordt om na artikel 402 een nieuw artikel 
in te voegen, waarvan het eerste lid het beginsel der indexatie 
regelt, en de volgende leden dit beginsel nader uitwerken. 
Voorts is in artikel III van het wetsontwerp een overgangsrege-
ling opgenomen, die wenselijk is om bestaande achterstanden 
weg te nemen. 

Het wetsontwerp is, op de grondslag van een departementaal 
voorontwerp voorbereid door de Staatscommissie inzake her-
ziening van de Nederlandse burgerlijke wetgeving. 
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Toelichting op de artikelen 

Artikel 1. De artikelen 401 en 402 regelen de mogelijkheden 
tot individuele wijziging van bedragen voor levensonderhoud. 
Na deze bepalingen kan de algemeen werkende wijziging door 
indexatie een plaats vinden. 

Voor het systeem van indexatie kan men in beginsel aan-
sluiten bij de ontwikkeling van het inkomenspeil en bij die van 
het prijspeil. 

Gaat men uit van de prijsontwikkeling, die een aanwijzing 
geeft voor de ontwikkeling van de behoeften van de tot levens-
onderhoud gerechtigde, dan ligt de keuze van het prijsindex-
cijfer van de gezinsconsumptie voor de hand. 

Van de inkomensontwikkeling - die in de eerste plaats be-
trekking heeft op de factor van de draagkracht van de onder-
houdsplichtigc - geeft het loonindexcijfer een indruk. In de 
sociale en volksverzekering is dit indexcijfer - dat een snellere 
ontwikkeling pleegt te vertonen dan het prijsindexcijfer — over 
vrijwel de gehele linie aanvaard: vgl. de artikelen 9 Algemene 
Ouderdomswet. 21 Algemene Weduwen- en Wezenwet, 11a 
Algemene Kinderbijslagwet, 22 Kinderbijslagwet voor loon-
trekkenden, 11 Kinderbijslagwet voor kleine zelfstandigen, 15 
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering. 20 Ziekenfonds-
wet en, sinds kort, artikel 14 Wet minimumloon en minimum-
vakantiebijslag. 

Evenwel komt ook een gemengde prijs- en loonindex voor: 
aldus met name de artikelen 3a Ziekenfondswet, 9a Kinder-
bijslagwet voor kleine zelfstandigen, alsmede artikel 6 van het 
K.B. van 21 december 1964 ter uitvoering van artikel 1, derde 
lid, der Algemene Bijstandswet. 

Voor het onderhavige onderwerp komt het prijsindexcijfer 
van de gezinsconsumptie het minst in aanmerking: dit cijfer 
weerspiegelt wel de prijsontwikkeling, doch niet de ontwikke-
ling in draagkracht. Daarentegen geeft het loonindexcijfer niet 
zozeer een zekere indicatie van „waardevastheid", doch van 
„welvaartsvastheid". 

Het komt de ondergetekende redelijk voor bij de uitkeringen 
voor levensonderhoud met deze welvaartsvastheid rekening te 
houden. In een periode van stijgende welvaart immers stijgt 
niet slechts de draagkracht, maar worden ook de behoeften 
groter: wat eerst een luxe voor weinigen is, wordt op den duur 
als een normale levensbehoefte beschouwd. Het ligt derhalve 
voor de hand om voor de indexatie van onderhoudsuitkeringen 
te kiezen tussen het loonindexcijfer en een gemengde index, 
waarbij er rekening mede dient te worden gehouden dat in de 
tegenwoordige omstandigheden het eerste zich sneller ontwik-
kelt dan het laatste. De keuze van de ondergetekende is na 
afweging van de voor- en nadelen gevallen op het loonindex-
cijfer, omdat de loonindex wel de beste benadering van de 
factor van de draagkracht geeft, het eenvoudigst is, en voor 
wettelijke indexatie het meest wordt gebezigd. 

Aanvankelijk is overwogen ten aanzien van de wijze van 
indexatie geheel aan te sluiten bij het systeem der sociale en 
volksverzekering, door te bepalen dat het bedrag van de alimen-
tatie van rechtswege wordt gewijzigd tegelijkertijd met het 
A.O.W.-pensioen. Het blijkt echter dat dit op te grote prak-
tische bezwaren stuit. 

Uit artikel 9 der Algemene Ouderdomswet volgt dat het 
ouderdomspensioen in beginsel enige malen per jaar kan 
worden aangepast. Een al te frequente wijziging van de alimen-
tatiebedragen levert echter praktische moeilijkheden op, zo 
b.v. in de gevallen dat beslag krachtens artikel 479b e.v. Rv. is 
gelegd. In het bijzonder voor de raden voor de kinderbescher-
ming, die bij meer dan 30.000 alimentatiegevallen zijn betrok-
ken, zouden de administratieve bezwaren van veelvuldige wijzi-
ging onoverkomelijk zijn wegens de grote hoeveelheid werk 
die wijziging met zich brengt: voor hen is een algemene wijzi-
ging van de alimentatiebedragen slechts eenmaal per jaar te 
verwerken. 

Het voorgestelde eerste lid van artikel 402a berust op de 
bovengenoemde overwegingen. Volgens deze bepaling zal jaar-
lijks bij ministeriële beschikking het percentage worden vast-

gesteld, waarmede volgens het tweede lid per 1 januari daarop 
de alimentatiebedragen van rechtswege worden gewijzigd. 

De datum van 1 januari is mede met het oog op de raden 
voor de kinderbescherming gekozen, daar administratieve ver-
werking op een andere datum voor hen een onevenredig grote 
hoeveelheid extra-arbeid zou betekenen. 

Teneinde gebruikmaking van recente gegevens mogelijk te 
maken is voor de vaststelling van het percentage de eenvoudige 
vorm van een ministeriële beschikking gekozen: op deze wijze 
kan het indexcijfer van september, dat tegen het einde van 
oktober pleegt te worden gepubliceerd, nog als basis voor de 
beschikking dienen; het loonindexcijfer van eind september 
wijkt trouwens gewoonlijk slechts weinig van dat van eind 
december af. Het tijdstip van 30 september is zó gekozen, dat 
de beschikking in de regel in november zal kunnen worden 
gepubliceerd, zodat voldoende tijd overblijft tot verwerking van 
de wijziging in de loonadministratie van bedrijven enz., die 
zorgdragen voor de uitkering van alimentaties. 

De procentuele wijziging van het indexcijfer der lonen 
tussen eind september van het ene jaar en eind september van 
het daarop volgende jaar is bepalend voor de indexatie van 
de bedragen voor levensonderhoud; aan de Minister van Jus-
titie is in het derde lid de bevoegdheid gegeven, daarvan ten 
hoogste i pet. af te wijken, teneinde afronding op een vol 
procent mogelijk te maken. 

Het indexcijfer der lonen, als grondslag voor de berekening 
van het percentage, wordt in het vierde lid gepreciseerd als het 
indexcijfer der lonen, bedoeld in artikel 9, lid 10, A.O.W. Bij 
Koninklijk besluit van 18 april 1961, Stb. 138, is dit nader 
omschreven als: het indexcijfer van de regelingslonen per week 
en per maand van volwassen arbeiders (alle werknemerscate-
gorieën), zoals dat wordt berekend door het Centraal Bureau 
voor de Statistiek naar de stand op de laatste werkdag van elke 
kalendermaand en voor de eerste maal wordt gepubliceerd in 
het „Statistisch Bulletin van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek". 

De ministeriële beschikking zal jaarlijks in de Staatscourant 
worden geplaatst. Het zal derhalve in de toekomst mogelijk zijn 
om met behulp van de reeks van deze beschikkingen de totale 
wijziging van rechtswege die een alimentatiebedrag in de loop 
der jaren heeft ondergaan, te berekenen. 

De ondergetekende beseft dat het terugrekenen over een aan-
tal jaren enigermate omslachtig kan zijn. Dit punt is onder de 
aandacht van de Vereniging van Gerechtsdeurwaarders ge-
bracht, waarbij in overweging is gegeven dat de vereniging jaar-
lijks een lijst samenstelt waarop voor een aantal jaren staat 
aangegeven met welk percentage de in die jaren vastgestelde 
alimentaties inmiddels in totaal zijn gewijzigd. 

Zoals in het voorgaande reeds is opgemerkt, is het duidelijk 
dat de gemiddelde loonstijging een vrij grove maatstaf is voor 
een redelijke en geleidelijke aanpassing van het peil der be-
dragen voor levensonderhoud. Zonder twijfel zijn er gevallen, 
waarin draagkracht en behoefte sterke afwijking van de alge? 
mene ontwikkeling vertonen. Voor die gevallen is de mogelijk-
heid van correctie noodzakelijk. 

In het algemeen deel ter toelichting heeft de ondertekende 
reeds verwezen naar de regeling tot wijziging en intrekking bij 
rechterlijke uitspraak in artikel 401, lid 1: zij vindt toepassing, 
indien het bedrag voor levensonderhoud na verloop van tijd 
door wijziging van omstandigheden ophoudt aan de wettelijke 
maatstaven te voldoen. 

Het voorgestelde vijfde lid behelst een tweede mogelijkheid 
om de automatische wijziging van de bedragen voor levens-
onderhoud te corrigeren: bij rechterlijke uitspraak en bij over-
eenkomst kan de wijziging van rechtswege buiten toepassing 
worden verklaard. Aan een zodanige bepaling is behoefte in de 
eerste plaats in het geval dat het inkomen van de onderhouds-
plichtige vermoedelijk geen regelmatige verandering zal onder-
gaan, die verhoging van de alimentatie rechtvaardigt: zonder 
zo'n bepaling zouden partijen anders jaarlijks om toepassing 
van artikel 401 moeten procederen, 
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Daarnaast valt echter ook te denken aan gevallen als be-
doeld in de reeds genoemde uitspraak van de Hoge Raad van 
24 juni 1966, N.J. 1966, 462: indien reeds in de overeenkomst 
of rechterlijke uitspraak waarbij het bedrag voor levensonder-
houd is vastgesteld, met toekomstige salarisverhogingen is 
rekening gehouden, vervalt het belang bij de wijziging krachtens 
het eerste lid; in de gevallen waarin dat mogelijk is, verdient 
een individuele regeling, die met de bijzondere omstandigheden 
rekening kan houden, de voorkeur. 

In de tekst is bepaald dat de uitsluiting ook voor een be-
paalde periode kan geschieden; hierbij is o.m. gedacht aan de 
vaststelling of wijziging van een alimentatie in de loop van een 
jaar - b.v. na 30 september - waarbij met de loonsverhoging 
van dat jaar reeds rekening is gehouden; het kan billijk zijn de 
wijziging van rechtswege in een zodanig geval voor het eerst-
komende jaar uit te sluiten. Bij de vaststelling van een nieuwe 
of gewijzigde alimentatie zal men zich steeds dienen af te vragen 
of er reden bestaat van deze mogelijkheid gebruik te maken. 

Rekening moet worden gehouden met de kans dat de uit-
sluiting ten onrechte is geschied of op den duur onbillijk gaat 
werken. Daarom behelst het onderhavige lid de mogelijkheid 
de uitsluiting in te trekken in de gevallen waarin artikel 
401 wijziging van het alimentatiebedrag toelaat. 

Het zesde lid tenslotte bevat een regeling die de strekking 
heeft bij de tenuitvoerlegging van rechterlijke uitspraken en 
overeenkomsten in authentieke vorm inzake alimentatie met de 
wijziging van rechtswege rekening te kunnen houden. De uit-
spraak of de overeenkomst immers zelf zal dikwijls niet een 
bepaling bevatten dat het toegekende bedrag voor wijziging 
van rechtswege vatbaar is. Zonder een speciale wetsbepaling 
is het twijfelachtig of dan de titel niettemin voor het inmiddels 
gewijzigde bedrag kan worden geëxecuteerd. Dit geldt in nog 
sterkere mate voor de gevallen waarin de wijziging geschiedt 
nadat het beslag reeds is gelegd, zoals bij loonbeslag geregeld 
zal voorkomen. Het laatste lid van artikel 402a is bedoeld om 
deze twijfel af te snijden. 

Artikel II. In artikel 828a e.v. Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering worden regels gegeven omtrent de wijze van 
procederen in zaken betreffende onderhoud. Deze regels moe-
ten mede van toepassing worden verklaard op procedures in-
zake uitsluiting van de wijziging van rechtswege en inzake 
intrekking van een zodanige uitsluiting volgens artikel 402A, 
vijfde lid, B.W. 

Artikelen III en IV. De overgangsbepalingen en de rege-
ling van de inwerkingtreding vereisen voor het onderhavige 
wetsontwerp bijzondere zorg. In de eerste plaats moet wor-
den vastgesteld, volgens welke norm de in het verleden bij 
rechterlijke uitspraak of bij overeenkomst vastgestelde bedra-
gen voor levensonderhoud op peil moeten worden gebracht 
(leden 1-4 van artikel III). 

Vervolgens dient aandacht te worden geschonken aan de 
periode tussen de datum van inwerkingtreding en 1 januari 
daarna, wanneer voor de eerste maal de alimentatiebedragen 
krachtens artikel 401, lid 4, worden gewijzigd (lid 5). 

Ten slotte is een voorziening nodig voor de bestaande 
alimentatieregelingen waarin reeds is rekening gehouden met 
automatische wijziging van het alimentatiebedrag (lid 6). 

Voor de op het tijdstip van de inwerkingtreding der wet 
reeds vastgestelde alimentatiebedragen wordt in de eerste drie 
leden van artikel III het beginsel van artikel 402a B.W. ge-
volgd: de Minister van Justitie zal aan de hand van de ontwik-
keling van de loonindex de percentages vaststellen, waarmede 
ook deze bedragen van rechtswege wijziging zullen ondergaan, 
en wel vanaf 1 januari, volgende op het tijdstip van inwerking-
treding der wet; uiteraard gelden deze wijzigingen niet voor 
reeds opeisbare alimentatiebedragen. 

Het komt de ondergetekende echter niet gewenst voor bij 
een maatregel die zo weinig rekening houdt met de individuele 
omstandigheden, al te ver in het verleden terug te gaan en een 
zeer ingrijpende wijziging van het alimentatiebedrag voor te 
schrijven. Op lange termijn immers zal de ontwikkeling van 
individuele behoefte en draagkracht vrij sterk kunnen gaan af-
wijken van het algemeen patroon van de ontwikkeling van de 
loonindex. Daarom wordt in het derde lid en in het vierde lid 
voorgesteld slechts rekening te houden met een maximaal wij-
zigingspercentage van 25 en een ontwikkeling van de loonin-
dex gedurende ten hoogste drie jaren. Geeft dit in individuele 
gevallen geen bevredigende oplossing, dan verdient het de voor-
keur op grond van artikel 401 B.W. het bedrag opnieuw te doen 
vaststellen. 

Aangezien op grond van de leden 1-4 percentages worden 
vastgesteld, waarmee van rechtswege de alimentatiebedragen 
worden gewijzigd die vóór 1 januari van het jaar van inwer-
kingtreding der wet zijn vastgesteld, dient het percentage dat 
in dat jaar zelf wordt bepaald, slechts betrekking te hebben op 
de in dat jaar vastgestelde bedragen: aldus het vijjde lid. 

Het zesde lid ten slotte sluit de wijziging van rechtswege uit 
voor de alimentatieregelingen waarin reeds op enige wijze een 
automatische wijziging van het alimentatiebedrag is voorzien. 
Dit kan zijn geschied door koppeling aan een individuele in-
komenswijziging, doch ook door koppeling aan een prijs- of 
loonindex. Het ontwerp beoogt niet deze bestaande regeling 
opzij te zetten. Acht men het nieuwe wettelijk systeem niette-
min billijker dan het in het individuele geval geldende, dan is 
aanpassing daaraan uiteraard niet uitgesloten, eventueel door 
een procedure op grond van artikel 401 B.W. 

Uit artikel 402a lid 5 volgt dat de wijziging van rechtswege 
kan worden uitgesloten bij rechterlijke uitspraak en bij over-
eenkomst. Voor de lopende alimentatieregelingen, ten aanzien 
waarvan behoefte aan een zodanige uitsluiting bestaat, is enige 
tijd nodig voor het treffen van deze voorziening. Dit brengt 
mede dat gerekend moet worden op een aantal procedures na 
het tijdstip van inwerkingtreding der wet. die zo mogelijk be-
eindigd moeten zijn voordat de wijziging van rechtswege voor 
de eerste maal feitelijk zal geschieden op 1 januari na dit tijd-
stip. 

In verband met deze procedures ligt het in de bedoeling ter 
uitvoering van artikel IV de wet in werking te doen treden in 
de aanvang van een kalenderjaar, doch na 1 januari: aldus zul-
len partijen in de gelegenheid zijn zo nodig uitsluiting van of 
aanpassing aan de wijziging van rechtswege te verkrijgen, voor-
dat voor het eerst na de inwerkingtreding der wet deze wijzi-
ging in feite effect krijgt. 

De Minister van Justitie, 
C. H. F. POLAK. 


